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SLOWNIK SKROTOW

JST - jednostka samorzadu terytorialnego,
PAPI - bezposredni wywiad kwestionariuszowy (Paper And Pencil Interview),
IDI - indywidualny wywiad pogtebiony,

FGI - grupa fokusowa (Focus Group Interview),

SWOT - strengths (silne strony), weaknesses (stabe strony), opportunities (szanse) i threats
(zagrozenia),

RPO WZ 2014-2020 - Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata
2014-2020,

SSW - Specjalna Strefa Wtaczenia,

KSRR - Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie,
NGO - organizacja pozarzgdowa (non-governmental organization),

NFZ - Narodowy Fundusz Zdrowia,

LGD - Lokalna Grupa Dziatania.
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1. WSTEP

Strategia rozwoju Powiatu Swidwiriskiego na lata 2014-2022 z perspektywq na lata 2023-2027
to najwazniejszy dokument samorzadu Powiatu, ktéry okresla obszary strategiczne, cele strategiczne
oraz kluczowe zadania, ktére zadecyduja w jakim kierunku nastgpi rozwéj Powiatu.

Przy tworzeniu Strategii rozwoju Powiatu uwzgledniono nowy model polityki regionalnej,
opierajacym sie na zatozeniu, ze szanse rozwojowe wystepuja we wszystkich regionach i ze potencjat
ten nalezy zidentyfikowac i w petni wykorzysta¢ (tzw. nowy paradygmat rozwoju regionalnego).
W Strategii rozwoju Powiatu uwzgledniono zaréwno potrzeby jak i oczekiwania wszystkich
interesariuszy tworzacych wspdlnote powiatowg, promujac w szczegdlnosci nawigzywanie
wspotpracy pomiedzy poszczegdinymi samorzadami lokalnymi (samorzadem Powiatu i samorzadami
gmin), sferg gospodarczg (m.in. przedsiebiorcy i ich zwigzki), organizacjami pozarzagdowymi
oraz innymi podmiotami, ktére majg bezposredni wptyw na skuteczng realizacje celdw
oraz kluczowych zadan. Nalezy podkreslic, iz powstawanie partnerstw na etapie realizacji
poszczegdlnych kluczowych zadan zapisanych w niniejszej Strategii, bedzie miato zasadnicze
znaczenie dla skutecznego procesu pozyskiwania srodkéw finansowych ze zrédet zewnetrznych.

Wojewddztwo zachodniopomorskie charakteryzuje sie niejednorodnym poziomem rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Obszary usytuowane wokdt aglomeracji szczecinskiej i miasta Koszalin
cechuje wyzszy poziom rozwoju, a jednoczesnie obok nich wystepujg obszary problemowe
o relatywnie nizszym poziomie rozwoju, w tym o postepujacej marginalizacji. Powyisze
uwarunkowania rozwojowe wojewddztwa wynikajg z peryferyjnego usytuowania wzgledem centrum
regionu gtéwnych osrodkéw wzrostu tj.: Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego oraz obszaru
funkcjonalnego Koszalina. Obserwuje sie réowniez proces ugruntowania deficytéw rozwojowych
obszaréw problemowych, bedgcych przede wszystkim wynikiem ostabienia bazy ekonomicznej
i zaniku miejsc pracy (w szczegdélnosci na obszarach wiejskich). Jest to zwigzane miedzy innymi
z wcigz nieprzezwyciezonymi problemami strukturalnymi spowodowanymi likwidacjg Parstwowych
Gospodarstw Rolnych oraz ograniczonymi endogenicznymi potencjatami rozwojowymi obszaréw
wiejskich. Powyzsze uwarunkowania rozwojowe stanowity przestanke dla sformutowania koncepc;ji
wskazania na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego tzw. Specjalnej Strefy Wiaczenia
oraz podjecia w stosunku do wskazanego obszaru odpowiedniej interwencji."

Na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego wystepujg trzy obszary funkcjonalne (obszary
strategicznej interwenciji) tj. Szczecinski Obszar Metropolitalny, Koszalirisko-Kotobrzesko-Biatogardzki
Obszar Funkcjonalny, Specjalna Strefa Wiaczenia. Ponizej sprecyzowany zostat szczegétowo cel
interwencji dla kazdego wymienionego wyzej obszaru:

= Szczecinski Obszar Metropolitalny - wzmocnienie jego roli, jako regionalnego centrum
rozwoju gospodarczego;

= Koszalinsko-Kotobrzesko-Biatogardzki Obszar Funkcjonalny - utworzenie aglomeracyjnego
obszaru wzrostu we wschodniej cze$ci wojewddztwa zachodniopomorskiego;

! Specjalna Strefa Wtgczenia na obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz planowane kierunki
dziatan interwencyjnych, s. 3.
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= Specjalna Strefa Witaczenia - wsparcie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich,
powstrzymanie i odwrdcenie  niekorzystnych  trendéw  spoteczno-gospodarczych
i demograficznych, zwiekszenie regionalnej spdjnosci spotecznej i gospodarczej’.

Powiat Swidwinski zlokalizowany jest terenie Specjalnej Strefy Wiaczenia. Jest to obszar gdzie
skumulowane s3 tereny wiejskie charakteryzujagce sie niskimi szansami rozwojowymi
oraz wymagajace wsparcia procesow spoteczno-gospodarczych.

Powiat S$widwinski oraz inne obszary objete Specjalng Strefg Wiaczenia charakteryzuja
sie niekorzystnymi uwarunkowaniami z punktu widzenia dostepnosci komunikacyjnej oraz istniejacej
infrastruktury spotecznej. Obszary te cechuje ponadto niska atrakcyjnosé gospodarcza i wspomniany
juz wysoki poziom bezrobocia. Koncentracja powiatéw marginalizowanych o najwyiszej stopie
bezrobocia wystepuje w centralnej i wschodniej czeéci wojewddztwa zachodniopomorskiego.?

Realizacja zintegrowanego podejscia terytorialnego w ramach RPO WZ 2014-2020 odbywaé
sie bedzie za pomocg narzedzi: Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, na terenie obszaréw
o wysokiej zdolnosci rozwojowej oraz m.in. Kontraktu Samorzadowego, jak réwniez planowane jest
organizowanie konkurséw skoncentrowanych tematycznie i terytorialnie. Oba narzedzia
ukierunkowane bedg na realizacje terytorialnych strategii rozwojowych przygotowanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego we wspotpracy z lokalnymi partnerami proceséw rozwojowych,
co pozwoli na wsparcie ze Srodkéw RPO WZ 2014-2020 zintegrowanych projektow realizujacych cele
rozwojowe odpowiadajgce zdiagnozowanym terytorialnym potencjatom, jednoczesnie niwelujac
istniejgce bariery. Zintegrowane podejscie terytorialne na obszarze SSW realizowane bedzie m.in.
przez zastosowanie Kontraktow Samorzadowych przygotowanych przez lokalne partnerstwa
oraz poprzez dedykowane terytorialnie i tematycznie konkursy.

Zatozenia koncepcyjne

Przy tworzeniu Strategii rozwoju Powiatu Swidwirskiego na lata 2014-2022 z perspektywq na lata
2023-2027 brano pod uwage kwestie zwigzane ze zrGwnowazonym rozwojem Powiatu (jest to rozwdj
opierajacy sie na zintegrowaniu zaréwno polityki Srodowiskowej jak réwniez polityki przestrzennej,
gospodarczej oraz spoteczno-kulturowej), ktére majg decydujgcy wptyw na poprawe jakosci zycia
lokalnej spotecznosci. Konstrukcja przedmiotowej Strategii oparta zostata na partycypacyjno-
eksperckim modelu tworzenia plandéw strategicznych dla JST. Taki model spetnia wszystkie
wymagania i oczekiwania stawiane zarowno przez krajowe jak réwniez unijne instytucje, ktére
wspierajgcg rozwdj terytorialny w na terenie Polski.

Strategia rozwoju Powiatu to dtugookresowy plan dziatania, ktéry wskazuje na strategiczne cele
rozwoju powiatu i przyjmuje takie cele oraz kierunki dziatania, jakie s3 konieczne dla realizacji
przyjetych planéw rozwojowych. Ponadto Strategia rozwoju stanowi fundament do wiasciwego
zarzadzania powiatem, do ubiegania sie o Srodki zewnetrzne, w tym w szczegdlnosci pochodzace
z Unii Europejskiej. Ustalenia zawarte w Strategii stanowig dla witadz powiatu podstawe
do prowadzenia zaplanowanej, skutecznej, dtugookresowej polityki rozwoju spoteczno-

2 www.wzp.pl - materiaty wtasne Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
prezentacja projektu Regionalnego Programu Operacyjny Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego
nalata2014 2020

3 Regionalny Program Operacyjny Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020 na lata s. 260.

6|Strona



STRATEGIA ROZWOJU POWIATU SWIDWINSKIEGO NA LATA 2014-2022 Z PERSPEKTYWA NA LATA 2023-2027

gospodarczego. Ponadto Strategia rozwoju wskazuje najwazniejsze do rozwigzania problemy ze sfery
infrastrukturalnej, gospodarczej, spotecznej i ekologicznej. Zdiagnozowane problemy sg tymi,
na ktérych w pierwszej kolejnosci nalezy skupi¢ uwage w przyjetym horyzoncie czasowym. Strategia
rozwoju Powiatu to dokument, ktéry zostat przyjety w drodze uzgodnien i debaty publiczne;j.

Do podstawowych czynnikéw, decydujgcych o potrzebie opracowania Strategii rozwoju Powiatu
Swidwiriskiego na lata 2014-2022 z perspektywq na lata 2023-2027, nalezy zaliczyé:

1. Przystosowanie Strategii rozwoju Powiatu Swidwiriskiego do nowych dokumentéw
strategicznych zaréwno szczebla regionalnego jak i krajowego. Dodatkowym musiato
nastgpi¢ dopasowanie horyzontu czasowego Strategii rozwoju Powiatu z horyzontem
czasowym okresu programowania Unii Europejskiej na lata 2014-2020 oraz dokumentéw
nadrzednych.

2. Dostosowywanie polityki rozwoju Powiatu do zachodzacych zmian w uwarunkowaniach
spotecznych oraz gospodarczych na terenie powiatu i jego otoczeniu.

3. Wzmacnianie partnerstwa powiatu $widwinskiego oraz gmin wchodzgcych w sktad Powiatu.

Opis organizacji procesu tworzenia Strategii

Zarzadzanie strategiczne to ciaggte poszukiwanie sposobu dostosowania sie jednostki samorzadu
terytorialnego do zmieniajgcych sie warunkéw zewnetrznych i wewnetrznych poprzez modyfikacje
celéw i metod ich realizacji. Zarzadzanie strategicznie w tym przypadku odnosi sie tylko do procesow
zachodzacych w dtugim okresie. Skuteczny proces zarzadzania strategicznego musi by¢ jednak
poparty stosowng wiedzg na temat biezgcej oraz przysztej sytuacji na danym obszarze (kierunki
i trendy zmian).

Proces zwigzany z opracowaniem Strategii rozwoju obejmowat nastepujgce etapy:

A) Obraz srodowiska lokalnego - diagnoza spoteczno-gospodarcza

Proces planowania strategicznego oparty jest na mozliwie jak najbardziej wiarygodnej ocenie
aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz potencjatu JST. W procesie planowania strategicznego
nalezy réwniez uwzgledni¢ powigzanie JST z otoczeniem. W celu uzyskania takiej oceny, dokonana
zostata diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarcza powiatu $widwinskiego w uktadzie dynamicznym
(kilkuletnim) i poréwnawczym (m.in. do kraju, wojewddztwa, innych powiatéw wojewddztwa
zachodniopomorskiego).

Wynikiem tych prac byto powstanie diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej, opisujgcej gtéwne
uwarunkowania rozwojowe Powiatu. Diagnoza przedstawia stan istniejgcy oraz wskazuje
na tendencje spoteczno-gospodarcze zachodzace w Powiecie w latach 2008-2013 (lub nowsze).
Gtéwnymi zrédtami danych i informacji do przedmiotowej diagnozy byty materiaty witasne
poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego powiatu Swidwinskiego (gminy, Powiat)
oraz dane pochodzace Gtéwnego Urzedu Statystycznego (Bank Danych Lokalnych). Whnioski
z opracowane] diagnozy spoteczno-gospodarczej stanowity podstawe do sporzadzenia analizy SWOT
(analiza zasobow wtasnych i otoczenia).
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W ramach przedmiotowego etapu opracowywania Strategii przeprowadzono nastepujgce prace:
A.1. Analiza danych zastanych (desk research) dotyczacych powiatu Swidwinskiego.

Analiza danych zastanych to metoda badan spotfecznych, ktéra zaktada szczegétowa analize
istniejgcych juz i dostepnych danych. W jej wyniku nastepuje scalanie, przetwarzanie i analiza danych
rozproszonych dotychczas wsrdd rozmaitych zrédet. Analiza danych zastanych zapewnita zdobycie
informacji, ktére mozna otrzymadé droga analizy opracowan i ekspertyz. Analiza desk research wolna
jest od wiekszosci obcigzen charakterystycznych dla badan reaktywnych takich jak efekt ankieterski.
Pozwala tym samym na uzyskanie wysoce obiektywnych informacji. Ponadto stanowi doskonaty
wstep do dalszych badan. Wyniki uzyskane w trakcie analizy desk research postuzyty do realizacji
dalszych etapdow prac zwigzanych z opracowaniem Strategii.

Analizie poddane zostaty m.in. nastepujgce dokumenty strategiczne: Strategia Rozwoju Powiatu
Swidwinskiego - opracowana w 2001 r., Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Swidwinskiego -
opracowany w 2004 r., Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Swidwiriskiego na lata 2012-2015
z perspektywa na lata 2016-2019, Powiatowy Program Dziatarn na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych
w latach 2012-2015, Program wspdtpracy Powiatu Swidwiriskiego z organizacjami pozarzagdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie w 2014 roku Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Powiecie Swidwinskim na Lata 2012-2016, Strategia
rozwigzywania probleméw spotecznych dla Powiatu Swidwirskiego na lata 2008-2015, Strategia
Rozwoju Lokalnej Grupy Dziatania ,Powiatu Swidwinskiego” - aktualizacja sierpien 2013 r.,
dokumenty strategiczne gmin powiatu Swidwinskiego, dokumenty planistyczne i strategiczne
na poziomie wojewddzkim, krajowym.

A.2. Wywiad grupowy zogniskowany - grupy fokusowe (FGI - Focus Group Interview)

FGl to ustrukturalizowana i moderowana dyskusja kilku oséb, zogniskowana na wybranym
zagadnieniu. Prowadzona jest wedtug scenariusza, ktéry okresla konkretny cel rozmowy i wytyczne
dla moderatora o tym jak prowadzi¢ dyskusje. Zaletg FGI jest tgczenie elementéw zwyktego wywiadu
z metodami warsztatowymi o charakterze konsultacyjnym. Pozwala to na uzyskanie bardzo duzej
ilosci informacji w krétkim czasie poprzez wykorzystanie dynamiki grupowej. Konstruktywna dyskusja
i samoaktywizacja rozmowcow pozwolita pozna¢ wiele punktéw widzenia na dany problem
oraz uzyskac syntetyczne wnioski. Funkcjg badania FGI, byto uzyskanie pogtebionych informacji
od oséb, ktérych wiedza i opinie sg cenne z punktu widzenia celéw badania. Metoda badania
technika zogniskowanych wywiaddéw grupowych zostata wykorzystana do badania lokalnej opinii
publicznej idostarczyta informacji niezbednych z punktu widzenia nastepujgcych probleméw
badawczych:

— Czy w dotychczas realizowanej Strategii Powiatu trafnie przedstawiono ich potrzeby
spoteczno-gospodarcze?

— Jakie sg specyficzne uwarunkowania Powiatu?

— Jakie mozna wskaza¢ najwazniejsze cechy warunkujgce rozwdj obszaréow ispotecznosci
lokalnych z terenie objetym Strategig?

— Jakie sg strategiczne kierunki rozwoju obszaru objetego Strategig?

— Jakie czynniki zewnetrzne moga utrudni¢ lub uniemozliwi¢ realizacje Strategii? W jaki sposéb
mozna te czynniki wyeliminowac lub zmniejszy¢ ich negatywne oddziatywanie?

— Jakie obszary ryzyka i bariery dla skutecznej i efektywnej realizacji Strategii mozna wskazac?
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— Czy w celu realizacji Strategii nalezy wzmocni¢ wspdtprace miedzy JST z terenu powiatu
Swidwinskiego?
— Jakie rekomendacje dla realizacji Strategii Powiatu mozna wskazac?

Wywiady FGI zostaty przeprowadzane przez doswiadczonych i przeszkolonych pod katem badania
moderatorow.
W badaniu grup fokusowych w kazdej gminie wchodzace w sktad powiatu swidwinskiego wzieli
udziat:

— przedsiebiorcy,

— przedstawiciele osrodkdéw kultury,

— przedstawiciele osrodkéw edukacji,

— przedstawiciele organizacji pozarzadowych,

— przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego,

— przedstawiciele osrodkéw pomocy spotecznej,

— przedstawiciele stuzb zatrudnienia,

— mieszkancy.

W ramach badania zostato przeprowadzonych 8 zogniskowanych wywiadéw grupowych:
— 2 dla gminy miejskiej Swidwin,
— 2 dla Gminy Potczyn-Zdrdj,
— 1dla Gminy Brzezno,
— 1dla Gminy Rabino,
— 1dla Gminy Stawoborze,
— 1 dla Gminy Swidwin.

A.3. Wywiady wsréd mieszkancow (IDI - indywidualny wywiad pogtebiony)

W ramach prac nad opracowaniem Strategii (proces uspoteczniania procesu budowania Strategii
Rozwoju) przeprowadzono 40 indywidualnych wywiadéw pogtebionych (IDI): 11 w Swidwinie,
9 w Gminie Potczyn-Zdréj, 5 w Gminie Brzezno, 5 w Gminie Rabino, 5 w Gminie Stawoborze,
5 w Gminie Swidwin. Wywiad IDI to ustrukturyzowana rozmowa z dana osobg, ktéra ma na celu
uzyskanie konkretnych informacji w sposéb planowy i metodyczny wedtug okreslonego schematu,
zZwanego scenariuszem wywiadu. Standaryzacja poruszanych zagadnien, a w szczegdlnosci celu
rozmowy, pozwolita na uzyskanie informacji istotnych z punktu widzenia celéw badania. Metoda
badania technikg IDI zostata wykorzystana do badania lokalnej opinii publicznej i dostarczyta
informacji niezbednych z punktu widzenia nastepujacych probleméw badawczych:
— Czy w dotychczas realizowanej Strategii Powiatu trafnie przedstawiono ich potrzeby
spoteczno-gospodarcze?
— Jakie sg specyficzne uwarunkowania Powiatu?
— Jakie mozna wskaza¢ najwazniejsze cechy warunkujgce rozwdj obszaréow ispotecznosci
lokalnych z terenie objetym Strategia?
— Jakie sg strategiczne kierunki rozwoju obszaru objetego Strategia?
— Jakie czynniki zewnetrzne moga utrudni¢ lub uniemozliwi¢ realizacje Strategii? W jaki sposéb
mozna te czynniki wyeliminowac lub zmniejszy¢ ich negatywne oddziatywanie?
— Jakie obszary ryzyka i bariery dla skutecznej i efektywnej realizacji Strategii mozna wskazac?
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— Czy w celu realizacji Strategii nalezy wzmocni¢ wspdtprace miedzy JST z terenu powiatu
Swidwinskiego?
— Jakie rekomendacje dla realizacji Strategii Powiatu mozna wskazac?

Do badania zostali zaproszeni:
—  Przedsiebiorcy -8,
— przedstawiciele osrodkéw kultury — 3,
— przedstawiciele osrodkéw edukacji — 7,
— przedstawiciele organizacji pozarzagdowych — 3,
— przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego — 5,
— przedstawiciele osSrodkéw pomocy spotecznej — 6,
— przedstawiciele stuzb zatrudnienia — 1,
— inni mieszkancy (w tym sottysi) — 7.

A.4. Badania ankietowe wsréod mieszkaricow (PAPI - Paper And Pencil Interview)

W ramach prac nad opracowaniem Strategii przeprowadzono 500 bezposrednich wywiadéw
kwestionariuszowych: 120 w Swidwinie, 100 w Gminie Potczyn-Zdréj, 60 w gminie Brzeino,
70 w Gminie Rabino, 70 w Gminie Stawoborze, 80 w Gminie Swidwin. Badanie bezposrednie
z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety polegato na zbieraniu informacji przy pomocy
standaryzowanego kwestionariusza ankiety. Metoda badania technikg PAPI zostata wykorzystana
do badania lokalnej opinii publicznej i dostarczyta informacji niezbednych z punktu widzenia m.in.
oceny warunkow w zycia na terenie Powiatu, oceny wazno$¢ realizacji poszczegdlnych przedsiewziec
na terenie Powiatu w perspektywie lat 2014-2022, preferowanych kierunkéw rozwoju powiatu
Swidwinskiego.

B) Analiza strategiczna uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych metoda SWOT.

Wyniki badan ilosciowych i jakosciowych oraz wnioski z , Diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej
powiatu Swidwinskiego” pozwolity sprecyzowac¢ gtéwne uwarunkowania rozwojowe powiatu
Swidwinskiego oraz stworzyty podstawe do dyskusji w zakresie okreslenia zasobdéw wewnetrznych
Powiatu oraz wptywu otoczenia zewnetrznego na jego rozwdj. W trakcie prac zespotu roboczego
ds. opracowania Strategii rozwoju oraz ,Panelu Ekspertéw” dokonano oceny i analizy potencjatu
Powiatu oraz szans i zagrozen dla jego dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Przy formutowania mocny stron, stabych stron, szans i zagrozen postuzono sie metoda analizy SWOT.
Praca zostata usystematyzowana dzieki wczesniejszemu okresleniu obszaréw, ktére wyodrebnity
sie na etapie prac diagnostycznych.

Znajdujaca sie w przedmiotowej Strategii analiza SWOT, stata sie podstawg do okreslenia gtéwnych
oczekiwan i wyzwan, jakie stoja przed powiatem.

W ramach realizacji prac powotano , panel ekspertéw” z udziatem niezaleznych specjalistéw z zakresu
budowy strategii rozwoju. Eksperci w oparciu o wyniki wczesniejszych badan dokonali uzupetnien
oraz weryfikacji wnioskéw i rekomendacji otrzymanych przez zespét badawczy. Takie kompleksowe
podejscie cztonkdédw panelu ekspertdw pozwolito na wypracowanie rozwigzan podnoszacych
skutecznos¢ strategii.
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C) Identyfikacja gtéwnych kierunkéw rozwoju Powiatu i sformutowanie planu operacyjnego.

W ramach przedmiotowego etapu prac dokonano wyboru konkretnych obszaréw priorytetowych
oraz celéw strategicznych. Po tym etapie nastgpita budowa planu operacyjnego Strategii. Zespét
ekspertéw ds. Strategii rozwoju bazujgc na wynikach diagnozy spoteczno-gospodarczej oraz analizy
SWOT zidentyfikowat obszary priorytetowe (kierunki rozwoju) dla powiatu $widwinskiego.
Zidentyfikowane obszary odzwierciedlajg podstawowe pola dziatan, ktére wymagajg szczegdlnej
intensyfikacji rozwojowe;j.

Nastepnym etapem prac zespotu ekspertow byto opracowanie planu operacyjnego Strategii rozwoju
Powiatu Swidwiriskiego. Przedmiotowy plan zostat opracowany na bazie przeprowadzonych
wczesniej badan i analiz, zatozen i wytycznych znajdujacych sie w tresci dokumentach wyiszego
rzedu (przeprowadzona zostata analiza w zakresie zgodnosci z priorytetami dokumentéw szczebla
krajowego i regionalnego, jak Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020
i Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020). Przy konstruowaniu planu zostaty réowniez
uwzglednione wnioski wynikajgce z analizy SWOT (opracowanej na potrzeby niniejszej Strategii).

Dla ukazania hierarchii powigzan taczacych poszczegdlne elementy planu operacyjnego,
zaprojektowano go w nastepujgcym ukfadzie:

— strategiczne obszary rozwoju - gtéwne kierunki rozwoju,

— cele strategiczne - dtugookresowe,

— cele operacyjne - Sredniookresowe,

— kierunki interwencji (kluczowe zadania).

W trakcie prac panelu ekspertéw okreslono takze ramy logistyczne realizacji kierunkéw interwencji -
jednostka realizujgca zadanie, jednostka monitorujgca zadanie, partnerzy realizacyjni, wskazniki
realizacji celéow. Plan operacyjny zostat poddany szczegdtowej dyskusji i niezbednym uzupetnieniom,
czym zwiericzono prace merytoryczng nad przygotowaniem Strategii rozwoju Powiatu Swidwiriskiego
na lata 2014-2022 z perspektywq na lata 2023-2027. Ostateczna wersja Strategii jest dokumentem
perspektywicznym i dtugofalowym, a jednoczesnie wskazujacym priorytety i narzedzia realizacji,
ktére na najblizsze lata wydajg sie stwarza¢ najwiecej mozliwosci dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego catej wspdlnoty samorzadowej. Z biegiem czasu, na etapie wdrazania, Strategia
ulega¢ bedzie modyfikacjom i aktualizacjom w taki sposéb, aby jej realizacja dostosowana byta
do biezacych potrzeb i aspiracji spotecznosci lokalne;j.

Prace zwigzane z opracowaniem Strategii realizowane byty przy aktywnym udziale spoteczenstwa,
ktére na etapie tworzenia dokumentu miato mozliwos¢ wniesienia swoich pomystow, opinii,
stanowisk, sprzeciwu, aprobaty. Konsultacje spoteczne byty skierowanie do szerokiego grona
odbiorcéw: mieszkaricdw Powiatu, przedstawicieli sektora gospodarczego, pozarzadowego.
Zaangazowanie mieszkancow, organizacji pozarzadowych i partneréw spotecznych spoza JST
przebiegato na etapie:
e formutowania diagnozy poprzedzajacej czes¢ planistyczng dokumentu strategicznego
(ankietyzacja spotecznosci lokalnych, wywiady z mieszkaricami),
e uzgadniania zapiséw dokumentu strategicznego - badania preferencji i potrzeb mieszkarncow:
formutowaniu analizy SWOT, formutowaniu wizji i celéw rozwoju, identyfikacji przedsiewzieé
rozwojowych (ankietyzacja, wywiady z mieszkaricami, udziat w spotkaniach konsultacyjnych).
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Proces konsultacji z uwzglednieniem mieszkaricow Powiatu, zawierat nastepujace elementy:
a. ankietyzacja spotecznosci lokalnych,

wywiady z mieszkaricami,

wywiady grupowe z mieszkancami,

konsultacje projektu dokumentu online,

konsultacje projektu dokumentu - spotkania dla mieszkancéw.

oo o

Projekt Strategii rozwoju Powiatu Swidwiriskiego na lata 2014-2022 z perspektywq na lata 2023-2027
zostat poddany weryfikacji podczas otwartych konsultacji spotecznych z przedstawicielami
spotecznosci w dniach 24-26 wrzesnia 2014 r. Dokument ukazat sie na stronie internetowej powiatu
Swidwinskiego. Wraz z projektem Strategii umieszczono formularz w zakresie wnoszenia uwag
do dokumentu. Do dnia 3 paZdziernika 2014 r. wptyneto facznie 5 formularzy. Wyniki
przeprowadzonych konsultacji spotecznych wraz ze zgtoszonymi uwagami prezentuje Zafgcznik nr 2
do Strategii rozwoju Powiatu Swidwirskiego na lata 2014-2022 z perspektywq na lata 2023-2027.

Wymienione dziatania pozwolity tym samym wypracowac wersje dokumentu koricowego.

Harmonogram prac

Prace nad opracowaniem Strategia rozwoju Powiatu Swidwiriskiego na lata 2014-2022 z perspektywgq
na lata 2023-2027 przebiegaty zgodnie z prezentowanym harmonogramem:

Etap I: Prace przygotowawcze. Prace nad Strategiqg rozwoju rozpoczety sie od powotania zespotow
roboczych i opracowania planu prac. Zadaniem zespotéw byto zebranie danych statystycznych
i informacji niezbednych do opracowania raportu diagnostycznego. W dalszej kolejnosci
zrealizowano badania wedtug przyjetej metodologii IDI, PAPI, FGI.

Etap II: Opracowanie raportu diagnostycznego, opisujacego podstawowe uwarunkowania
rozwojowe powiatu Swidwinskiego. W ramach etapu opracowano diagnoze stanu zasobdw powiatu
Swidwinskiego oraz tendencji rozwojowych zachodzacych w latach 2008-2013 w sferze przestrzenno-
przyrodniczej, spotecznej, kulturowej i gospodarczo-finansowej. Dokonano analizy wynikéw bada IDI,
PAPI, FGI.

Etap lll: Andliza strategiczna Powiatu i budowa planu operacyjnego Strategii rozwoju. Wsrdd
najwazniejszych dziatan zrealizowanych w ramach tego etapu nalezy wskaza¢ przeprowadzenie
analizy silnych i stabych stron powiatu swidwinskiego oraz szans i zagrozen ptynacych z otoczenia —
analiza SWOT.

Etap IV: Strategia rozwoju Powiatu Swidwiriskiego na lata 2014-2022 z perspektywq na lata 2023-
2027. Opracowano projekt Strategii, ktory nastepnie zostat poddany konsultacjom spotecznym.
Dokument przedstawiono na sesji Rady Powiatu Swidwiriskiego.
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2. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZE)
POWIATU SWIDWINSKIEGO

Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej powiatu Swidwinskiego zostata sporzadzona w gtéwne;j
mierze w oparciu analize danych bedacych w posiadaniu jednostek samorzadu terytorialnego,
gminnych i powiatowych jednostek budzetowych, ogélnodostepnych danych statystycznych (przede
wszystkim z Gtéwnego Urzedu Statystycznego). Dane poréwnawcze obejmujg okres od 2008
do 2013. Z uwagi na wystepujgce powigzania powiatu swidwinskiego z sgsiednimi powiatami
oraz w celu lepszego zobrazowania sytuacji dla czesci danych dokonano pordwnania powiatu
Swidwinskiego

z powiatami: biatogardzkim, drawskim, tobeskim.

2.1 OGOLNA CHARAKTERYSTYKA POWIATU SWIDWINSKIEGO

Powiat s$widwinski, obejmuje wieksza czes¢ Wysoczyzny tobeskiej, fragmenty rdéwnin:
Nowogardzkiej, Gryfickiej i Biatogardzkiej oraz pétnocny skrawek Pojezierza Drawskiego.

Mapa 1. Potozenie powiatu swidwinskiego

G

kotobrzeski
koszalifiski
G biatogardzki
Swiflouié
w
goleniowski &

stargardzki

Zrédto: opracowanie wiasne.

Powiat potozony jest w centralnej czesci wojewddztwa zachodniopomorskiego (por. mapa nr 1)
i stanowi 4,7% powierzchni wojewddztwa zachodniopomorskiego.
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Powiat $widwiriski obejmuje obszar 1 093 km* i w 2013 roku zamieszkiwato go ogétem 48 582 osoby
(44 osoby na 1 km?).4 Siedzibg Powiatu jest miasto Swidwin.

W sktad powiatu swidwinskiego (por. mapa 2) wchodzi sze$s¢ gmin: cztery wiejskie, jedna miejsko-
wiejska i jedna miejska, ktore obejmuja tacznie 201 miejscowosci:

e Gmina Brzezno— 111 km 2, 10% powierzchni Powiatu

e Gmina Potczyn-Zdréj — 343 km 2, 31% powierzchni Powiatu
e Gmina Rabino — 180 km?, 16% powierzchni Powiatu

e Gmina Stawoborze — 189 km?, 17% powierzchni Powiatu

e Gmina Swidwin — 247 km?, 23% powierzchni Powiatu

e Miasto Swidwin — 23 km?, 3% powierzchni Powiatu

Mapa 2. Powiat swidwinski

Gmina Stawoborze

Gmina Rabino

Gmina Potczyn-Zdrdj

Gmina Brzezno

Zrédto: opracowanie wiasne.

W centrum powiatu $widwiriskiego, nad rzekg Regg, znajduje sie blisko 16 tysieczne miasto Swidwin,
ktdre istnieje od 1296 roku. W Swidwinie duzg role odgrywa, jedna z najwiekszych w tej czesci Polski,
jednostka wojskowa - 21 Baza Lotnictwa Taktycznego. Do atutéw miasta zalicza sie bogatg historie
i dobrze zachowane zabytki, a takze korzystne potozenie- Swidwin znajduje sie 55 kilometréow
od Kotobrzegu, 70 kilometréw od Koszalina i 120 kilometréw od Szczecina oraz 240 kilometrow
do Berlina. Z kolei Potczyn-Zdrdj jest najstarszym na Pomorzu uzdrowiskiem. Skomunikowanie
poszczegdlnych miejscowosci powiatu zapewnia sie¢ dréog wojewddzkich — drogi wojewddzkie
onr151, 152,162, 163, 172, 173. Powiat Swidwinski to teren o charakterze rolniczo-lesnym.

4 http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/l_powierzchnia_i_ludnosc_przekroj_terytorialny_2013.pdf
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2.2 ZASOBY NATURALNE®

2.2.1. Uksztattowanie powierzchni

Cecha uksztattowanej powierzchni jest duza zmiennos¢ i réznorodnosé form geomorfologicznych,
typowych dla krajobrazéw mtodo glacjalnych. Najwyzsze wzniesienia powiatu swidwirskiego znajduja
sie na terenie gminy Potczyn-Zdréj: Wiatraczna Gora (203,2 m. n.p.m.) i Wola Géra (219,2 m. n.p.m.).
Teren powiatu $widwinskiego nalezy do czterech mezoregiondw:

= centrum powiatu - Wysoczyzna tobeska,

= potudniowa cze$¢ gminy Pofczyn-Zdréj i potudniowa cze$¢ gminy Brzeino - Pojezierze

Drawskie,
= pdtnocna czes¢ gminy Rabino - Rownina Biatogardzka,
= pdtnocna czes¢ gminy Stawoborze - Rdwnina Gryficka.

2.2.2. Zasoby wodne¢

Wody podziemne

Dla potrzeb wodociggowych w zakresie zbiorowego zaopatrzenia ludnosci powiatu swidwinskiego
w wode wykorzystywane s3 wody podziemne. W wiekszosci s3 to wody znajdujace
sie w czwartorzedowym, plejstocenskim i holocenskim poziomie wodonosnym, zawarte w prze-
puszczalnych zwirach i piaskach, ktére ujmuje sie poprzez studnie wiercone.

Wody powierzchniowe

Gtéwna rzeka powiatu $widwiriskiego jest Rega.” Na terenie powiatu $widwirniskiego dtugosé rzeki
Rega wynosi 58,38 km. Poza wymieniong rzekg do najdtuzszych wg danych Zachodniopomorskiego
Zarzadu Melioracji i Urzgdzern Wodnych w Szczecinie nalezy zaliczy¢ Debnice -29 010 m, Mogilice -
43185 m, Wogre - 17 151 m oraz Starg Rege - 14 450 m.

Wody stojace
Powiat $widwinski jest zasobny w naturalne zbiorniki wodne. Na terenie ,Szwajcarii Potczynskiej”

znajduje sie Dolina Pieciu Jezior (Gérne, Okragte, Dtugie, Gtebokie i Mate), ktdra jest ustanowiona
Scistym rezerwatem przyrody Drawskiego Parku Krajobrazowego. Na terenie powiatu $widwinskiego,
pod wzgledem powierzchni i objetosci wody, najwieksze znaczenie majg nastepujace jeziora:
Oparzno - 125,7 ha, Bystrzyno Wielkie - 108,0 ha, Kleckie - 101,5 ha, Bystrzyno Mate - 53,1 ha, Resko
(Resko Gdrne) - 50,7 ha.

5 Wiecej informacji na ten temat: Sylwia Pangsy-Kania, D. Gawlik, Diagnoza sytuacji spoteczno-
gospodarczej powiatu §widwiriskiego - zatqcznik nr 1 do Strategii rozwoju Powiatu Swidwiriskiego na lata
2014-2022 z perspektywq na lata 2023-2027.

6 Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Swidwiriskiego na lata 2012-2015 z perspektywq na lata 2016-
2019, Zarzqd Powiatu §Widwiriskieg0, lipiec 2012, s. 36-38.

7 Dtugo$¢ Regi, wedtug réznych Zrédet, wynosi od 167,8 km do 199 km. Tak znaczne réznice wynikaja z
tego, ze rzeka jest bardzo kreta, czesto meandruje, a w zwigzku z tym doktadne pomiary dtugosci sa
utrudnione. Jest trzecig pod wzgledem dtugosci, po Wisle i Odrze rzeka w Polsce, sposrdd tych, ktére
uchodza bezposrednio do Morza Battyckiego. Zrédto rzeki Regi znajduje sie na wysokosci 177,5 m n.p.m,
ok. 0,3 km na potudniowy wschéd od osady Imienko koto Bronowa w gminie Potczyn-Zdrd;j.
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Wymienione wyzej jeziora to gtdwnie jeziora rynnowe, zastoiskowe lub wytopiskowe, majace
stosunkowo matg powierzchnie zlewni i zasilane sg gtéwnie przez wody podziemnie. Poza jeziorami
specyficznym elementem sieci hydrologicznej Powiatu sg sztuczne zbiorniki wodne (Zalew Potczynski,
Zalew Sidtowo) i liczne stawy rybne, ktére znajduja sie w dolinach rzek.

2.2.3. Surowce naturalne

Na terenie powiatu sSwidwinskiego na niewielkg skale wydobywane s3g surowce naturalne.

Szczegdtowa charakterystyka wystepowania surowcéw naturalnych znajduje sie w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Surowce naturalne

Rodzaj surowca

Lokalizacja i wystepowanie

Gaz ziemny

Ciechnowo, 2 ztoza w m. Stawoborze

Ropa naftowa

Stawoborze

Torfy

Peczerzyno-Rynowo, Rusinowo

Torfy z borowinami

Bronowo, Dziwogora

Kreda jeziorna

Krosino-Motstowo, Peczerzyno-Rynowo, Rusinowo

Piaski i zwiry

Borkowo, Lepino, Ostrowgs, Sucha-dziatka 9/5

Ztoza zawierajace piasek ze | Kluczkowo, Kluczkowo dz.2/1, Kotacz, Lipce, Rabino, 2 ztoza
zwirem w m. Stonowice, Smardzko
Piaski kwarcowe Stonowice

Zrédta solankowe,
lecznicze itermalne

wody | Potczyn-Zdroj

Zrédto: Program ‘Ochrony Srodowiska dla Powiatu Swidwinskiego na lata 2012-2015 z perspektywa na lata 2016-2019, Zarzad
Powiatu Swidwinskiego, lipiec 2012, s. 38.

W powiecie swidwinskim nie wystepujg ztoza surowcow naturalnych, ktére w istotny sposéb mogtyby
w przysztosci wptynagc na rozwdj gospodarczy regionu. Istnieje jednak mozliwos$¢ rozwoju gospodarki
opartej na wydobyciu i przetwdrstwie surowcow.

2.2.4. Gleby

Teren powiatu swidwinskiego pokrywajg utwory czwartorzedowe o migzszosci do 200 m usytuowane
na utworach trzeciorzedowych i starszych.

W powiecie swidwinskim wystepuje zréznicowane jakosci gleb w poszczegdlnych gminach. Dominuja
gleby $rednie i stabe. Najstabsze gleby znajdujag sie w gminie Stawoborze. Sredni wskaznik bonitacji
uzytkéw rolnych wynosi 0,92.

Powiat swidwinski posiada korzystne warunki naturalne do produkgcji rolniczej. Grunty orne zajmuja
powierzchnie 50475 ha, co stanowi 85,1% powierzchni uzytkéw rolnych. Sady zajmujg 0,5%
powierzchni uzytkow rolnych.

2.2.5. Lasy

Gtéwng forma uzytkowania w powiacie swidwinskim sg uzytki rolne chociaz lasy stanowig 36%.
Ogodlna powierzchnia laséw w 2013 r. wynosita 39 274 ha. Wskaznik ten jest wyzszy od wskaznika dla
kraju, ktéry wynosi 29%, jest nieco wyzszy dla wojewddztwa
zachodniopomorskiego (35,3%). W stosunku do pozostatych powiatéw wojewddztwa analizowany
obszar uplasowat sie na9 miejscu.

rowniez niz $rednia
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Lasy roztozone s3 dos$¢ rownomiernie. Najwieksze kompleksy lesne wystepujg w pdtnocno-
zachodniej, poétnocnej i wschodniej czesci powiatu. W poszczegdlnych gminach poziom zalesienia
przedstawia sie nastepujgco:

— Gmina Brzezno 28,0%

— Miasto Potczyn-Zdréj 5,2 %

— Gmina Pofczyn-Zdréj 38,1 %

— Gmina Rabino 37,7%
— Gmina Stawoborze 49,8%
—  Miasto Swidwin 8,7%

—  Gmina Swidwin 28,1%

W lasach dominujg buczyny pomorskie, dabrowy i brzeziny bagienne. Wystepuja tu réwniez
monokultury drzew iglastych.

Wysokie wykorzystanie gruntéw pod lesnictwo sprawia, ze obok rolnictwa, sektor lesny
wraz z przetwérstwem le$nym, stanowi znaczgcg gataz gospodarki w tym regionie.

2.2.6. Powietrze

Stan powietrza na terenie Powiatu nalezy okresli¢ jako dobry. W granicach Miasta Swidwin znajduje
sie lotnisko wojskowe. Jednak ze wzgledu na to, ze nie przeprowadza powyzej 50 000 operacji
lotniczych (startdw i lgdowan) rocznie, nie ma obowigzku sporzadzenia mapy akustycznej.8

W opinii wiekszosci oséb objetych bezposrednim wywiadem kwestionariuszowym (64,77%)
w powiecie dba sie o Srodowisko naturalne. Innego zdania jest 11,74% opiniodawcéw. 23,48%
respondentow nie jest zainteresowanych kwestiami zwigzanymi z ochrong $rodowiska naturalnego
w powiecie $widwiriskim.?

Stan $rodowiska naturalnego zostat oceniony bardzo dobrze przez 10,98% respondentéw. Niecate

70% ankietowanych dokonato oceny raczej dobrej. W negatywny sposéb wypowiedziato sie niewiele
ponad 9% (7,77% raczej zle i 1,33% bardzo Zle). 10,04% opiniodawcow nie miato zdania na ten temat.

Wykres 1. Jak Pan/i ocenia warunki zycia w powiecie pod wzgledem stanu $rodowiska naturalnego?

1,33%

7,77%
\ = Bardzo dobrze

= Racze] dobrze

= Racze]j ile
Zdecydowanie ?le

= Trudno powiedziec

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

8 Program Ochrony Srodowiska..., op. cit,, s. 46-47.

9 P. Trojanowski, ]. Patalas-Maliszewska, S. Ktos, D. Gawlik, Raport koricowy z badari ilosciowych i
jakosciowych - zatgcznik nr 2 do Strategii rozwoju Powiatu Swidwiriskiego na lata 2014-2022 z perspektywq
na lata 2023-2027, s. 49.
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2.3 WARUNKI PRZYRODNICZE™

2.3.1. Klimatu

Klimat powiatu $widwinskiego ma charakter przejSciowy pomiedzy klimatem morskim
a kontynentalnym. W podtnocnej czesci powiatu wystepuje klimat morski, w czesci centralnej
i potudniowej klimat kontynentalny.

Srednia temperatura roczna na waha sie w granicach 7,0-7,9°C. Okres wegetacyjny trwa $rednio 208-
215 dni (od kwietnia do listopada). Najwiecej opadéw notuje sie w Srodkowej czesci Powiatu (do 800
mm), w pozostatych czesciach wynosi 550-650 mm. Latem suma opaddw na terenie powiatu
Swidwinskiego ksztattuje sie w granicach 175-215 mm.

2.3.2. Formy ochrony krajobrazu

Cennymi walorami krajobrazu powiatu swidwinskiego sg: park krajobrazowy, obszar chronionego
krajobrazu, rezerwaty przyrody, uzytki ekologiczne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe, liczne
pomniki przyrody oraz obszary NATURA 200012,

Powierzchnia obszaréw prawnie chronionej przyrody stanowi ok. 14% powierzchni powiatu
Swidwinskiego. Najwiekszym udziatem obszaréw prawnie chronionych odznaczaja sie gminy: Potczyn-
Zdrdj (38,9%), Brzezno (5,6%), Gmina Swidwin (5,5%).13

Na terenie powiatu swidwinskiego w Gminie Potczyn-Zdrdj znajduja sie dwa sie rezerwaty przyrody:

1 - ,Dolina Pieciu Jezior”. Rezerwat potozony jest w Drawskim Parku Krajobrazowym w Obszarze
Chronionego Krajobrazu ,Pojezierze Drawskie”. Dominujg tu lasy mieszane i bagienne oraz leig
najcenniejsze, pod wzgledem przyrodniczym i krajobrazowym, fragmenty Pojezierza Drawskiego
o wyjatkowo zréinicowanej konfiguracji terenu - naturalny krajobraz polodowcowy z duzg iloscig
jezior i ciekdw wodnych potozonych w zagtebieniach i dolinach terenowych, obszar o duzych
deniwelacjach; wiele osobliwosci florystycznych.

,Dolina Pieciu Jezior” znana rdéwniez, jako ,Szwajcaria Potczynska”, obejmuje gteboka doline
polodowcowg dtugosci ok. 4 km i cigg niewielkich rynnowych jezior (Jeziora: Krzywe, Krag, Dtugie,
Gtebokie, Mate) potaczonych ekosystemem zrédtowym rzeki Drawy, wyrdznia sie urozmaicong rzezba
terenu — ponad 200 metrowej wysokosci wzgérzami morenowymi pokrytymi lasami i pastwiskami.

2 - Torfowisko Toporzyk, to torfowisko wysokie z réznorodnymi siedliskami, z licznymi rzadkimi
i chronionymi gatunkami roslin naczyniowych, lezgce w niecce otoczonej wzgdrzami morenowymi.

Liczne zbiorowiska bagienne i wszystkie typy torfowisk znajdujg sie na obszarze zespotu przyrodniczo-
krajobrazowego ,Karsibor”, ktory obejmuje powierzchnie 571,89 ha obszaréw lesnych. ,Karsibor”

10 Wiecej informacji na ten temat: Sylwia Pangsy-Kania, D. Gawlik, Diagnoza sytuacji spoteczno-
gospodarczej powiatu §widwiriskiego - zatqcznik nr 1 do Strategii rozwoju Powiatu Swidwiriskiego na lata
2014-2022 z perspektywq na lata 2023-2027.

11 Program Ochrony Srodowiska..., op. cit, s. 15.

12 program Ochrony Srodowiska..., op. cit., s. 32-42.

13 jbidem, s. 32.
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utworzono w celu zachowania wysokich wartosci ekologicznych, biocenotycznych i unikatowych
waloréw przyrodniczych.

Na terenie powiatu $widwinskiego znajdujg sie réwniez nastepujgce obszary NATURA 2000:

Tabela 2. Obszary NATURA 2000

Kod Nazwa obszaru Powierzchnia (ha)
PLH320061 Bystrzyno 893,7
PLH320007 Dorzecze Parsety 277104
PLH320049 Dorzecze Regi (dawniej Dolina Regi) 14 827,8
PLH320039 Jeziora Czaplineckie 31949,3
PLH320043 Karsibérz Swidwinski 588,0
PLB320019 Ostoja Drawska 153 906,1
PLH320065 Torfowisko Poradz 567,5

Zrédto: http.//www.obszary.natura2000.o0rg.pl

2.3.3. Dziatania proekologiczne

Wedtug 68,75%

ankietowanych w Powiecie nalezy promowa¢ oraz wspiera¢ korzystanie

z odnawialnych zrddet energii. Tylko 7,01% uwaza te dziatania za ,raczej niewazne”, a 1,70% za

,zdecydowanie niewazne” 14

Jednym ze sposobow poprawy stanu s$rodowiska naturalnego jest realizacja przedsiewzied
proekologicznych. Na terenie powiatu Swidwinskiego planowane sg nastepujace przedsiewziecia
wptywajace na poprawe stanu Srodowiska naturalnego w perspektywie do 2020 roku:

= w zakresie spetnienia wymagan prawnych dotyczgcych

jakosci powietrza poprzez

ograniczenie emisji ze zrédet powierzchniowych, liniowych i punktowych:

— zmiana systemu ogrzewania na bardziej efektywny ekologicznie i energetycznie, w tym
wymiana ogrzewania weglowego na gazowe, olejowe lub inne bardziej ekologiczne,
— dziaftania termomodenizacyjne,

— zintensyfikowanie ruchu rowerowego poprzez likwidacje barier technicznych i tworzenie

nowych Sciezek rowerowych,

= w zakresie zwiekszenia wykorzystania odnawialnych zrédet energii:

— wdrazanie projektéw z zastosowaniem odnawialnych i alternatywnych Zrddet energii

(instalacja kolektorow stonecznych,

elektrowni wiatrowych),

= w zakresie zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej:

ogniw fotowoltaicznych, pomp ciepta, budowa

— wymiana oswietlenia w budynkach uzytecznosci publicznej na energooszczedne.

14 P, TrojanowskKi, ]. Patalas-Maliszewska, S. Ktos, D. Gawlik, Raport koricowy z badarn ilosciowych ..., op. cit.

s.42.
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2.4 LUDNOSC®

2.4.1. Struktura demograficzna

W 2013 roku, wedtug danych GUS, w powiecie swidwinskim mieszkato ogétem 48 582 osdb - w tym
24 594 kobiet i 23 988 mezczyzn. Ponad potowa ludnosci powiatu swidwinskiego skupiona jest
w dwdch oérodkach miejskich - w Swidwinie i Potczynie-Zdroju.

Tabela 3. Ludno$¢ zamieszkata w gminach powiatu Swidwinskiego (stan na dzier 31.12)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Gmina Brzezno 2772 2798 2924 2902 2906 2880
Gmina Rabino 3891 3844 3897 3864 3840 3836
Gmina Stawoborze 4287 4262 4283 4253 4241 4215
Gmina Potczyn-Zdrdj 15 859 15 867 16 210 16 062 15970 15813
Miasto Swidwin 15622 15539 15935 15898 15798 15725
Gmina Swidwin 6 140 6160 6197 6202 6 145 6113
powiat $widwinski 48571 48470 49 446 49181 48900 48582

Zrédto: Dane GUS.

Ocena sytuacji demograficznej (struktura wiekowa, pte¢, przyrost naturalny, migracje) jest waznym
czynnikiem okreslajagcym kierunki rozwoju powiatu, poniewaz mieszkaricy warunkujg zaréwno
mozliwosci, jak i potrzeby rozwoju lokalnego. W powiecie $widwinskim wystepuje niewielka
przewaga kobiet w liczbie mieszkancédw. Ogdlna liczba mieszkancéw faktycznie zamieszkatych
w powiecie $widwinskim wynosita w 2013 roku 48 582, z czego 2 4594 stanowity kobiety i 23 988
mezczyzni. W powiecie swidwinskim na 100 mezczyzn przypadaty 103 kobiety. Podobna sytuacja
wystepuje w  powiecie tobeskim, biatogardzkim i drawskim. W catym wojewddztwie
zachodniopomorskim na 100 mezczyzn przypada 105 kobiet, w Polsce wskaznik jest wyzszy i wynosi
107.

W 2013 roku najwieksza grupe mieszkarnicow w powiecie swidwinskim stanowity osoby w wieku 70
lat i wiecej (4232 osoby, ktére stanowity 8,7% ludnosci powiatu) oraz w wieku 55-59 lat (8,7%).
Nastepna grupa pod wzgledem liczebnosci sg osoby w wieku 30-34 lata (8 %).16

15 Wiecej informacji na ten temat: Sylwia Pangsy-Kania, D. Gawlik, Diagnoza sytuacji spoteczno-
gospodarczej powiatu §widwiriskiego - zatqcznik nr 1 do Strategii rozwoju Powiatu Swidwiriskiego na lata
2014-2022 z perspektywq na lata 2023-2027.

16 Dane GUS.
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Wykres 2. Udziat % ludnosci powiatu swidwinskiego wedtug grup wieku w 2013 roku

70lati wiecej
65-69 lat
60-64 lat
55-59 lat
50-54 lat
45-49 |at
40-44 |at
35-39at
30-34 lat
25-29 lat
20-24 lat
15-19lat
10-14 lat
5-91at
0-4 lat

8,71%

7,28%
8,68%
7.31%

7,24%
8,13%

7,81%

7,35%

0% 2% 4% 6% 8% 10%

Zrédto: dane GUS.

W podstawowym podziale spoteczeristwa pod wzgledem wieku mozna wyodrebnic trzy grupy: osoby
w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym. Spada liczba ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym, natomiast z roku na rok rosnie liczba ludnosci w wielu poprodukcyjnym.
Tendencja spadkowa dotyczy réwniez ludnosci w wieku produkcyjnym rokrocznie maleje ona
i obecnie oscyluje wokdt 65% ogétu ludnosci.

W powiecie swidwiriskim niekorzystne sg takze wskazniki obcigzenia demograficznego.

Problemem powiatu swidwinskiego jest niz demograficzny. W analizowanym okresie notowany jest
spadek urodzen zywych. W Polsce od lat obserwujemy spadek przyrostu naturalnego (réznica miedzy
urodzeniami zywymi z zgonami). W 2012 roku osiggnat on zero, natomiast w 2013 roku byt ujemny.
W 2013 roku najnizszy przyrost naturalny zanotowano w Gminie Potczyn-Zdrdj (-4,6), najwyzszy, cho¢
tez bardzo niski w miescie Swidwin (0,4). Sytuacja demograficzna w gminach powiatu $widwirskiego
stanowi powazny problem spoteczno-gospodarczy.

Z danych statystycznych wynika, ze od 2011 r. liczba mieszkancow powiatu sSwidwinskiego
systematycznie maleje. Jednym z najwazniejszych czynnikédw majacych wptyw na spadek liczby
ludnosci sg migracje ludnosci zwigzane gtéwnie z sytuacjg zarobkowa. W prognozach
dtugoterminowych w strukturze ludnosci Powiatu zauwazalne sg wyrazne tendencje spadkowe
w odsetku ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, przy jednoczesnie prawie statym procencie
ludnosci zdolnej do wykonywania pracy. Niepokojacy natomiast jest przewidywany w nastepnych
latach prawie dwukrotny wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Daje to obraz
postepujgcego procesu starzenia sie populacji ludnosci, szczegdlnie w matych miejscowosciach.17

17 K. Wiktorowski, Regionalne i lokalne uwarunkowania zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich
powiatu Swidwiniskiego, Szczecin 2009, Oeconomica 275 (57), s. 126.
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Tabela 4. Wybrane dane dotyczgce ludnosci w powiecie swidwiriskim

| 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013

Ludno$¢ w wieku:

przedprodukcyjnym 9956 9759 9657 9308 9 064 8842
produkcyjnym 31659 31590 32 465 32227 31876 31492
poprodukcyjnym 6956 7121 7 324 7 646 7 960 8 248
W % ogétem ludnos$¢ w wieku:

przedprodukcyjnym 20,5 20,1 19,5 18,9 18,5 18,2
produkcyjnym 65,2 65,2 65,7 65,5 65,2 64,8
poprodukcyjnym 14,3 14,7 14,8 15,5 16,3 17,0

Wskazniki obcigzenia demograficznego

ludnos¢ w wieku
nieprodukcyjnym na 100 53,4 53,4 52,3 52,6 53,4 54,3
0s6b w wieku produkcyjnym

ludno$¢ w wieku
poprodukcyjnym na 100

. . 69,9 73,0 75,8 82,1 87,8 93,3
0s6b w wieku
przedprodukcyjnym
ludno$¢ w wieku
poprodukcyjnym na 100 22,0 22,5 22,6 23,7 25,0 26,2
0s6b w wieku produkcyjnym
Na 1000 ludno$ci
zgony 9,8 9,3 11,5 9,5 11,0 11,1
przyrost naturalny 1,7 2,0 -1,2 -0,7 -2,0 -1,9
urodzenia zywe 11,6 11,4 10,3 8,8 9,0 9,2
matzenstwa zawarte w ciggu 76 63 6.2 55 59
roku ’ ’ ! ’ ’ 4,8
rozwody 1,7 1,6 1,2 1,5 1,4 Brak

danych

Saldo migracji na pobyt staty
saldo migracji gminnych 176 -158 207 234 193
wewnetrznych -217
saldo migracji zagranicznych -6 1 3 3 5 -3

Zrédto: dane GUS.

Wedtug wiekszej czesci respondentdéw - 65,9% powiat swidwinski nie daje mieszkaricom dobrych
warunkéw Zzycia i perspektyw, co moze w przysztosci powodowac zmniejszanie sie ich liczby
na terenie tego powiatu. 14,02% ankietowanych jest zadowolonych z obecnej sytuacji. 20,08%
powstrzymato sie od podzielenia sie swojg opinig. W opinii 67,05% oséb objetych bezposrednim
wywiadem kwestionariuszowym powiat Swidwiniski nie jest atrakcyjny dla mtodych ludzi. Jedynie
23,67% z nich przedstawito odmienne zdanie na ten temat. 18

2.4.2. Rynek pracy

Rynek pracy w powiecie swidwinskim cechuje bardzo wysoka w skali Polski stopa bezrobocia. Stopa
bezrobocia® w powiecie $widwiriskim w 2013 roku wyniosta 27%. Na koniec Il kw. 2014 r.
odnotowany zostat wyrazny spadek do poziomu 23,3% (wynika on w duzej czesci z sezonowosci
zatrudnienia).

18 P, Trojanowski, J. Patalas-Maliszewska, S. Ktos, D. Gawlik, Raport koricowy z badan ilosciowych..., op. cit.,
s. 46.

19 Stopa bezrobocia - odsetek 0s6b bezrobotnych w liczbie cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo.
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Tabela 5. Stopa bezrobocia w powiecie Swidwinskim w latach 2009-2014

2009 2010 2011 2012 2013 IT kw.
2014 r.
%

Polska 12,1 12,4 12,5 13,4 13,4 12,0
woj. zachodniopomorskie 17,1 17,8 17,6 18,2 18,0 15,7
powiat swidwinski 25,4 27,5 26,2 26,7 27,0 23,3
powiat biatogardzki 28,3 30,8 27,7 28,9 29,6 27,2
powiat drawski 28,2 25,9 26,6 24,9 25,4 22,4
Powiat fobeski 30,5 27,6 29,3 29,8 28,7 25,4

Zrédto: GUS

Bezrobocie, zaréwno jawne jak i ukryte jest jednym z najwazniejszych

probleméw spotecznych

w powiatu Swidwinskiego. Liczba bezrobotnych do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym,
w powiecie $widwinskim réwniez od lat utrzymuje sie na wysokim poziomie. Przyczynami sg przede
wszystkim: restrukturyzacja gospodarki, regres gospodarczy (w tym w sektorze rolniczym) oraz brak
kapitatu inwestycyjnego, srodkéw finansowych i brak pomystéw na rozpoczecie wtasnej, dochodowe;j
dziatalnosci gospodarczej.

W 2013 roku liczba bezrobotnych do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym wyniosta w Powiecie 13,3
%, najwyzsze wskazniki byly w gminach: Swidwin, Brzezno i Rabino.

Tabela 6. Liczba bezrobotnych do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym (%)

2009 | 2010 | 2011 | 2012 l 2013

Liczba bezrobotnych do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym (%)
Gmina Brzezno 17,2 19,6 17,0 14,3 17,0
Gmina Potczyn-Zdrgj 11,9 12,0 12,7 12,2 13,1
Gmina Rabino 16,1 18,3 17,3 16,8 16,9
Gmina Stawoborze 11,9 15,3 14,1 14,3 13,6
Miasto Swidwin 10,2 12,2 11,5 10,9 10,6
Gmina Swidwin 16,4 16,9 17,6 15,9 17,0
powiat $widwinski 12,5 13,9 13,7 12,9 13,3

Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Swidwinie.

W 2013 roku w powiecie $widwinskim zarejestrowanych byto 4255 bezrobotnych (wobec 4150 oséb
w 2012 roku). W 2012 roku wsréd bezrobotnych zarejestrowanych byto 2146 kobiet, natomiast
w 2013 roku zarejestrowanych, bezrobotnych kobiet byto 2254. Najwiekszy spadek liczby oséb
bezrobotnych od poczatku roku nastgpit w Gminie Stawoborze (5,0%), Swidwinie (4,1%), natomiast
wzrost nastapit w Gminie Brzezno (18,7%), Gminie Swidwin (7,0%) i Gminie Potczyn-Zdréj (6,2%).%°

Tabela 7. Zarejestrowani bezrobotni w 2013 roku

Powiat/gmina/miasto Zarejestrowani bezrobotni
ogotem kobiety

powiat $widwinski 4255 2 254
Gmina Brzezno 318 179
Gmina Potczyn-Zdrdj 1352 706
Gmina Rabino 415 215
Gmina Stawoborze 380 186
Miasto Swidwin 1101 600
Gmina Swidwin 689 368

Zrédfto: Sytuacja na rynku pracy w powiecie Swidwiriskim w 2013 roku, Swidwin, styczeri 2014, s.3.

20 Sytuacja na rynku pracy w powiecie swidwiriskim w 2013 roku, Swidwin, styczef 2014, s. 3.
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Osoby bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy stanowia 94,1% ogétu zarejestrowanych
(zgodnie z tabelg nr 22 - Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej powiatu swidwinskiego - zatacznik
nr 1 do Strategii Rozwoju Powiatu Swidwiriskiego na lata 2014-2022 z perspektywa na lata 2023-
2027). Najwiekszg grupe wsrdd bezrobotnych w powiecie swidwinskim stanowig osoby w wieku 25-
34 lata (27% ogolnej liczby bezrobotnych).

Tabela 8. Bezrobotni wedtug wieku w powiecie swidwinskim

2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 [ 2013
liczba oséb
24 lata i mniej 678 798 871 843 754 752
25-34 990 1108 1186 1164 1157 1137
35-44 737 746 830 871 873 873
45-54 947 923 981 899 811 849
55 i wiecej 354 391 512 519 555 644
udzial %
24 lata i mniej 18% 20% 20% 20% 18% 18%
25-34 27% 28% 27% 27% 28% 27%
35-44 20% 19% 19% 20% 21% 21%
45-54 26% 23% 22% 21% 20% 20%
55 i wiecej 10% 10% 12% 12% 13% 15%

Zrédto: Dane GUS.

W powiecie swidwinskim (zgodnie ze sprawozdaniem MPiPS - 01 sporzagdzanym przez PUP dla 2013
r.) najwiekszg grupe wsrdd bezrobotnych stanowig osoby bez wyksztatcenia sredniego (67,2%), osoby
bez kwalifikacji zawodowych (31,1%) oraz dtugotrwale bezrobotni (53,4%).

Na terenie powiatu swidwinskiego wystepuje przewaga zawoddéw nadwyzkowych nad deficytowymi,
co $wiadczy o stabym rynku pracy, ktéry charakteryzuje sie brakiem ofert pracy dla bezrobotnych.21
Gtéwnym problemem bezrobocia jest brak miejsc pracy na terenie poszczegdlnych gmin powiatu
Swidwinskiego (bezrobocie jawne i ukryte) oraz niskie kwalifikacje. W opinii 35,80% osdb objetych
bezposrednim wywiadem kwestionariuszowym sytuacja na lokalnym rynku pracy jest raczej zta,
a wedtug 50,19% opiniodawcéw zdecydowanie zta.22

Respondenci w badaniu obejmujgcym indywidualne wywiady pogtebione, zwrdcili uwage
na koniecznos¢ wypracowanie bardziej efektywnych rozwigzan w zakresie podnoszenia kwalifikacji
zawodowych (szkolenia) oraz zatrudnienia (np. poprzez staze zawodowe).23 Ponadto respondenci
w badaniu obejmujgcym wywiady w grupach fokusowych uznali, iz bardzo duza czes$¢ bezrobotnych
nie chce podje¢ zatrudnienia, co wynika z ich nastawienia i stanu psychofizycznego (np. depresja,
uzaleznienia).24

Dziatania majgce na celu pomoc mieszkanicom Powiatu w znajdowaniu lub zmianie pracy jest
niezwykle istotne, o czym Swiadczy 48,67% odpowiedzi ,zdecydowanie wazne” i 42,05% ,raczej
wazne”.25

21 Szerzej zob.: Raport monitoringu zawodéw deficytowych i nadwyzkowych /czes¢ diagnostyczna/ w
powiecie Swidwiniskim w 2013 roku.

22 P, Trojanowski, ]. Patalas-Maliszewska, S. Ktos, D. Gawlik, Raport koricowy z badan ilosciowych ..., op. cit,,
s. 25.

23 jbidem, s. 65.

24 jbidem, s. 30.

25 jbidem, s. 30.
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2.5 INFRASTRUKTURA SPOtECZNA?*

2.5.1. Edukacja

W gminach powiatu Swidwinskiego nie wystepujg braki w zakresie dostepu do placéwek
przedszkolnych. Wedtug prognoz demograficznych, od roku 2015 liczba dzieci w wieku od 3 do 6 lat
z terenu powiatu swidwinskiego bedzie sie systematycznie zmniejszaé. W wyniku obnizenia wieku
szkolnego do szesciu lat, nastgpi zwiekszenie liczby wolnych miejsc w placéwkach wychowania
przedszkolnego.

Zdecydowana wiekszos¢ respondentéw bezposredniego wywiadu kwestionariuszowego (89,97%)
uwaza zabezpieczenie opieki nad dzie¢mi do lat 3 za co najmniej wazne dziatania, jakie powinny zaja¢
podjete perspektywie lat 2014-2022. Niewiele ponad 3% badanych nie widzi potrzeby zmian w tym
zakresie?7,

W powiecie $widwinskim znajduje sie 17 szkét podstawowych, 11 szkét gimnazjalnych
oraz 3 placdwki ponadgimnazjalne. Istniejagca baza szkét podstawowych, gimnazjow
i ponadgimnazjalnych jest dobrze rozbudowana.

Wykres 3. Prosze powiedzieé, czy zgadza sie Pan/i ze stwierdzeniem, ze powiat Swidwinski posiada dobrze funkcjonujaca
baze oswiatowg?

= Tak
= Nie

= Trudno powiedzied

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikow badar bezposrednich.

Duza czes¢ ankietowanych bioragcych udziat w bezposrednim wywiadzie kwestionariuszowym
(61,93%) zgadza sie ze stwierdzeniem, ze powiat Swidwinski posiada dobrze funkcjonujacg baze
oswiatowa. Niewielki odsetek respondentow (12,88%) wypowiedziat sie w tej kwestii negatywnie.28

6 Wiecej informacji na ten temat: Sylwia Pangsy-Kania, D. Gawlik, Diagnoza sytuacji spofeczno-
gospodarczej powiatu swidwiriskiego - zatqcznik nr 1 do Strategii rozwoju Powiatu Swidwiriskiego na lata
2014-2022 z perspektywq na lata 2023-2027.

27 P, Trojanowski, J. Patalas-Maliszewska, S. Ktos, D. Gawlik, Raport koricowy z badar ilosciowych..., op. cit.,
s. 32.

28 jbidem, s. 52.
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Wykres 4. Jak Pan/i ocenia warunki zycia w powiecie pod wzgledem dostepnosci placéwek szkolnych?

0,57%

6,44%
\ = Bardzo dobrze

= Raczejdobrze
® Raczejile
Zdecydowanie ile

= Trudno powiedziec

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

Respondenci w badaniu obejmujagcym indywidualne wywiady pogiebione, zwrdcili uwage
na koniecznos$¢ wypracowania bardziej efektywnych rozwigzan wptywajgcych na dostosowanie
kierunkéw ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy. 29

W latach 2012-2013 powiat Swidwinski charakteryzowat sie zblizonymi do S$redniej krajowej
i wojewddzkiej wynikami z egzamindw maturalnych. W 2014 nastgpita zmiana w tym zakresie, ktéra
wigzata sie z pogorszeniem osigganych wynikdw. Sredni wynik uczniéw uzyskiwany na egzaminie
maturalnym w czesci z jezyka polskiego wyrazony w % wynidst 44,58. Jest to wartosé nizsza od
Sredniej krajowej (51%) oraz s$redniej dla wojewddztwa zachodniopomorskiego (49,30%).
W przypadku wynikéw z matematyki dla powiatu Swidwinskiego wyniost 42,13% przy 48% dla
Sredniej krajowej oraz 43,88% dla wojewddztwa zachodniopomorskiego. Powiat Swidwinski
charakteryzuje réwniez niskimi wynikami z egzaminéw maturalnych w czesci z jezyka angielskiego.
W tym przypadku warto$¢ ta wynosi 59% i jest zdecydowanie nizsza od $redniej dla kraju (69%)
oraz $redniej dla wojewddztwa zachodniopomorskiego (68,99%).

2.5.2. Ochrona zdrowia

We wszystkich gminach powiatu swidwinskiego zlokalizowane sg placowki Podstawowej Opieki
Zdrowotnej (POZ). Swiadczenia w zakresie opieki specjalistycznej realizowane sg przede wszystkim
na terenie Swidwina oraz Pofczyna-Zdroju. Aktualnie najwiekszym problem dotyczacym ustug
publicznych w zakresie opieki zdrowotnej jest dtugi czas oczekiwania do lekarzy specjalistow. Jest
to problem ogédlnopolski, ktéry wymaga rozwigzan systemowych (jest niezalezny od jednostek
samorzadu terytorialnego). W szczegdlnosci zta sytuacja w tym zakresie dotyczy specjalistycznych
ustug lekarskich, z ktérych korzystaja przede wszystkim osoby starsze.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 2012 r. w catym powiecie swidwinskim znajduja
sie 22 przychodnie zdrowotne i stanowig one 2,4% wszystkich przychodni w wojewddztwie (889 szt.).
W 2012 r. na 1 mieszkanca powiatu przypadto 5,0 udzielonych porad z zakresu podstawowej opieki
zdrowotnej, a warto$é ta byta wyzsza od $redniej wojewddzkiej (4,3)39.

29 jbidem, s. 63.
30 Statystyczne Vademecum Samorzadowca - Powiat Swidwiniski, Urzad Statystyczny w Szczecinie,

http://szczecin.stat.gov.pl/statystyczne-vademecum-samorzadowca/.
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Placowki medyczne w powiecie $widwinskim zatrudniaja Srednio od kilku do kilkunastu lekarzy
oraz pozostatego personelu medycznego. Najbardziej rozbudowane zaplecze kadrowe posiada Szpital
w Pofczynie-Zdroju. Aktualnie Szpital dysponuje 104 miejscami dla pacjentéw na oddziatach:
chirurgii, ginekologii i potoznictwa, pediatrii i wewnetrznym, zatrudnia ponad 200 oséb w tym
49 lekarzy. Wsréd zatrudnionego personelu medycznego 14 osdb legitymuje sie specjalizacjg
| stopnia, a 1 osoba Il stopnia31.

Jako$é i dostepnosé opieki zdrowotnej pozytywnie ocenita potowa badanych oséb (bardzo dobrze
6,25% i raczej dobrze 43,75%). Jednakze duza cze$¢ opiniodawcéw wypowiedziata sie w tej kwestii
negatywnie (35,04% raczej zle i 11,36% zdecydowanie Zle). Pokazuje to, ze sytuacja nie jest zbyt
korzystna w opinii mieszkancéw i trzeba zastanowi¢ sie nad ewentualnymi zmianami w tym
aspekcie32,

Wykres 5. Jak Pan/i ocenia warunki zycia w powiecie pod wzgledem jakosci i dostepnosci opieki zdrowotnej?

11 36% = 3,60% = 6,25%
y 0

= Bardzo dobrze

= Raczejdobrze

= Raczejile
Zdecydowanie zle

= Trudno powiedziec

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

2.5.3. Pomoc spoteczna

Ustugi w zakresie pomocy spotecznej swiadczone s przez jednostki publiczne (gminne i powiatowe)
oraz placéwki prowadzone przez organizacje pozarzadowe. Nalezy stwierdzi¢, iz aktywnos¢
organizacji pozarzagdowych w tym zakresierterenie powiatu swidwinskiego jest wysoka.

Wykres 6. Jak Pan/i ocenia warunki zycia w powicie pod wzgledem jakosci i dostepnosci pomocy spotecznej?

= 10,23% = 6,25%

8,90%

= Bardzo dobrze

= Raczejdobrze

= Raczejile
Zdecydowanie Zle

= Trudno powiedziec

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikow badar bezposrednich.

31 Opracowanie wlasne Powiatu Swidwinskiego.
32 jbidem, s. 21.
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60,23% respondentéw objetych bezposrednim wywiadem kwestionariuszowym nie ma zastrzezen
w stosunku do jakosci i dostepnosci pomocy spotecznej — 6,25% badanych dokonato oceny bardzo
dobrej a 53,98% raczej dobrej. Koniecznosci zmian w tym aspekcie dopatruje sie prawie 30%
ankietowanych (20,64% - raczej zle i 8,90% zdecydowanie Zle). Oznacza to, iz obecna jakos¢
i dostepnos¢ pomocy spotecznej jest niewystarczajgca. Wynika to zapewne z wysokiej liczby
mieszkancéw dotknietych zjawiskiem bezrobocia i ubdstwa.33

Z uwagi na sytuacje demograficzng, zwigzang ze wzrostem liczby oséb starszych zamieszkujgcych
powiat $widwinski (do 2035 roku liczba oséb w wieku powyzszej 75 r. zycia wzrosnie o ok. 91,50%)
zwiekszy sie zapotrzebowanie na ustugi zwigzane z pomoca i opieka spoteczna.

Dziatania powiatu majgce na celu zwiekszenie pomocy socjalnej dla najubozszych mieszkarncéw
w perspektywie lat 2014-2022 sg bardzo istotne w opinii prawie 93% badanych mieszkarncow
powiatu (z czego 57, 01% uwaza te dziatania za zdecydowanie wazne, a 35,98% jako raczej wazne.
Problemédw w tej kwestii nie zauwaza mniej niz 5% ankietowanych. Oznacza to, ze dziatania
te powinny by¢ dla powiatu priorytetem.

Wykres 7. Prosze oceni¢ waznos¢ zwiekszenia pomocy socjalnej dla najubozszych na terenie powiatu w perspektywie lat
2014-2022?

1,33% = 322%

\ 8 Zdecydowanie waine

= Raczejwaine

= 2,46%

= Raczejniewaine
Zdecydowanie niewaine

= Trudno powiedziec

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikow badar bezposrednich.

W powiecie swidwinskim znajduje sie 7 placowek pomocy spotecznej (w jednostka powiatowa -
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Swidwinie z siedzibg w Potczynie-Zdroju - realizuje zadania
z zakresu pomocy spotecznej oraz pieczy zastepczej) oraz 2 schroniska dla oséb bezdomnych.

Statej pomocy spotecznej udzielaja:

= Dom Pomocy Spotecznej w Modrzewcu.
Dom $wiadczy ustugi dla mezczyzn niepetnosprawnych intelektualnie. Placéwka posiada 90 miejsc.
Mieszkanicy DPS majg mozliwos¢ zamieszkania w pokojach 1, 2, 3 lub 4-osobowych. Do dyspozycji
mieszkancow sg pokoje dziennego pobytu, sSwietlice, jadalnia, kuchenki, kaplica. Petng indywidualng
opieke zapewnia fachowy personel medyczny, doswiadczone pielegniarki, opiekunowie, terapeuci,
instruktorzy K.O.

= Dom Pomocy Spotecznej w Krzecku.

33 P. Trojanowski, ]. Patalas-Maliszewska, S. Ktos, D. Gawlik, Raport koricowy z badar ilosciowych ...,op. cit.,
s.23.
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Placowka w Krzecku swiadczy przez catg dobe ustugi rzecz mieszkaricow zawierajace ustugi
opiekuncze (udzielanie pomocy w podstawowych czynnosciach zycia codziennego, organizacje czasu
wolnego poprzez réinego rodzaju formy terapii zajeciowej, pielegnacje w chorobie i pomoc
w korzystaniu ze swiadczen zdrowotnych) oraz ustugi bytowe (zamieszkanie - w pokojach 1, 2, i 4-ro
osobowych, wyzywienie - w tym dietetyczne, utrzymanie czystosci. Przy DPS w Krzecku funkcjonuje
osrodek interwencji kryzysowej zapewniajagcy pomoc i schronienie w sytuacjach kryzysowych dla
0s6b potrzebujgcych wsparcia.
*  Placéwka Opiekuriczo-Wychowawcza w Swidwinie.

Placéwka Opiekuriczo-Wychowawcza w Swidwinie wykonuje zadania powiatu w zakresie wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej. Przedmiotem dziatalnosci placéwki jest zapewnienie
catodobowej opieki i wychowania oraz zaspakajania niezbednych potrzeb bytowych, rozwojowych,
emocjonalnych, spotecznych i religijnych dzieci i mtodziezy w zakresie wynikajacym z indywidualnych
potrzeb na poziomie obowigzujacych standardéw. Ponadto zapewnia korzystanie z przystugujacych
na podstawie odrebnych przepiséw swiadczen zdrowotnych i ksztatcenia, jesli potrzeby te stale lub
okresowo nie moga by¢ zaspokojone w domu rodzinnym. Placéwka petni funkcje socjalizacyjng,
specjalistyczno- terapeutyczng i interwencyjng. Jest przeznaczona dla 30 wychowankow.
Najczestszymi powodami korzystania z pomocy spotecznej sg: ubdstwo, bezrobocie, dtugotrwata lub
ciezka  choroba, bezradnos¢ w  sprawach  opiekunczo-wychowawczych,  alkoholizm,
niepetnosprawnos¢, potrzeba ochrony macierzynstwa.

Wedtug 40,53% o0s6b objetych bezposrednim wywiadem kwestionariuszowym powiat zdecydowanie
powinien podejmowac aktywnos¢ majgcy na celu pomoc osobom uzaleznionym. Tego typu dziatania
w opinii 33,90% respondentéw jest raczej wazna. Odmienne zdanie ma 15,53% badanych, gdyz
8,90% o0s6b okreslito je jako ,raczej niewazne”, a 6,63% jako ,,zdecydowanie niewazne”.3%

34 jbidem, s. 31.
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2.5.4. Bezpieczenistwo publiczne

Od 2011 roku, w powiecie swidwinskim, spada liczba przestepstw stwierdzonych w odniesieniu do
wskaznika wykrywalnosci sprawcéw przestepstw (por. wykres nr 8).

Wykres 8. ll0$¢ przestepstw stwierdzonych w odniesieniu do wskaznika wykrywalnosci sprawcéw przestepstw ogétem

1800 -
1600

1630

= T 1419
1400 17 1297
P

1200 47

1000 7]

800 1]

600 7]

400 1]

200 171 N766 73,6 73,4 77,7 72,82
0

2009 2010 2011 2012 2013
Oprzestepstwa stwierdzone ogotem Owskaznik wykrywalno$ci

Zrédto: Ocena stanu bezpieczerstwa i porzqdku publicznego /w odniesieniu do liczby interwencji wedtug rodzajéow podjetych dziatari
w latach 2009 - 2013/, Starostwo Powiatowe w Swidwinie.

W 2013 roku na terenie Powiatu odnotowano 1297 przestepstw. Przestepstwa gospodarcze
stanowity 9,87% wszystkich przestepstw (128), natomiast przestepstwa kryminalne 61,91% (803).
Ponizej przedstawiono szczegétowg charakterystyke stwierdzonych przestepstw:

— Przestepstwa kradziezy z wlamaniem - 136 (10,49% wszystkich przestepstw),

— Przestepstwa kradziezy cudzej rzeczy - 261 (20,12% wszystkich przestepstw),

—  Przestepstwa rozboju - 100 (7,71% wszystkich przestepstw),

— Przestepstwa kradziezy pojazdu - 7 (0,54% wszystkich przestepstw),

— Przestepstwa narkotykowe - 94 (7,25% wszystkich przestepstw),

— Przestepstwa w zakresie bojek i pobié - 6 (0,46% wszystkich przestepstw),

—  Przestepstwa uszczerbku na zdrowiu - 25 (1,93% wszystkich przestepstw).

W powiecie Swidwinskim ograniczona zostata przestepczos¢ oraz zwiekszona wykrywalnos¢
przestepstw. Duzy wptyw na poprawe stanu bezpieczeristwa publicznego ma pomoc, jaka zapewniajg
samorzady Powiatu, Miast i Gmin. Do poprawy bezpieczerstwa przyczynia sie réwniez system
monitoringu miejskiego w Swidwinie i Potczynie-Zdroju, ktéry bedzie sukcesywnie rozbudowywany.
W 2013 r. utworzony zostat Miedzygminny Posterunek Policji w Stawoborzu, obejmujgcy swym
zasiegiem Gmine Stawoborze i Rgbino. Planowana jest budowa nowej siedziby Komendy Powiatowej
Policji w Swidwinie.

Blisko 76% (63,83% odpowiedzi ,raczej dobrze”, 11,93% ,bardzo dobrze”) objetych bezposrednim
wywiadem kwestionariuszowym wypowiedziato sie przychylnie na temat bezpieczenstwa
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publicznego mieszkaricobw w Powiecie. Mniej niz 15% respondentdw nie czuje sie bezpiecznie,
a prawie 10% ankietowanych nie ma na ten temat zdania.

Wykres 9. Jak Pan/i ocenia warunki zycia w powiecie pod wzgledem bezpieczeristwa publicznego mieszkaricéw?

2,46%

A = Bardzo dobrze

= Raczejdobrze

= Raczejile
Zdecydowanie ile

= Trudno powiedzieé

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

W zakresie zabezpieczenia przeciwpozarowego i ratownictwa, na terenie powiatu znajdujg sie
jednostki strazy pozarnej, ktére posiadaja niezbedny sprzet ratowniczo-gasniczy oraz inng
infrastrukture, konieczna do zapewnienia bezpieczerstwa w tym zakresie.

Interwencje podjete w latach 2009 - 2013 przez Komende Powiatowa Paristwowa Straz Pozarna:

— Rok 2009 - ogdétem zdarzen - 633 - w tym pozary 299, Miejscowe Zagrozenia - 324, Alarmy
Fatszywe - 10.

— Rok 2010 - ogoétem zdarzen - 786 - w tym pozary 329, Miejscowe Zagrozenia - 446, Alarmy
Fatszywe - 12.

— Rok 2011 - ogdétem zdarzen - 801 - w tym pozary 474, Miejscowe Zagrozenia - 284, Alarmy
Fatszywe - 43.

— Rok 2012 - ogdétem zdarzen - 586 - w tym pozary 318, Miejscowe Zagrozenia - 242, Alarmy
Fatszywe - 26.

— Rok 2013 - ogdétem zdarzen - 678 - w tym pozary 267, Miejscowe Zagrozenia - 378, Alarmy
Fatszywe -33.35

2.5.5. Dziedzictwo kulturowe

Powiat Swidwinski jest bogaty w obiekty architektury o charakterze zabytkowym. Nalezg do nich
przede wszystkim: Zamki w Swidwinie i Potczynie-Zdroju, koscioty: XIV-wieczny w Swidwinie i XVI-
wieczny w Potfczynie-Zdroju, a takze Swidwiniska Brama Kamienna z XIV w. oraz potozone w jej poblizu
pozostatosci muréw warownych otaczajgcych miasto. Ponadto liczne s3 zabytkowe, wiejskie koscidtki
i kapliczki, ktére znajdujg sie w wiekszosci miejscowosci w Powiecie.36

24,24% osbéb objetych bezposrednim wywiadem kwestionariuszowym nie potrafita jednoznacznie
oceni¢ waznosci rewitalizacji i renowacji zabytkdw w Powiecie w perspektywie lat 2014-2022,

35 Ocena stanu bezpieczeristwa i porzqdku publicznego /w odniesieniu do liczby interwencji wedtug
rodzajow podjetych dziatan w latach 2009-2013/, Starostwo Powiatowe w Swidwinie.
36 Strategia rozwoju powiatu Swidwirskiego, Swidwin, sierpien 2001, s. 16.
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co moze sSwiadczy¢ o braku ich zainteresowania wtym temacie. 20,45% respondentéw uwaza,
ze zdecydowanie nalezy zajgc¢ sie takimi dziataniami, 41,48% réwniez wypowiedziato sie za potrzeba
dokonania zmian, natomiast niecate 14% badanych okre$lifo te dziatania, jako zbedne. 37

2.5.6. Kultura

Dziatalno$¢ kulturalna w powiecie Swidwinskim opiera sie przede wszystkim na wspdtpracy
z miejskimi i gminnymi oérodkami kultury. Zycie kulturalne o szerszym zasiegu skupione jest w dwéch
miastach Powiatu: Swidwinie i Pofczynie-Zdroju.

Prawie potowa o0séb objetych bezposrednim wywiadem kwestionariuszowym (47,54%) jest
usatysfakcjonowana oferta kulturalng na terenie Powiatu. Zdaniem 30,11% badanych nalezy dokonac
pewnych zmian, aby jg urozmaicic i rozszerzy¢.38

W opinii 0séb uczestniczagcych w indywidualnych wywiadach pogtebionych istotne znaczenia zakresie
kreowania oferty kulturalnej majg wiejskie swietlice — dotyczy to zaréwno oferty kulturalnej
skierowanej dla mieszkarncow Powiatu jak réwniez turystow. Respondenci wskazywali réwniez
na konieczno$é stworzenia interesujgcej oferty kulturalnej skierowanej do miodziezy.39

Powiatowy Kalendarz Imprez Kulturalnych jest tworzony od 2002 roku zgodnie z przyjetymi
procedurami na podstawie propozycji imprez kulturalnych realizowanych na terenie poszczegdlnych
gmin powiatu Swidwinskiego. W ponizszej tabeli przedstawiona zostata ilos¢ imprez objetych
Powiatowym Kalendarzem Imprez na przestrzeni lat 2008-2013.

Tabela 9. Imprezy objete Powiatowym Kalendarzem Imprez w latach 2008-2013

Ilo$¢ imprez kulturalnych

2008 2009 2010 2011 2012 2013

36 30 24 30 28 30

Zrédto: Dane wtasne Starostwa Powiatowego w Swidwinie

Powiat $widwinski w ramach posiadanych $rodkéw finansowych dofinansowuje, w formie dotacji,
imprezy o charakterze ponadgminnym. Na uwage zastuguja inicjatywy, ktére trwajg w niezmienione;j
formie od lat - gtéwnie w dwdch miejskich osrodkach kultury: Potczynie-Zdroju i Swidwinie.

Z kilkudziesieciu inicjatyw realizowanych przez Centrum Kultury w Potczynie-Zdroju na state do zycia
kulturalnego spofeczeristwa wpisaty sie imprezy: Konfrontacje Kulturalne Mtodziezy Szkolnej,
Wojewddzki Przeglad Zespotdéw Plastycznych Dzieci i Mtodziezy, Turniej Sztuki Recytatorskiej i Poezji
Spiewanej im. ,Skamandrytéw", impreza integracyjna ,Rado$¢ bez granic", czy Euroregionalne
Spotkania towieckie ,Darz Bér”.

Swidwinski Osrodek Kultury majacy swojg siedzibe w $redniowiecznym zamku jest pomystodawca
i realizatorem wielu imprez o zasiegu nie tylko regionalnym, lecz takze wojewddzkim i ogdlnopolskim

37 P. Trojanowski, J. Patalas-Maliszewska, S. Ktos, D. Gawlik, Raport koricowy z badari ilosciowych... op. cit,,
s.41.

38 jbidem, s. 53.

39 jbidem, s. 57.
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(m.in. turnieje rycerskie). Na szczegdlng uwage zastuguja: ,Kaziuki wilenskie”, ,Bitwa o krowe”,
Konkurs recytatorski ,Ptaki, ptaszki i ptaszeta polne”, Wojewddzkie Prezentacje Zespotéw
Teatralnych, majacy dtugoletnig tradycje Ogdlnopolski Konkurs Poetycki im. J. Spiewaka
i A. Kamienskiej.

Ponadto w Powiecie realizowane s3 corocznie $wieta plonéw - dozynki powiatowe oraz dozynki
gminne i soteckie, a takze turnieje sotectw.40

Dziatalno$¢ dotyczaca kultury i sztuki zogniskowana jest rdwniez w bibliotekach. W poréwnaniu
z sagsiednimi powiatami, w 2012 roku najwiecej bibliotek byto w powiecie Swidwinskim (15).
W wojewddztwie zachodniopomorskim, podobnie jak w catej Polsce wystepuje w tym zakresie
tendencja malejaca. Z analizy danych wynika, ze z roku na rok spada takze liczba czytelnikdw.

2.5.7. Turystyka

Atrakcyjnos¢  turystyczna  powiatu  Swidwinskiego  zwigzana jest przede  wszystkim
z uksztattowaniem terenu, wystepujgcymi zbiornikami wodnymi i rzekami. W opinii 77,27% osdb
objetych bezposrednim wywiadem kwestionariuszowym Powiat charakteryzuje sie duig
atrakcyjnoscia turystyczng pod wzgledem jego umiejscowienia.*1

Okoto potowa oséb objetych bezposrednim wywiadem kwestionariuszowym (50,19%) uwaza, ze
Powiat jest atrakcyjny dla turystow ze wzgledu na uksztattowanie terenu, dostepnos¢ zbiornikéw
wodnych czy rzek oraz fakt, ze jest on jednym z wiodacych osrodkdw lecznictwa uzdrowiskowego
w kraju. 42

Respondenci w indywidualnych wywiadach pogtebionych i wywiadach w grupach fokusowych
zwrdcili jednak uwage, iz Powiat nie posiada wyrazistych atrakcji turystycznych (produktéow
turystyczny/kulturalnych), rozwinietej bazy obstugi ruchu turystycznego (baza gastronomiczna, baza
noclegowa, infrastruktura okototurystyczna).43

Powiat swidwinski jest jednym z wiodacych osrodkéw lecznictwa uzdrowiskowego w kraju. Sanatoria
i osrodki lecznicze zlokalizowane sg w Potczynie-Zdroju - jednym z najstarszych miast
uzdrowiskowych w Polsce. Od ponad 300 lat wykorzystuje sie tu terapeutyczne witasciwosci solanki,
borowiny i wéd mineralnych, ktére przy zastosowaniu fizykoterapii, kinezyterapii, hydroterapii
i akupunktury stuzg rehabilitacji narzadéw ruchu, skutecznemu leczeniu schorzert reumatycznych,
neurologicznych, ginekologicznych i kardiologicznych.

W pierwszej potowie XIX wieku w poblizu obiektéw uzdrowiskowych zostat zatozony Park Zdrojowy -
obecnie jedna z wiekszych atrakcji miasta i jednoczesnie miejsce odpoczynku i spedzania wolnego
czasu zaréwno kuracjuszy jak i mieszkaricow. Na 80 hektarach rosnie tu dzisiaj 7 tysiecy drzew,
w wiekszosci bardzo starych okazdéw, czesto liczagcych ponad 150 lat.

40 www.powiatswidwinski.pl

41 P. Trojanowski, J. Patalas-Maliszewska, S. Ktos, D. Gawlik, Raport koricowy z badari ilosciowych..., op. cit.,
s. 47.

42 ibidem, s. 46.

43 jbidem, s. 56 i 61.
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Na terenie powiatu Swidwinskiego znajdujg sie liczne obiekty o charakterze zabytkowym.
W Swidwinie do najstarszych i najciekawszych nalezy Xlll-wieczny Zamek, Kosciét pw. Matki Bozej
Nieustajgcej Pomocy, ktérego historia siega XIV wieku.4* Ponad potowa badanych uczestniczaca
w bezposrednim wywiadzie kwestionariuszowym (57,01%) uwaza, ze niezbedne jest dokonanie
zmian w zakresie oferty spedzania czasu wolnego w powiecie. Zadowolonych z obecnej sytuacji jest
18,56% respondentdw.45

Baza noclegowa powiatu swidwinskiego jest stosunkowo dobrze rozwinieta na terenach miejskich.
W opinii 0s6b uczestniczacych w indywidualnych wywiadach pogtebionych i wywiadach w grupach
fokusowych konieczny jest rozwdj bazy noclegowej na obszarach wiejskich Powiatu (dotyczy to
w szczegblnosci miejsc w gospodarstwach agroturystycznych).46

Opiniodawcy uczestniczacy w wywiadach kwestionariuszowych okreslili wazno$¢ wspierania
i realizacji dziatan promujacych powiat w perspektywie lat 2014-2022 w 36,93% jako ,,zdecydowanie
wazne” oraz w 40,15% jako ,raczej wazne”. Tylko 10,42% ankietowanych uwaza te dziatania za
»raczej niewazne”, a 2,46% badanych nie zauwaza potrzeby wykonywania jakichkolwiek dziatan
majacych na celu promowane powiatu.47

2.5.8. Sport i rekreacja4s

W prowadzonej przez Staroste Swidwiriskiego ewidencji klubéw sportowych widniejg 24 uczniowskie
kluby sportowe oraz 30 klubéw sportowych, dziatajgcych w formie stowarzyszen, ktérych statuty nie
przewiduja prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (nie wszystkie z nich dziatajg w sposéb aktywny).
Na terenie powiatu Swidwinskiego dziatajg 2 kluby sportowe, ktére sg wpisane do Krajowego
Rejestru Sadowego.

W powiecie $widwinskim znajduje sie za mato obiektéw sportowo-rekreacyjnych, wg opinii
badanych: 28,79% okredlito dziatania majace na celu ich budowe lub rozbudowe, jako zdecydowanie
wazne, 53,41% udzielito odpowiedzi ,raczej wazne”, a tylko niewiele ponad 7% ankietowanych jest
zadowolonych z obecnej sytuacji w powiecie w tym zakresie. 49

Niezaleznie od powyiszego, ankietowani wysoko ocenili jakos¢ i dostepnos¢ oferty sportowo-
rekreacyjnej w 65,53%, udzielajgc w 9,47% odpowiedzi ,,bardzo dobrze” i 56,06% ,raczej dobrze”.
Niewiele ponad 19% badanych nie jest usatysfakcjonowanych przedstawiong ofertg. 15,34%
wstrzymato sie od wypowiedzi na ten temat>9,

44 www.powiatswidwinski.pl

45 P. Trojanowski, J. Patalas-Maliszewska, S. Ktos, D. Gawlik, Raport koricowy z badar ilosciowych ..., op. cit,
s. 58.

46 ibidem, s. 631 72.

47 ibidem, s. 39.

48 Na podstawie danych wtasnych Starostwa Powiatowego w Swidwinie.

49 P. TrojanowskKi, |. Patalas-Maliszewska, S. Ktos, D. Gawlik, Raport koricowy z badarn ilosciowych..., op. cit,
s.40

50 jbidem, s. 23.
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Wykres 10. Jak Pan/i ocenia warunki zycia w powiecie pod wzgledem jakosci i dostepnosci oferty sportowo-rekreacyjnej?

' = Bardzo dobrze

= Raczejdobrze
® Raczejile
Zdecydowanie ile

= Trudno powiedziec

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

W opinii 0séb uczestniczacych w indywidualnych wywiadach pogtebionych oraz wywiadach
w grupach fokusowych konieczny jest dalszy rozwdj bazy sportowej i rekreacyjnej na potrzeby
mieszkafcow oraz odwiedzajgcych powiat turystow. 51

Najwiekszg atrakcjg o znaczeniu sportowym i turystycznym powiatu jest basen Park Wodny ,Relax”
w Swidwinie. W czterech gminach s3 nowo wybudowane hale sportowe (Lekowo, Stawoborze,
Potczyn-Zdroj, Swidwin). W kazdej gminie jest boisko do gry w pitke nozna, place do zabaw dla dzieci.
Na terenie powiatu jest 6 Orlikéw: dwa w Swidwinie i po jednym w Stawoborzu, Rabinie, Potczynie-
Zdroju, Brzeznie. Trwajg prace nad realizacjg projektu: ,Budowa sali sportowej wraz z zapleczem
socjalnym” przy Zespole Szkét Rolniczych CKP im. S. Zeromskiego w Swidwinie. Sport w powiecie
sSwidwinskim jest finansowany przede wszystkim ze Srodkéw samorzadowych, sktadek rodzicow
dzieci uczeszczajacych na dodatkowe zajecia oraz dzieki wsparciu uzyskanemu od sponsoréw.

Wiodaca role w dziatalnosci na rzecz rozwoju sportu w powiecie swidwinskim odgrywajg uczniowskie
kluby sportowe, stowarzyszenia kultury fizycznej oraz szkoty. Prowadzg one zajecia z wychowania
fizycznego, organizuja imprezy sportowo - rekreacyjne, tworza system wspotzawodnictwa
sportowego.

Najwazniejsze imprezy sportowe na terenie powiatu to: Grand Prix w Ratownictwie Wodnym,
Miedzynarodowe Mistrzostwa Polski Kadetéw w zapasach styl wolny, Ogdlnopolski Turniej Mini Pitki
Siatkowej w Potczynie-Zdroju, Halowy Turniej Pitki Noznej Placéwek Opiekuriczo — Wychowawczych
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego im. Wujka Leszka, Rajd Turystyczny z okazji Swiatowego Dnia
Turystyki, Ogdélnopolski Turniej Pitkarski o Memoriat St. Moskalewicza, Miedzynarodowy Turniej Pitki
Recznej Kobiet i Mezczyzn, Swidwiniski Maraton Rowerowy (ranga Pucharu Polski), Ogélnopolski
Turniej Pitki Recznej Dziewczat, Bieg Borkdw, Maraton MTB , Polodowcowa Kraing Drawy i Debnicy”,
Otwarte Turnieje Szachowe, Miedzygminne Zawody Strzeleckie, wyscig kolarski — Battyk -
Karkonosze Tour, Ogdlnopolski turniej mini siatkdwki dziewczat.

51 jbidem, s. 551 72.
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2.6 INFRASTRUKTURA TECHNICZNA>

2.6.1. Budownictwo mieszkaniowe

Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania w m* wyniosta w 2012 roku w powiecie $widwiriskim
69. W sgsiednich powiatach przecietna powierzchnia mieszkania jest podobna i nizsza od wartosci dla
wojewddztwa zachodniopomorskiego (69,9 m?) i Polski (72,8 m?).

Uzbrajanie terenéw pod budownictwo mieszkaniowe na terenie Powiatu jest oceniane przez 30,49%
ankietowanych, jako ,zdecydowanie wazne”. Niecata potowa respondentéw (48,67%) badania uwaza
je za ,raczej wazne”. Odpowiedzi ,raczej niewazne” udzielito 7,20% respondentéw, a dla 2,27%
badanych zagadnienie uzbrajania terenéw pod budownictwo mieszkaniowe uwaza za zdecydowanie
niewazne53,

W gminach wchodzacych w sktad powiatu Swidwinskiego, wystepuje zapotrzebowanie na lokale
mieszkalne, bedace wtasnoscig komunalng (mieszkania socjalne i komunalne). Potwierdzeniem tego
faktu jest dtugi czas oczekiwania na przyznanie takiego lokalu.

2.6.2. Drogi i transport

Na uktad drogowy powiatu swidwinskiego sktadaja sie drogi wojewddzkie (nr 151, 152, 162, 163, 172,
173), drogi powiatowe oraz drogi gminne.

Mapa 3. Przebieg drég wojewddzkich na terenie powiatu swidwinskiego

Zrédto: http://www.zzdw.koszalin.pl/

52 Wiecej informacji na ten temat: Sylwia Pangsy-Kania, D. Gawlik, Diagnoza sytuacji spoteczno-
gospodarczej powiatu $widwiriskiego - zatqcznik nr 1 do Strategii Rozwoju Powiatu Swidwiriskiego na lata
2014-2022 z perspektywq na lata 2023-2027.

53 P. Trojanowski, ]. Patalas-Maliszewska, S. Ktos, D. Gawlik, Raport koricowy z badari ilosciowych ..., op.
cit, s. 37.
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Drogami i ulicami zaliczonymi do kategorii drég powiatowych zarzadza Powiatowy Zarzad Drog
w Swidwinie. Na terenie dziatania PZD istnieje sie¢ drogowa sktadajaca sie z 50 drég i 11 ulic. taczna
dtugosc drég i ulic powiatowych wymagajacych przebudowy wynosi 291,313 km.

Znaczna cze$é drog na terenie powiatu swidwinskiego nie spetnia obecnie warunkéw technicznych
i eksploatacyjnych przewidzianych dla swojej klasy. Cze$¢ drog posiada nie normatywne tuki poziome
i pionowe, ograniczong widoczno$é w wielu miejscach, a takie zbyt waskie nawierzchnie.5* Ztg
sytuacje w tym zakresie potwierdzajg osoby uczestniczace w indywidualnych wywiadach
pogtebionych i wywiadach w grupach fokusowych. 55

Dotyczy to zaréwno drég gminnych, drég powiatowych oraz drég wojewddzkich.

W ocenie 93,18% uczestniczacych w bezposrednim wywiadzie kwestionariuszowym poprawa
infrastruktury drogowej jest konieczna, gdyz 54,92% uznata dziatanie to za raczej wazine, a 38,26%
respondentéw stwierdzito, ze jest ono ,,zdecydowanie wazne”.56

Mapa 4. Przebieg drég wojewddzkich i powiatowych na terenie powiatu swidwinskiego

drogi wojewodzkie
— drogi powiatowe

Zrédto: http://www.pzd.powiatswidwinski.pl

7,01% badanych oséb okreslita stan nawierzchni drég w Powiecie na poziomie bardzo dobrym.
Prawie 60% uczestniczacych w bezposrednim wywiadzie kwestionariuszowym stwierdzito, ze jest on
raczej dobry. Ponad 30% ankietowanych wypowiedziato sie negatywnie w tej kwestii. 57

5¢ Dane wlasne Starostwa Powiatowego w Swidwinie.

55 P. TrojanowskKi, ]. Patalas-Maliszewska, S. Ktos, D. Gawlik, Raport koricowy z badari ilosciowych ..., op.
cit,, s. 58, 65, 73.

56 jbidem, s. 33.

57 ibidem, s. 13.
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Wykres 11. Jak Pan/i ocenia warunki zycia w powiecie pod wzgledem stanu nawierzchni drég?

1,52% 7,01%

15,53%
= Bardzo dobrze

= Raczejdobrze
® Raczejile
Zdecydowanie ile

= Trudno powiedziec

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badar bezposrednich.

W powiecie swidwinskim nalezy zadba¢ o chodniki i drogi rowerowe, gdyz 41,67% o0s6b objetych
bezposrednim wywiadem kwestionariuszowym uznato budowe i ich naprawe, jako zdecydowanie
wazne zadania, a 47,54% o0s06b jako raczej wazne. Niewiele ponad 4% ankietowanych uwaza ich stan
za zadowalajacy.58

Wedtug 89,35% o0s6b objetych bezposrednim wywiadem kwestionariuszowym budowa parkingéw
w Powiecie w najblizszych latach jest wazng inwestycjg. Przeciwnego zdania jest mniej niz 10%
respondentdéw, odpowiadajac, ze jest to kwestia raczej niewazna (7,01%) lub zdecydowanie niewazna
(2,27%).59

Na terenie powiatu sSwidwinskiego gtownym przewoznikiem (transport autobusowy) jest
Przedsiebiorstwo PKS Gryfice. Ponadto na tym obszarze dziatajg inni przewoznicy, ktérzy uzupetniajg
oferte przewozowa.

Respondenci indywidualnych wywiadéw pogtebionych i wywiadéw w grupach fokusowych wskazali
na problem zwigzany z niewystarczajgcym dostepem do srodkow zbiorowej komunikacji obszaru
catego Powiatu — w szczegdlnosci dotyczy to terendw wiejskich. W swoich wypowiedziach
respondenci wskazali na problem niewystarczajacej czestotliwosci kurséw w ramach komunikacji
zbiorowe;j. 60

Transport prywatny, ktéry zabezpiecza dostep do poszczegdlnych miejscowosci w matym stopniu
realizowany jest w godzinach wieczornych oraz w weekendy. Taka sytuacja w znaczacy sposob
utrudnia mozliwosci komunikacyjne oséb nieposiadajgcych wtasnego samochodu. Podobnie jak
niezadowalajaca jakos$¢ ustug transportowych s$wiadczonych przez prywatnych przewozZznikéw
(transport busami, niski standard przewozéw).

Na temat dostepnego transportu publicznego pozytywnie wypowiedziato sie niewiele ponad 18%
0s6b objetych bezposrednim wywiadem kwestionariuszowym - 3,03% oceniajac go bardzo dobrze
i 15,15% raczej dobrze. Prawie 40% respondentéw uwaza, ze komunikacja zbiorowa jest raczej zta,
natomiast 38,64% zdecydowanie zta. Oznacza to, ze w powiecie swidwinskim nalezy podjgé¢ dziatania

58 jbidem, s. 34.
59 ibidem, s. 34.
60 jbidem, s. 42.
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majace na celu rozszerzenie oferty i poprawe jakosci transportu publicznego, gdyz obecna sytuacja
w opinii badanych nie jest korzystna.61

Dodatkowo przez Powiat przebiega linia kolejowa nr 202 Gdarisk Gtéwny - Stargard Szczecinski.
Respondenci wywiadow w grupach fokusowych zwrécili uwage, iz likwidacja linii pomiedzy
Swidwinem a Pofczynem-Zdrojem w duzym stopniu pogorszyta dostepnosé¢ komunikacyjng do
potudniowo-wschodniej czeéci powiatu.62

2.6.3. Zaopatrzenie w wode i gospodarka wodno-$ciekowa

Z instalacji wodociggowe] korzysta tgcznie 90,4% mieszkanncow powiatu Swidwinskiego. Wsrod
sgsiednich powiatéw najwiecej korzystajacych z instalacji wodociggowej jest w powiecie drawskim
(92,2%), a najmniej w powiecie tobeskim (87%). Tym samym nalezy stwierdzi¢, iz infrastruktura
wodociggowa na terenie powiatu $widwirskiego jest bardzo dobrze rozwinieta. Srednia dla kraju
wynosi 87,9% natomiast Srednia dla wojewddztwa zachodniopomorskiego 93,6%. W opinii oséb
biorgcych udziat w wywiadach w grupach fokusowych w najblizszym czasie konieczne bedzie
podejmowanie przedsiewzie¢ modernizacyjnych w zakresie istniejgcej sieci wodociggowej.63

W powiecie swidwinskim 75,1% mieszkancow jest podtgczonych do instalacji kanalizacyjnej. Jest to
wartos$¢ zdecydowanie wyzsza od sredniej dla kraju (64,3%). W powiecie biatogardzkim stopien
skanalizowania jest najwyzszy (79%), a najmniej mieszkancéw korzysta z instalacji kanalizacyjnej
w powiecie tobeskim (59,3%). Infrastruktura kanalizacyjna na terenie powiatu Swidwinskiego jest
wiec dobrze rozwinieta majac na uwadze inwestycje, ktére zostaty oddane do uzytku w ostatnich
2 latach tj. w 2013 i 2014 r. (nie zostaty one uwzglednione jeszcze w danych GUS).

2.6.4. Zaopatrzenie w gaz

W 2012 roku z instalacji gazowe] korzystato 34,3% mieszkancéw powiatu swidwinskiego W powiecie
drawskim korzystajacych z instalacji gazowej w % ogétu ludnosci byto najwiecej (52,7%), najmniej
natomiast w powiecie biatogardzkim (18,1%). Respondenci badan indywidualne wywiady
pogtebionych i wywiady w grupach fokusowych zwrdcili uwage na konieczno$¢ dalszego rozwoju sieci
gazowej, jako ekologicznego Zrédta energii®®.

2.6.5. Energetyka

Za zaopatrywanie w energie elektryczng odpowiada Spdtka Energa Operator SA, oddziat z siedziba
w Koszalinie. Uktad sieci 110 kV zasilajacy pdétnocne obszary nalezy uznac¢ za zadowalajacy. Nie
w petni zadawalajacy jest uktad sieci 110 kV obejmujgcy powiaty: Szczecinek, Drawsko Pomorskie
i Swidwin ze wzgledu na: odczepowe zasilanie ciggu liniowego 110 kV Swidwin-Potczyn-Zdrdj-
Grzmigca

(z linii 110 kV tobez-Biatogard). W przypadku awaryjnych standw pracy w/w ciggu (wytaczenia)
obszary z niej zasilane sg rezerwowo liniami 15 kV z rejonu Drawsko Pomorskie. W takich stanach
wystepujg w sieci wyzsze straty energii oraz koszty dostawy Operatora. Wystepuje koniecznos¢

61 jbidem, s. 18.
62 jbidem, s. 71.
63 ibidem, s. 42.
64 jbidem, s. 58, 62, 63, 65.
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pilnej naprawy linii 110 kV w przypadku jej awarii, poniewaz w czasie awarii zasilane sg w powiecie
tylko miasta Swidwin i Pofczyn-Zdrdj i waine obiekty, dopiero po likwidacji awarii linii 110 kv
Morzyczyn-tobez-Biatogard lub ciggu liniowego 110kV Swidwin- Potczyn-Zdréj-Grzmigca przywracane
jest zasilanie do miejscowosci wiejskich©5.

Spotka Energa Operator SA w planach modernizacji na lata 2015-2030 zaktada budowe linii 110 kV
Drawsko Pomorskie- Swidwin, co poprawi bezpieczeristwo energetyczne mieszkaricom Powiatu.

2.6.6. Telekomunikacja

Poziom wyposazenia w infrastrukture telekomunikacyjng na terenie powiatu Swidwinskiego jest
w chwili obecnej nie do korca satysfakcjonujacy. Dotyczy to w szczegdlnosci infrastruktury
technicznej w zakresie telefonii komdrkowej oraz szerokopasmowego Internetu. Sytuacja ta odnosi
sie w szczegblnosci do obszarow wiejskich. Nalezy jednak stwierdzi¢, iz sytuacja ta ulega
systematycznej poprawie, jednakie konieczna jest kontynuacja dziatan przyczyniajacych
sie do podniesienia jakosci ustug telekomunikacyjnych oraz realizacje projektéw zapewniajgcych
dostep do sieci telekomunikacyjnej obszaréw pozbawianych dostepu do ww. sieci. Dostep do sieci
telekomunikacyjnych moze by¢ mierzony za pomocg wskaznika tzw. ,penetracji budynkowe;j”.

Wskaznik penetracji budynkowej to odsetek mieszkan, znajdujacych sie w zasiegu dziatania
operatoréw $wiadczacych ustugi dostepu do Internetu. Najwyzszg wartos¢ wskaznika penetracji
budynkowej (bez operatoréw komodrkowych) posiada miasto Potczyn-Zdrdj (100%). Najnizszym
wskaznikiem charakteryzuje sie natomiast Gmina Stawoborze - 77,12%. Srednia dla powiatu wynosi
89,29% i jest nizsza od Sredniej dla wojewddztwa zachodniopomorskiego, ktéra wynosi 90,01%. Tym
samym, poziom ustug $wiadczonych w tym zakresie na terenie powiatu nalezy uznac zadawalajacy.

Zdaniem 8,14% o0s6b objetych bezposrednim wywiadem kwestionariuszowym jakos$¢ dostepu
do Internetu w powiecie jest bardzo dobra. Duza cze$¢ respondentow (66,48%) ocenita jg raczej
dobrze. Niecate 15% respondentéw miato odmienng opinie (13,07% z nich wybrato odpowiedz
Jraczej zle” a 2,46% ,zdecydowanie zle”), co moze $wiadczy¢ o tym, ze nie maja oni dostepu
do Internetu.66

65 ,Program rozwoju systemoéw energetycznych wojewddztwa zachodniopomorskiego w zakresie
poprawy bezpieczenstwa energetycznego i zapewnienia ciagto$ci dostaw”.

66 Wiecej informacji na temat: P. Trojanowski, ]. Patalas-Maliszewska, S. Ktos, D. Gawlik, Raport koricowy
z bada ilosciowych i jakosciowych - zatqcznik nr 2 do Strategii rozwoju Powiatu Swidwitiskiego na lata
2014-2022 z perspektywq na lata 2023-2027.
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2.7 GOSPODARKA | POTENCIJAt LOKALNEGO RYNKU®’
2.7.1. Podmioty gospodarcze

Liczba podmiotéw gospodarczych oraz rodzaj prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wptywaja
na potencjat danego regionu. W 2013 roku w powiecie swidwinskim zarejestrowanych byto 4 512
podmiotéw gospodarki narodowej - o0 100 wiecej niz w 2012 roku.

W 2013 r. w powiecie Swidwinskim najwiecej podmiotdw gospodarczych zarejestrowanych byto
w sekcji: Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazddw samochodowych, wtaczajgc motocykle
(1216), a nastepnie w sekcji: budownictwo (502), dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku
nieruchomosci (400) i przetworstwo przemystowe (380).

Wskaznikiem okreslajagcym poziom przedsiebiorczosci jest liczba podmiotéw wpisanych do rejestru
REGON przypadajaca na 10 tys. ludnosci. W tym przypadku powiat $widwinski osigga nizsze wartosci
(929) zaréwno do sredniej krajowej (1 057) jak réwniez dla wojewddztwa zachodniopomorskiego
(1277). Najwiecej zarejestrowanych firm przypadajacych na 10 tys. oséb zarejestrowanych jest
w Miescie Swidwin (1 146) oraz Miescie i Gminie Potczyn-Zdréj (1 078). Z drugiej strony najnizszym
wskaznikiem charakteryzujg sie Gmina Swidwin (556) oraz Gmina Brzezno (535).%

Ponad potowa (50,95%) oséb objetych bezposrednim wywiadem kwestionariuszowym uznato, ze
powiat Swidwinski jest nieatrakcyjny dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
przedsiebiorcow. Atrakcyjnos¢ powiatu zauwaza jedynie 21,21% badanych oséb.

Wedtug duzej czesci opiniodawcow  (72,16%) objetych  bezposrednim  wywiadem
kwestionariuszowym nalezy inwestowaé w wydzielanie i uzbrajanie terendéw inwestycyjnych
w powiecie $widwiiskim. Odmienne zdanie ma na ten temat prawie 10% ankietowanych (8,52%
udzielito odpowiedzi ,raczej niewazne” i 1,33% - ,,zdecydowanie niewazne”).

W opinii 0s6b uczestniczacych indywidualnych wywiadach pogtebionych i wywiadach w grupach
fokusowych konieczne jest podjecie dziatarn zmierzajgcych do wypracowania pakietu wsparcia dla
nowych oraz juz dziatajacych podmiotéw gospodarczych. Respondenci, jako przyktady takich dziatan
wskazywali np. utworzenie inkubatora przedsiebiorczosci, wprowadzenie ulg w zakresie podatkéw od
nieruchomosci, stworzenie warunkdw pod nowe inwestycje (powstanie strefy aktywnosci
gospodarczej).

W opinii 38,07% pytanych oséb objetych bezposrednim wywiadem kwestionariuszowym wspieranie
rozwoju przedsiebiorczosci na terenie powiatu jest bardzo wazine. Jeszcze wieksza grupa
respondentéw (46,21%) twierdzi, ze jest raczej wazne. Odmienne zdanie ma mniej niz 6% badanych
0s6b.

67 Wiecej informacji na ten temat: Sylwia Pangsy-Kania, D. Gawlik, Diagnoza sytuacji spoteczno-
gospodarczej powiatu §widwiriskiego - zatqcznik nr 1 do Strategii rozwoju Powiatu Swidwiriskiego na lata
2014-2022 z perspektywq na lata 2023-2027.

68 Wiecej informacji na temat: P. Trojanowski, ]. Patalas-Maliszewska, S. Ktos, D. Gawlik, Raport koricowy
z badai ilosciowych i jakosciowych - zatqcznik nr 2 do Strategii rozwoju Powiatu Swidwitiskiego na lata
2014-2022 z perspektywq na lata 2023-2027.
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Wykres 12. Prosze oceni¢ waznos$¢ wspierania rozwoju przedsiebiorczosci na terenie powiatu w perspektywie lat 2014-
20227

0,38%

-\ = 10,23%
= 511%

Y

» Zdecydowanie waine

= Raczejwaine

= Raczejniewaine
Zdecydowanie niewazine

= Trudno powiedziec

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikow badar bezposrednich.

2.7.2. Rolnictwo i produkcja zwierzeca

Uzytki rolne, o areale przekraczajagcym 60 tys. ha, zajmuja ponad 55% powierzchni powiatu, 35%
stanowig uprawy lesne. Pod wzgledem terendw nadajgcych sie pod uprawy powiat Swidwinski
plasuje sie w czotéwce wojewddztwa, w zwigzku z czym w jego gospodarce rolnictwo, a takze
zwigzane z nim przetwdrstwo rolno-spozywcze, odgrywaja istotng role.6® W 2013 roku w powiecie
Swidwinskim zanotowano 3031 gospodarstw rolnych, wobec 3100 w 2012 roku. Prognozowana ilo$¢
gospodarstw rolnych w powiecie $widwiriskim w 2014 roku wynosi 3045. 70

Powiat swidwinski ma korzystne warunki naturalne do produkcji rolniczej, zréznicowane jednak pod
wzgledem jakosci gleb w poszczegdlnych gminach. W Powiecie dominujg gleby s$rednie i stabe.
Najstabsze gleby znajduja sie w Gminie Stawoborze.”1

Tabela 10. Powierzchnia do zbioru w ha w latach 2010-2014.

Do zbioru pow. w ha

Wyszczegolnienie Szac. Szac.
2010 2011 2012 2013 plon 2014 plon
dt/ha dt/ha

1.Zboza, w tym:

Pszenica ozima 4276 4275 4285 4005 52 4042 57,5
Pszenica jara 2162 2162 2248 2158 38 2122 39,5
Zyto ozime 6620 6368 6500 6795 43 6640 45
Zyto jare 85 100 100 68 35 72 35
Jeczmien ozimy 480 384 525 565 44 600 56
Jeczmien jary 6312 6680 6920 6540 35 6465 34,6

69 www.powiatswidwinski.pl
70 Dane wtasne Starostwa Powiatowego w Swidwinie.
71 Strategia rozwoju powiatu §widwiriskiego, Starostwo Powiatowe w Swidwinie, Swidwin 2001, s. 13.
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Owies 6786 6618 6945 6625 34 6548 34,5
Mieszanki zboz. jare 3615 3615 3685 3705 32 3682 32
Pszenzyto ozime 2591 2480 2740 2740 45 2980 48,5
Pszenzyto jare 800 800 865 650 36 622 37
Gryka 850 1095 1040 1018 14 1015 14
Miesz. zbozowo- 270 270 270 230 26 230 28,5
straczk.

Kukurydza na 945 550 550 625 350 630 360
zielonke

2. Rzepak ozimy 3636 2737 2830 3320 34 3310 34,5
Rzepak jary 1238 1242 1250 1250 15 1235 16,8
4.0kopowe 72 70 70 32 400 30 420
pastewne

5.Straczk. past. - 456 456 450 510 18 690 18
Lubin

6.Ziemniaki 1588 1385 1380 1270 260 1260 280

Zrédto: Meldunki zniwne za lata 2010-2014.

Na przestrzeni ostatnich lat ustabilizowaty sie areaty upraw podstawowych gatunkéw zbdz,
z tendencjg wzrostowg w przypadku jeczmienia ozimego i pszenzyta ozimego, zwiekszyta sie
powierzchnia upraw gryki i zdecydowanie(o prawie 50% wobec 2010 r.) tubinu, natomiast zmalata
o blisko 50% liczba hektaréw uprawy kukurydzy na zielonke (efekt przestawiania sie rolnikow
na sianokiszonki), maleje tez powierzchnia uprawy ziemniaka.

Tabela 11. Stan zwierzat gospodarskich na terenie powiatu swidwinskie

go w latach 2009-2013

2010 2011 2012 2013
Gatunek l, §I‘. §l‘. . §l‘. . él‘.
iczba liczba liczba
o obsada szt. obsada - obsada o obsada
: /100ha /100ha : /100ha ’ /100ha
bydlo 7108 6,50 7074 6,47 7452 6,82 7774 7,11
trzoda
chlewna** 70 793* 64,77 82456* 75,44 | 70661* 64,65 65371* 59,81
owce 619 0,57 585 0,54 373 0,34 318 0,29
Kkonie* 601 0,55 589 0,54 518 0,47 524 0,48
kozy 451 0,41 441 0,40 346 0,32 374 0,34

Zrédto: ARIMR , * - Polski Zwigzek Hodowcow Koni, ** - dane wg Inspekcji weterynaryjne.

W latach 2010-2013 nastgpit ok. 10% wzrost pogtowia bydta, ok.7 % spadek sztuk trzody chlewnej

i blisko 50% spadek liczby owiec i 17% koz.
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2.8 BUDZET POWIATU"

Zakres realizacji przedsiewzie¢ realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego zalezy
w znacznym stopniu od jego dochoddéw oraz mozliwosci inwestycyjnych. W powiecie swidwinskim
w 2013 roku dochdd ogétem (budzety gmin) na 1 mieszkanica wynidst 3.282 zt.

Tabela 12. Dochody ogdétem na 1 mieszkanca, zt (budzet gmin)

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Gmina Brzezno 2793 2871 2852 2993 4074 3635
Gmina Potczyn-Zdrdj 2634 3091 2957 3006 3372 3337
Gmina Rabino 2546 2748 2781 3120 3530 3532
Gmina Stawoborze 2866 3093 3069 3821 3417 3510
Miasto Swidwin 2326 2268 2510 2 643 2785 3045
Gmina Swidwin 2604 2823 2853 2924 3380 3270
powiat Swidwinski 2 554 2752 2790 2957 3241 3282
powiat biatogardzki 2626 2676 2905 3057 3346 3452
powiat drawski 2938 3005 3216 3394 3506 3731
powiat tobeski 2502 2615 2989 3117 3353 3550
wojewddztwo

zachodniopomorskie 2903 2991 3069 3306 3625 3776
Polska 2932 3020 3276 3444 3624 3747

Zrédto: Dane GUS.

Wydatki ogétem na 1 mieszkanca wyniosty w 2013 roku 1.285,89 zt. W latach 2008-2013 dochody
i wydatki w powiecie swidwinskim ksztattowaty sie nastepujaco:

Tabela 13. Dochody i wydatki Powiatu w latach 2008-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Dochody budzetu powiatu
Dochody ogétem 47481519 | 49368278 | 53096423 | 56796445 | 61981682 | 62638163
- w tym dochody
wlasne 9432 824 9389903 | 11006937 | 12506857 | 13724366 | 14356016
dochody ogétem na 1
mieszkarnca 978,62 1017,23 1070,34 1152,50 1263,49 1285,89
Wydatki z budzetu powiatu
Wydatki ogétem 49746942 | 50229105 | 52325997 | 61885219 | 61486410 | 58822565
- w tym wydatki
majatkowe
inwestycyjne 9054905 6096 679 5382823 9947 388 8360992 4726089
Wydatki ogétem na 1
mieszkanca 1025,31 1034,97 1054,81 1255,76 1253,39 1207,56

Zrédto: Dane z Informacji z wykonania budzetu powiatu za poszczegdlne lata

Jak wynika z powyzszej tabeli dochody powiatu $widwirnskiego, w 2013 roku, wyniosty ogétem 62,64

mln zt, wydatki natomiast 58,82 min zt.

72 Wiecej informacji na ten temat: Sylwia Pangsy-Kania, D. Gawlik, Diagnoza sytuacji spoteczno-
gospodarczej powiatu $widwinskiego- zatacznik nr 1 do Strategii rozwoju Powiatu Swidwiniskiego na lata
2014-2022 z perspektywa na lata 2023-2027.
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Wykres 13. Dochody powiatu swidwiriskiego w min zt. w 2013 roku

62,64

32,60

dohody ogdtem  dochody  dotacje ogétem subwencje  subwencje na
wtasne ogotem zadania

oswiatowe

Zrédto: Dane wiasne Powiatu.

Wykres 14. Wydatki powiatu swidwiriskiego w min zt w 2013 roku

58,82
54,10
28,04
4,73 4,73
wydatki ogotem wydatki wydatki wydatki bhiezace wydatki biezgce
majatkowe majatkowe ogodtem na
ogdtem inwestycyjne wynagrodzenia

Zrédto: Dane GUS.

W 2012 roku $rodki w dochodach budzetu Powiatu na finansowanie i wspétfinansowanie programow
i projektéow unijnych wyniosty 6.345.973,08 zt, w tym dochody majatkowe - 5.255.261,12 zt,
aw roku 2013 5.036.122,61 zt, w tym dochody majatkowe - 3.927.352,21 zt.

2.9 PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Do barier rozwojowych powiatu swidwinskiego nalezy zjawisko ubdstwa ekonomicznego, problem
stosunkowo niskiej jakosci kapitatu ludzkiego, niskiej innowacyjnosci i problem wykluczenia
cyfrowego.”® Analizujac dane i informacje zawarte w czeéci diagnostycznej (m.in. analiza desk
research, badania iloSciowe i jakosciowe) w celu zapewnienia spdjnosci gospodarczej, spotecznej

73 Identyfikacja i delimitacja obszaréw problemowych i strategicznej interwencji w Polsce, Wnioski z
analiz, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Instytut Badan Strukturalnych, raporty 2009.
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i terytorialnej konieczne jest podjecie w powiecie Swidwinskim i jego poszczegdlnych gminach
dziatan dotyczacych:
= zréwnowazonego rozwoju catego powiatu,
*  zmniejszenia liczby mieszkaricow dotknietych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym™ (m.in.
podniesienie jakosci infrastruktury zdrowotnej i spotecznej),
= poprawy sytuacji na rynku pracy (np. wsparcie tworzenia nowych miejsc pracy),
= wsparcia samozatrudnienia, przedsiebiorczosci i innowacyjnosci,
= podnoszenia potencjatu kapitatu ludzkiego (np. podnoszenie jakosci edukacji, wdrozenie
nowoczesnych i efektywnych narzedzi edukacyjnych, zwiekszanie dostepnosci do edukacji
przedszkolnej),
= uruchomienia instrumentdéw finansowania aktywizacji zawodowej (np. fundusz stypendialny),
= inwestycji w obszarze infrastruktury spotecznej (opracowanie lokalnych planéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego),
= polepszenia potgczen komunikacyjnych z najblizszymi ,,biegunami wzrostu”,
= zwiekszenia dostepnosci infrastruktury cyfrowej,
= wspierania rozwoju sektora turystycznego, w tym agroturystyki,
= wspieranie wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii,
= wspierania rozwoju rolnictwa ekologicznego i specjalistycznego.

Wyzej wymienione dziatania stanowia wytyczne dla Strategii rozwoju Powiatu Swidwiriskiego na lata
2014-2022 z perspektywq na lata 2023-2027.

ANALIZA T WNIOSKI Z REALIZACJI DOTYCHCZASOWYCH LOKALNYCH STRATEGII

Strategia to dtugookresowy plan dziatania, ktéry wskazuje na strategiczne cele rozwoju powiatu
i przyjmuje takie cele oraz kierunki dziatania, jakie sg konieczne dla realizacji przyjetych planow
rozwojowych. Ponadto Strategia rozwoju stanowi fundament do witasciwego zarzagdzania powiatem,
do ubiegania sie o $rodki zewnetrzne, w tym w szczegdlnosci pochodzace z Unii Europejskiej.
Ustalenia zawarte w Strategii stanowia dla wtadz powiatu podstawe do prowadzenia zaplanowanej,
skutecznej, dtugookresowej polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego. Ponadto Strategia rozwoju
wskazuje najwazniejsze do rozwigzania problemy ze sfery infrastrukturalnej, gospodarczej, spotecznej
i ekologicznej. Zdiagnozowane problemy s3 tymi, na ktérych w pierwszej kolejnosci nalezy skupic¢
uwage w przyjetym horyzoncie czasowym.

Dotychczas obowigzujaca ,Strategia rozwoju powiatu $widwinskiego” pochodzi z 2001 roku.7>
W opracowaniu zdiagnozowane zostaty problemy Powiatu, a nastepnie zidentyfikowane zostaty cele
i kierunki dziatania.

Podstawowym problemem w sferze spotecznej byto wysokie bezrobocie, ktérego stopa na terenach
wiejskich przekroczyta 40%. Stan ten byt bezposrednio zwigzany z niskg aktywnoscig gospodarcza,
uzalezniong miedzy innymi od: niskich kwalifikacji ludnosci, braku pomystéw i srodkéw na rozwdj

74+ W sferze spotecznej dziatania powinny by¢ uzaleznione od rodzaju, nasilenia i koherencji zjawisk
patologicznych oraz problemowych - A. Zych, Eliminacja..., op. cit.
75 Strategia rozwoju powiatu swidwiriskiego, Starostwo Powiatowe w Swidwinie, Swidwin 2001.
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dziatalnosci w takich branzach jak turystyka czy nowoczesna produkcja rolna oraz ograniczonej
wielko$¢ rodzimego kapitatu”®.

Na podstawie oceny sytuacji, przeprowadzonych konsultacji i zgtoszonych propozycji, okreslona
zostata wodwczas nastepujgca misja powiatu Swidwinskiego: ,Samorzad powiatowy kreatorem
i organizatorem rozwoju spoteczno-gospodarczego Powiatu, zapewniajgcego swoim mieszkaricom
godne warunki Zycia, wyrazajace sie dostepnoscig pracy, mieszkan, z mozliwoscig korzystania
z edukaciji, kultury, ustug ochrony zdrowia i pomocy spotecznej.”

W przyjetych strategiach samorzadu wojewddztwa i samorzadéw gminnych potozonych na terenie
powiatu swidwinskiego sformutowane zostaty wéwczas wizje tych jednostek. Staty sie one podstawg
dla wykreowania wtasnej wizji przez samorzad powiatowy, organizujacy dziatalno$¢ w tym samym
Srodowisku:

Powiat swidwinski staje sie w 2015 roku preznie funkcjonujagcym osrodkiem zapewniajgcym
mieszkaricom poczucie dobrobytu oraz zadowolenia z poziomu zycia,

Na terenie Powiatu, w porozumieniu z witadzami samorzadowymi, aktywnie dziataja
stowarzyszenia  branzowe oraz grupy producenckie, wspomagajgce  rozwdj
przedsiebiorczosci,

Liczne zaktady przetwodrstwa rolno-spozywczego tworzg lokalny rynek zbytu na produkty
rolne, stymulujgc tym samym rozwdj rolnictwa na terenie Powiatu,

Rozwija sie drobna i $rednia przedsiebiorczos¢ oparta na obecnosci bazy wojskowej,
uzdrowiska oraz istniejgcej infrastruktury turystycznej,

W Strategii z 2001 roku zapisano, ze rozwdj spoteczno-gospodarczy powiatu swidwinskiego powinien
by¢ oparty w szczegdlnosci o:

lecznictwo uzdrowiskowe i turystyke,

obecnos¢ wojska, jako stymulatora réznych dziedzin gospodarki i zycia spotecznego,
rolnictwo i przetwérstwo rolno-spozywcze,

szeroko rozumiany rynek ustug, zwtaszcza z zakresu obstugi przedsiebiorcow,
przemyst drzewny i lekki.

W opracowaniu zidentyfikowane zostaty cele strategiczne, posrednie i operacyjne oraz kierunki
dziatania w poszczegdlnych obszarach zycia spoteczno - gospodarczego na lata 2002-2015 (por.
tabela 14). Sformutowane cele na wszystkich szczeblach korelowaty ze strategia wojewddzka
oraz strategiami rozwoju poszczegolnych gmin powiatu Swidwinskiego.

Tabela 14. Cele strategiczne Strategii z 2001 roku i ich realizacja

CELE STRATEGICZNE CELE POSREDNIE
CEL STRATEGICZNY 1:
osiggniecie poziomu rozwoju = Poprawa infrastruktury komunikacyjnej i transportowe;j
infrastruktury technicznej w = Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej
stopniu zadowalajgcym wszystkich | = Zabezpieczenie energetyczne powiatu
mieszkaricow powiatu = Poprawa jakosci atmosfery

Swidwinskiego

7® aleksandra Daszkowska-Kamiriska, Matgorzata Leszczynska, Paulina Wrobel, Monografia powiatu
Swidwinskiego.
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ZREALIZOWANE CELE OPERACYJNE:

budowa obwodnicy Potczyna-Zdroju,

poprawa jakosci nawierzchni drog zgodnie ze standardami UE /cel czesciowo zrealizowany/,
likwidacja zbiornikéw bezodptywowych przez budowe kanatéw sanitarnych i oczyszczalni Sciekow,
modernizacja istniejgcych i budowa nowych sieci wodociggowych,

gazyfikacja,

modernizacja istniejacych kottowni.

NIEZREALIZOWANE CELE OPERACYJNE:

budowa obwodnicy dla Swidwina,

pofaczenie kolejowe Potczyna-Zdroju z linig Kotobrzeg-Poznan,

wprowadzenie komunikacji miejskiej w Swidwinie,

utworzenie parkingéw dla samochododw ciezarowych przy drogach wojewddzkich,

budowa drugiej gtéwnej linii przesytowej wysokiego napiecia od strony wschodniej powiatu.

CEL STRATEGICZNY 2: = Stworzenie bazy dla dziatan reagowania kryzysowego
zapewnienie poczucia = Zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpozarowego
bezpieczenstwa i porzadku = Zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego
publicznego mieszkaricom powiatu | = Zapewnienie bezpieczeristwa medycznego
Swidwinskiego = Zapewnienie porzadku publicznego

ZREALIZOWANE CELE OPERACYJNE:

opracowanie i wdrozenie Powiatowego Planu Zarzadzania Kryzysowego,

wyposazenie i uruchomienie Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego,

doskonalenie sit i srodkdw wydzielonych do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego

doposazenie jednostki ratowniczo-gasniczej w sprzet i wyposazenie niezbedne do ratownictwa
chemicznego oraz sprzet niezbedny do gaszenia pozaréw obiektéw wysokich

poprawa warunkéw pracy w komisariatach - w Potczynie-Zdroju nowy Komisariat /w Swidwinie
przygotowania do budowy/,

regulacja rzek i budowa zbiornikéw retencyjnych,

wdrozenie w powiecie systemu ratownictwa medycznego,

wdrozenie monitoringu miejsc najbardziej narazonych na zagrozenie przestepstwami w Swidwinie
i Potczynie-Zdroju,

Poprawa warunkéw pracy w Komisariacie w Potczynie-Zdroju- zmiana siedziby.

NIEZREALIZOWANE CELE OPERACYJNE:

NIE DOTYCZY

CEL STRATEGICZNY 3: = Tworzenie warunkéw dla zréwnowazonego rozwoju gospodarki

poprawa konkurencyjnosci powiatu $widwinskiego

powiatu swidwinskiego wraz z = Zachecenie potencjalnych inwestoréow zewnetrznych do ulokowania

kompleksowym wykorzystaniem kapitatu na terenie powiatu swidwiriskiego

potencjatu srodowiska =  Poprawa warunkow zycia i pracy ludnosci wiejskiej ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszaréw po PGR-owskich poprzez aktywizacje
obszaréw wiejskich w kierunku ich wielofunkcyjnego rozwoju oraz
wzrostu efektywnosci rolnictwa

ZREALIZOWANE CELE OPERACYJNE:

przygotowanie spoteczenstwa do wykorzystania krajowych i unijnych funduszy pomocowych,
wspieranie rozwoju matej i Sredniej przedsiebiorczosci,

ograniczenie dysproporcji pomiedzy réznymi obszarami powiatu Swidwinskiego oraz opracowanie
i wdrazanie powiatowego programu preferencji inwestycyjnych,

dziatanie na rzecz zmian struktury gospodarki w kierunku zwiekszenia udziatu sektoréow
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charakteryzujgcych sie wysoka stopg wzrostu,

opublikowanie i kolportaz lokalnej oferty inwestycyjnej,

stworzenie warunkéw dla rozwoju produkcji zdrowej zywnosci,

utworzenie warunkéw dla rozwoju przetworstwa rolnego i przechowalnictwa w oparciu o istniejgcg
baze lokalowa,

opracowanie programu wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich,

inicjowanie tworzenia grup i zwigzkéw producenckich.

NIEZREALIZOWANE CELE OPERACYJNE:

utworzenie regionalnej strefy inwestycyjnej obejmujacej swym zasiegiem rejony dotkniete najwyzszg
stopg bezrobocia,

utatwienie ludnosci wiejskiej dostepu do informacji gospodarczej poprzez szkolenia

organizowane przez istniejgce Centrum Informacji Turystycznej i Gospodarczej.

CEL STRATEGICZNY 4: = Podniesienie poziomu swiadomosci ekologicznej spoteczeristwa
zachowanie i ochrona waloréw = Dazenie do racjonalnej gospodarki odpadami
srodowiska naturalnego powiatu =  Poprawa czystosci wod, gleb i powietrza
Swidwinskiego = Poszukiwanie alternatywnych zrédet energii
=  Objecie ochrong terendw i obiektéw o szczegdlnych walorach
przyrodniczych

ZREALIZOWANE CELE OPERACYJNE:

stworzenie systemu selektywnego zbioru odpadéw komunalnych,

utworzenie Miedzygminnego Przedsiebiorstwa, Gospodarki Odpadami w Wardyniu Gornym
(sktadowisko z sortownia odpaddéw oraz kompostownig odpadéw organicznych, rozwigzujace m.in.
problem z narastajgcg iloscig powstajacych osadéw posciekowych; mozliwos¢ wykorzystania
kompostu w rolnictwie, ogrodnictwie i szkétkarstwie),

likwidacja nielegalnych sktadowisk odpaddéw,

rekultywacja nieeksploatowanych wysypisk,

wzmozenie kontroli zaktadéw,

intensyfikacja dziatari administracyjnych majacych na celu zminimalizowanie ich szkodliwego wptywu
na Srodowisko,

likwidacja nieczynnych otwordéw studziennych stanowigcych potencjalne zagrozenie zanieczyszczenia
wod podziemnych,

modernizacja obiektéw gospodarki wodno-sciekowej,

systematyczna likwidacja eternitowych pokry¢ dachowych,

skanalizowanie pozostatych miejscowosci powiatu potaczone z likwidacja zbiornikéw
bezodptywowych,

utworzenie nowych uzytkéw ekologicznych na wszystkich torfowiskach wysokich i przejsciowych,
objecie ochrong drzew pomnikowych,

utworzenie rezerwatu w centralnej czesci Zespotu Przyrodniczo-Krajobrazowego , Karsibor”.

NIEZREALIZOWANE CELE OPERACYJNE:

utworzenie Swidwirskiego Parku Krajobrazowego w oparciu o projekt sporzadzony w Nadlesnictwie
Swidwin,

promocja i edukacja w zakresie zastosowania naturalnych zrédet energii,

wdrazanie systemu edukacji ekologicznej

stworzenie sieci monitoringu dynamiki stanu czystosci wod, gleb i powietrza /zadanie WI0S/.

CEL STRATEGICZNY 5:

podniesienie atrakcyjnosci = Rozwdj funkgji turystyczno-uzdrowiskowej: turystyka, agroturystyka
turystycznej powiatu i lecznictwo uzdrowiskowe wspottworzg produkt powiatu

Swidwinskiego
=  Tworzenie produktéw turystycznych na bazie Drawskiego Parku
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Krajobrazowego

= Tworzenie wizerunku powiatu, jako rynku turystycznego

= Upowszechnienie dostepu do informacji o powiecie - informacja
i promocja

= Podniesienie atrakcyjnosci Parku Zdrojowego w Potczynie-Zdroju

ZREALIZOWANE CELE OPERACYINE:
e rozwdj infrastruktury uzdrowiskowej
- modernizacja obiektéw sanatoryjnych,
- budowa infrastruktury okotouzdrowiskowej: Sciezki zdrowia, trasy dla niepetnosprawnych,
e rozwdj infrastruktury turystycznej i towarzyszacej:
- budowa centrum kongresowego z halg widowiskowo-sportowg w Potczynie-Zdroju
/inwestycja w toku/,
- budowa i zagospodarowanie sciezek rowerowych,
- zagospodarowanie istniejacych oraz wytyczenie i zagospodarowanie nowych szlakéw
turystycznych,
- zacheta do zainwestowania w obiekty turystyczne poprzez potaczenie dziatari promocyjnych
z ofertg inwestycyjng,
e rozwdj agroturystyki na terenie DPK,
e utworzenie nowych Sciezek przyrodniczych, Sciezek dydaktycznych, szlakéw pieszych, rowerowych
i konnych, parkéw edukacyjnych, wiez widokowych, miejsc do obserwacji zwierzyny itp.,
e rekonstrukcja zabytkowych czeéci Swidwina i Potczyna-Zdroju,
e renowacja istniejacych obiektéw zabytkowych — zamkodw, kosciotéw, dworkow i patacow,
e tworzenie oferty imprez kulturalno-sportowo-rekreacyjnych,
wydanie przewodnika turystycznego po powiecie Swidwiriskim,
opracowanie folderu: ,Szlaki turystyczne Powiatu Swidwiriskiego”,
biezgca aktualizacja danych o powiecie na powiatowej stronie internetowe;j
aktywny udziat Powiatu w przedsiewzieciach Stowarzyszenia Gmin i Powiatéw Pojezierza
Drawskiego,
e rekonstrukcja i zagospodarowanie czesci krajobrazowej Parku Zdrojowego,
e rozwdj infrastruktury turystycznej i towarzyszace;j:
- upowszechnienie informacji o kredytach na rozpoczecie dziatalnosci agroturystycznej.

NIEZREALIZOWANE CELE OPERACYJNE:
e rozwdj infrastruktury uzdrowiskowej,
- budowa infrastruktury okotouzdrowiskowej: baseny solankowe, teznie,
e utworzenie kompletnej bazy danych o obiektach turystycznych i okototurystycznych w Centrum
Informacji Turystycznej w Swidwinie.

CEL STRATEGICZNY 6: = Realizacja zatozen reformy ustroju szkolnego
stwarzanie warunkéw do rozwoju = Tworzenie warunkow na rzecz ksztatcenia
spoteczenstwa lokalnego i wychowania regionalnego oraz lokalnego
= Dziatania na rzecz wzrostu poziomu kulturalnego spoteczenstwa
lokalnego

= Zapewnienie mozliwosci uczestnictwa w réznych formach rozwoju
fizycznego dzieci i mtodziezy;
= Dziatania na rzecz zdrowego stylu zycia rodziny

ZREALIZOWANE:

=  dostosowanie sieci szkét podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych do potrzeb lokalnych,

= wdrozenie w zycie Lokalnego Systemu Edukacji Ponadgimnazjalnej,

= upowszechnienie wyksztatcenia $Sredniego poprzez dostosowanie nowych kierunkéw ksztatcenia
do aspiracji mtodziezy,

= przygotowanie mtodziezy w systemie szkolnym do samo zatrudnienia,

= sprzyjanie poprawie jakosci edukacji jako integralnego procesu wychowania i ksztatcenia,

=  stworzenie dogodnego systemu edukacji specjalnej na kazdym poziomie ksztatcenia,
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= wigczenie rodzicow do wspotpracy ze szkotami na rzecz wspoétzarzadzania i wspoétodpowiedzialnosci
za funkcjonowanie szkoty,

= stworzenie systemu szkolenia kursowego na bazie Centrum Ksztatcenia Praktycznego,

= utworzenie lokalnej zinstytucjonalizowanej formy opieki metodycznej,

= umozliwienie rozwijania i dziatania na rzecz samorzadnosci szkolnej i lokalnej,

= tworzenie wiekszych mozliwosci w zakresie wyrownywania szans edukacyjnych,

=  wzmocnienie programdw nauczania o tresci regionalnej i lokalnej,

=  wymiana doswiadczen poprzez rozwdéj wspotpracy z zagranicg,

= inicjacja programéw wspomagajgcych wychowawczg role rodziny,

= wzbogacanie Powiatowego Kalendarza Imprez Kulturalnych o nowe inicjatywy gminnych osrodkéw
kultury,

= upowszechnienie uczestnictwa w réznych formach kulturalnych i w edukacji artystycznej spotecznosci
lokalnej,

= wspieranie finansowe inicjatyw kulturalnych o wysokich walorach artystycznych i duzych tradycjach,

=  rozwijanie Powiatowego Kalendarza Imprez Sportowych o imprezy o charakterze rodzinnym i masowym,

=  wspdtudziat w tworzeniu bazy dla potrzeb wychowania fizycznego, rekreacji i turystyki,

=  propagowanie postaw pro turystycznych oraz upowszechnianie wiedzy krajoznawczej o powiecie
i regionie wsrdd dzieci i mtodziezy,

=  wspieranie dziatalnosci sportowej w dyscyplinach majacych duza tradycje lokalng oraz znaczace sukcesy
na arenie krajowej.

NIEZREALIZOWANE:

NIE DOTYCZY

CEL STRATEGICZNY 7:

zapewnienie bezpieczeristwa = Stworzenie warunkéw do prawidtowych dziatan w zakresie opieki
spotecznego i socjalnego dla oséb nad dzieémi

niezaradnych zyciowo, =  Pomoc osobom niepetnosprawnym

niepetnosprawnych oraz mtodziezy | = Pomoc osobom starszym oraz niezaradnym zyciowo
usamodzielniajgcej sie

ZREALIZOWANE:
e umozliwienie dostepu niepetnosprawnym do instytucji publicznych poprzez zniesienie barier
architektonicznych,
e Wdrozenie programu profesjonalnego przygotowania rodzin zastepczych i os6b tworzacych rodzine.
e utworzenie szkoty zycia dla dzieci uposledzonych,
e  zabezpieczenie mieszkan chronionych.

NIEZREALIZOWANE:
e  zabezpieczenie mieszkan chronionych,
e utworzenie mieszkan wspdlnotowych dla senioréw.

CEL STRATEGICZNY 8:

zwiekszenie bezpieczenstwa = Zaktywizowanie dziatan profilaktycznych

zdrowotnego mieszkarncow = Osiggniecie lepszej dostepnosci do lekarza dla mieszkancéw
poprzez poprawe jakosci i terenéw wiejskich

dostepnosci ustug medycznych = Stworzenie sprawnego systemu pomocy doraznej

= Poprawienie dostepnosci i jakosci swiadczonych ustug z zakresu
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej
= Zabezpieczenie mieszkaricom powiatu opieki stacjonarnej

ZREALIZOWANE:
e prowadzenie promocji i profilaktyki prozdrowotnej dla dorostych i dzieci,
e wdrozenie programow lakowania zebow statych u dzieci w wieku 6 - 10 lat.
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e stworzenie atrakcyjnych warunkéw dla uruchomienia dziatalnosci medycznej na terenach wiejskich,

e poprawa jakosci lokalnych drég gruntowych w celu umozliwienia dojazdu karetek pogotowia
do gospodarstw,

e stworzenie mozliwosci dla grup kierowcéw i sanitariuszy zorganizowania prywatnej firmy (spotki
cywilnej lub spétki z 0.0.) opartej na zasadach konkurencyjnosci na rynku ustug transportowych,
w tym transportu sanitarnego,

e utrzymanie dwdch karetek reanimacyjnych z wykwalifikowanymi zespotami - lekarz z przeszkoleniem
intensywnej terapii medycznej i ratownik medyczny,

e wydtuzenie czasu pracy gabinetow lekarskich,

e stworzenie spdjnego systemu, ktérego zadaniem bedzie przeciwdziatanie uzaleznieniom w oparciu
o istniejgce osrodki terapii uzaleznien,

e utworzenie dwdch Poradni Zdrowia Psychicznego dofinansowanego przez gminy,

e prowadzenie opieki stacjonarnej w zakresie 4 podstawowych oddziatéw oraz Zaktad Pielegnacyjno-
Opiekuniczy w oparciu o Powiatowy Zaktad Ustug Medycznych S.A. w Potczynie-Zdroju.

NIEZREALIZOWANE:
e wdrozenie programéw fluoryzacji kontaktowej u dzieci i mtodziezy w wieku 6 — 10 lat.

Zrédto: Strategia rozwoju powiatu $widwirskiego, op. cit. oraz dane wtasne Starostwa Powiatowego w Swidwinie.

14 lat po opracowaniu strategii dla powiatu $widwinskiego nadal podstawowym problemem
spotecznym Powiatu jest wysokie bezrobocie.

Konieczne jest opracowanie Powiatowego Programu Ochrony Zdrowia oraz Powiatowego Programu
Ochrony Zdrowia Psychicznego. Aktualnie obowigzujg:77
= Strategia rozwigzywania problemow spotecznych dla powiatu swidwinskiego na lata 2008-
2015,
=  Powiatowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie w powiecie swidwinskim na lata 2012- 2016,
= Powiatowy program dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych w latach 2008- 2015,
= Program wspétpracy powiatu Swidwinskiego z  organizacjami  pozarzadowymi
oraz wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie w roku 2014.

77 Dane wlasne Starostwa Powiatowego w Swidwinie.
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3. SPOINOSC GOSPODARCZA, SPOLECZNA | TERYTORIALNA
Z INNYMI OBSZARAMI FUNKCJONALNYMI
W WOIJEWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Powiatu nie moze byé tworzona w oderwaniu
od kontekstu regionalnego. Dlatego wazine jest dokonanie analizy porownawczej, ktéra okresla
specyficzne uwarunkowania i predyspozycje, a takze spdjnosé gospodarczy, spoteczng i terytorialng,
w tym analizy sektorowe z innymi obszarami funkcjonalnymi w wojewddztwie zachodniopomorskim.
Celem wzmacniania spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej jest wyréwnywanie
dysproporcji pomiedzy regionami, ktére charakteryzujg sie trwatymi, niekorzystnymi warunkami
spoteczno-gospodarczymi. W Polsce wystepujg dysproporcje rozwoju regionalnego nie tylko z punktu
widzenia poszczegdlnych wojewddztw, ale takze wewnatrz wojewddztw.

Spéjnosé terytorialna jest pojeciem, ktére obejmuje zaréwno spdjnosé gospodarczg jak i spoteczna.
Oznacza bowiem sie¢ wzajemnych powigzan w zakresie spojnosci gospodarczej, spotecznej, a takze
transportowe] czy ekologicznej. Pojecie spdjnosci terytorialnej na poziomie regionalnym oznacza
spdjnos¢ uktadu wewnatrzregionalnego.

Wojewddztwo zachodniopomorskie cechuje sie peryferyjnym potozeniem w skali kraju. Dodatkowo
negatywne zjawiska spoteczno-gospodarcze zréznicowane sy wewnatrz wojewddztwa. Rozwdj
wojewddztwa zachodniopomorskiego oparty jest na dwdch biegunach wzrostu, ktdre sg skrajnie
pofozone wzgledem pozostatej czesci i wojewddztwa. Zlokalizowane s wokét Szczecina
oraz Koszalina.

Najkorzystniejsze warunki rozwoju posiadaja, w zwigzku z tym, gminy potozone najblizej aglomeracji
szczecinskiej i koszalinskiej. W centralnej czesci wojewddztwa, do ktdrej nalezy powiat swidwinski,
wystepuje niski potencjat rozwojowy wynikajgcy w gtéwnej mierze z historycznego obcigzenia
negatywnymi zjawiskami spotecznymi. Najbardziej niepokojacy jest fakt ,dziedziczenia ubdstwa”
oraz wcigz nierozwigzane problemy dotyczace rynku pracy, wysokiej stopy bezrobocia
i niedoinwestowania infrastrukturalnego.”8

Jak wynika z przeprowadzonej diagnozy spoteczno-gospodarczej powiatu Swidwinskiego na tle
sgsiednich powiatéw oraz wojewddztwa zachodniopomorskiego i Polski w zakresie: ludnosci
i demografii, rynku pracy, infrastruktury technicznej i budzetu najwyrazniej widoczna jest przewaga
powiatu Swidwinskiego wobec powiatu tobeskiego. W ponizszej tabeli przedstawione zostaty
kolorem czerwonym przewagi powiatu: biatogardzkiego, drawskiego i tobeskiego oraz wojewddztwa
zachodniopomorskiego i Polski dotyczace poszczegdlnych wskaznikdw zycia spoteczno-
gospodarczego. Kolor zielony oznacza, ze przewaga nalezy do powiatu $widwinskiego, natomiast
26tty oznacza doktadnie taka sama wartos$¢ dla kilku powiatow. Powiat biatogardzki ma przewage
w zakresie szeSciu wskaznikow wobec czternastu podlegajgcych analizie. Taka sama sytuacja,
ale dotyczaca innych wskaznikdw, wystepuje w przypadku powiatu drawskiego. Powiat tobeski

78 Ubdstwo- analiza przestrzenna problemu, Obserwatorium Integracji Spotecznej, Szczecin 2010.
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wypada w tym zestawieniu najstabiej, co daje przewage powiatowi Swidwinskiemu w zakresie
az dziewieciu wskaznikow.

Wojewddztwo zachodniopomorskie wyraznie cechuje sie wyzszym poziomem rozwoju spoteczno-
gospodarczego niz powiat Swidwinski, oznacza to konieczno$¢ wzmacniania spéjnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej. Im wiecej zielonych pdl w ponizszej tabeli tym bardziej korzystne wskazniki
rozwoju spoteczno-gospodarczego dla powiatu Swidwinskiego. Szczegdlng uwage zwraca lepsza
sytuacja dotyczaca rynku pracy na tle sasiadujgcych powiatdéw: biatogardzkiego, drawskiego
i fobeskiego oraz dochdd na 1 mieszkanca. Zagrozenie dla powiatu Swidwinskiego zwigzane jest
ze spadkiem liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym. Sytuacja demograficzna determinuje
bowiem rozwaj spoteczno-gospodarczy.

Tabela 15. Sgsiednie powiaty, wojewddztwo zachodniopomorskie i Polska w odniesieniu do powiatu swidwirskiego

powiaty sasiadujace z powiatem swidwinskim jewodztwo
biatogardzki | drawski | lobeski zachodniopomorskie
LUDNOSC
gesto$¢ zaludnienia
kobiety na 100 mezczyzn

ludnos¢ w wieku:

Polska

przedprodukcyjnym

produkcyjnym

poprodukcyjnym

saldo migracji gminnych wewnetrznych

saldo migracji zagranicznych

RYNEK PRACY

Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie
ludno$ci w wieku produkcyjnym- ogétem, w tym:
kobiety

mezczyZni

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Korzystajacy z instalacji w % ogétu ludnosci z
wodociggu

Korzystajacy z instalacji w % ogétu ludnosci z
kanalizacji

Korzystajacy z instalacji w % ogétu ludnosci z gazu

BUDZET

dochody budzetu na 1 mieszkanca

PRZEWAGA 6 6 4 10 7
POWIAT SWIDWINSKI 8 8 9 4 6

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Podsumowujac, sytuacja powiatu Swidwinskiego w szczegdlnosci w poréwnaniu do wojewddztwa
zachodniopomorskiego przejawia sie w niekorzystnych wartosciach kluczowych wskaznikdéw
opisujgcych sytuacje spoteczno-gospodarcza, a takze strukturalnych deficytach rozwojowych (np. nie
wystepowanie silnych osrodkdw rozwojowych, nizszy dostep do infrastruktury, niekorzystne
potozenie w stosunku do gtéwnych ciggéw komunikacyjnych i Szczecina). W odniesieniu jednak
do catego kraju czy poréownywanych powiatéw sytuacja w tym zakresie jest zblizona
lub korzystniejsza.

Przeprowadzona dla powiatu Swidwinskiego diagnoza wyzwan, potrzeb i potencjalnych
obszarow/sektoréw pokazuje, ze bariery rozwojowe sg powazne i wymagajg istotnych dziatan
interwencyjnych w celu zapewnienia spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej z innymi
obszarami funkcjonalnymi w wojewddztwie zachodniopomorskim. W wymiarze spotecznym
w wojewddztwie zachodniopomorskim problemem jest przede wszystkim wysoka stopa bezrobocia.
W 2013 roku w wojewddztwie zachodniopomorskim wyniosta 17,4% (w Polsce 13,2%). W powiecie
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Swidwinskim natomiast 27,1%. Charakterystyczny jest wysoki poziom bezrobocia ws$réd oséb
mtodych.79

Znaczny odsetek bezrobotnych w Powiecie spowodowany jest w duzym stopniu obcigzeniem gmin
problemowymi miejscowosciami popegeerowskimi w wojewddztwie. Gmina Brzezno oraz Gmina
Swidwin zostaly sklasyfikowane, jako gminy z bardzo duzym obcigzeniem gmin problemowymi
miejscowosciami popegeerowskimi w wojewddztwie. Gmina Rabino wraz z Gming Stawoborze
i Gming Potczyn-Zdrdj zostaty sklasyfikowane, jako gminy z duzym obcigzeniem.80

W nawigzaniu do nowego Regionalnego Programu Operacyjnego w wojewddztwie
zachodniopomorskim wyrdznione zostaty trzy obszary funkcjonalne, ktére sg obszarami strategicznej
interwenciji:
= Szczecinski Obszar Metropolitalny (celem interwencji jest wzmocnienie jego roli, jako
regionalnego centrum rozwoju gospodarczego);
= Koszalinsko-Kotobrzesko-Biatogardzki Obszar Funkcjonalny (celem interwencji jest
utworzenie aglomeracyjnego obszaru wzrostu we wschodniej czesci wojewddztwa
zachodniopomorskiego);
= Specjalna Strefa Wiaczenia (celem interwencji jest wsparcie wielofunkcyjnego rozwoju
obszaréw wiejskich, powstrzymanie i odwrdcenie niekorzystnych trenddéw spoteczno-
gospodarczych i demograficznych, zwiekszenie regionalnej spdjnosci spotecznej
i gospodarczej).

Powiat swidwinski znajduje sie w Specjalnej Strefie Wtaczenia, w ktdrej skumulowane sg wiejskie
obszary cechujgce sie niskimi szansami rozwojowymi. S to obszary funkcjonalne wymagajace
wsparcia procesow spoteczno-gospodarczych.

Realizacja zintegrowanego podejscia terytorialnego w ramach RPO WZ 2014-2020 odbywat
sie bedzie za pomocg narzedzi: Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, na terenie obszaréw
o wysokiej zdolnosci rozwojowej oraz m.in. Kontraktu Samorzadowego, jak rdwniez planowane jest
organizowanie konkurséw skoncentrowanych tematycznie i terytorialnie. Oba narzedzia
ukierunkowane beda na realizacje terytorialnych strategii rozwojowych przygotowanych
przez jednostki samorzgdu terytorialnego we wspdtpracy z lokalnymi partnerami proceséw
rozwojowych, co pozwoli na wsparcie ze srodkdw RPO WZ 2014-2020 zintegrowanych projektéw
realizujgcych cele rozwojowe odpowiadajace zdiagnozowanym terytorialnym potencjatom,
jednoczesnie niwelujac istniejgce bariery.

Powiat sSwidwinski oraz inne obszary objete Specjalng Strefg Wiaczenia charakteryzujg sie
niekorzystnymi uwarunkowaniami z punktu widzenia dostepnosci komunikacyjnej oraz istniejgcej
infrastruktury spotecznej. Obszary te cechuje ponadto niska atrakcyjnos$¢ gospodarcza i wspomniany
juz wysoki poziom bezrobocia. Koncentracja powiatéw marginalizowanych o najwyzszej stopie
bezrobocia wystepuje w centralnej i wschodniej cze$ci wojewddztwa zachodniopomorskiego.8!
W omawianej czesci wojewddztwa wyraznie daje sie zauwazy¢ brak waznego osrodka miejskiego.

Zgodnie z ideq terytorializacji polityki rozwoju dla obszaru objetego Specjalng Strefg Witaczenia (SSW)
okreslone zostang terytorialne, ponadsektorowe plany rozwojowe. Dla obszaru centralnego dziatania

79 Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Swidwinie.

80 Regionalny Program Operacyjny Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020, projekt,
marzec 2014.

81 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa..., op. cit,, s. 219.
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beda ukierunkowane na wzmocnienie potencjatu gospodarczego i ludnosciowego szesciu miast,
ktére powinny sta¢ sie nowym osrodkiem wzrostu w centralnej czesci wojewddztwa
zachodniopomorskiego.82

Powiat s$widwinski zostat wskazany w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, jako obszar
interwencji na rzecz wyréwnywania dostepu do débr i ustug. Niska dynamika proceséw rozwojowych
w powiecie wymaga podjecia dziatan, ktorych celem jest poprawa spdjnosci wewnetrznej
i terytorialnej oraz stworzenie warunkéw do rozprzestrzeniania sie impulséw dla wielofunkcyjnego
rozwoju. W tym celu Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego opracowat
»,Zatozenia dla programu interwencyjnego dla Specjalnej Strefy Wiaczenia na obszarze wojewddztwa
zachodniopomorskiego”.

Koncepcja interwencji w ramach Specjalnej Strefy Wtgczenia przewiduje koncentracje dziatarn wokét
trzech obszaréw tematycznych (por. tabela 16): infrastruktura, gospodarka i spoteczenstwo, ktére
odpowiadajg najwazniejszym deficytom rozwojowym majacym swoje zrédto historyczne, jak
i nawarstwiajgcym sie w ostatniej dekadzie - w wyniku niekorzystnego przebiegu przeksztatcen
gospodarczych i zachwiania koniunktury w poszczegdlnych sektorach.

Tabela 16. Zatozenia celéw i kierunki interwencji w ramach Specjalnej Strefy Wtaczenia

Cele Priorytety

= poprawa dostepnosci komunikacyjnej do waznych krajowych,
ponadregionalnych i regionalnych osrodkéw rozwoju

= poprawa dostepnosci komunikacyjnej do centréw subregionalnych
i lokalnych obszaréw wzrostu

Aktywizacja infrastrukturalna
obszaréw wymagajacych
specjalnego wsparcia

= poprawa dostepnosci gospodarczej i wzrost konkurencyjnosci
gospodarczej na obszarze SSW

= wsparcie na rzecz podniesienia potencjatu i konkurencyjnosci w obszarze
biogospodarki, odnawialnych Zzrédet energii i turystyki

Aktywizacja gospodarcza
obszaréw wymagajacych
specjalnego wsparcia

Aktywizacja spoteczna i = wsparcie aktywizacji spotecznej i ekonomii spotecznej
zawodowa mieszkarncow = zwiekszenie dostepnosci do ustug publicznych
obszaréw wymagajacych = wsparcie dla edukacji

specjalnego wsparcia = wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw

Zrédto: A. Zych, Eliminacja..., op. cit.

82 Rozwdj potnocnej czesci Specjalnej Strefy Wigczenia oparty zostanie o bliskos¢ strefy nadmorskiej,
natomiast rozwdj zachodniej czesci o impulsy rozwojowe generowane przez Szczeciriski Obszar
Metropolitarny - Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa..., op. cit., s. 218.
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4. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT nalezy do podstawowych narzedzi, ktére wykorzystywane sg w procesie planowania
strategicznego. Bazujac na zidentyfikowanej sytuacji wyjsciowej, umozliwia sformutowanie takich
celéw i zatozen, ktére wykorzystuja mocne strony analizowanego obszaru i minimalizujg jego
stabosci, a jednoczesnie pozwalajg na wykorzystanie wystepujgcych w otoczeniu szans
oraz unikniecie potencjalnych zagrozen.

Nazwa SWOT pochodzi z jezyka angielskiego i oznacza:

» S -Strengths (silne strony), wszystko to, co stanowi atut, przewage, zalete analizowanego
podmiotu,

» W - Weaknesses (stabe strony), wszystko to, co stanowi stabo$¢, bariere, wade
analizowanego podmiotu,

» O- Opportunities (szanse), wszystko to, co stwarza dla analizowanego podmiotu szanse
korzystnej zmiany,

» T -Threats (zagrozenia), wszystko to, co stwarza dla analizowanego podmiotu
niebezpieczenstwo zmiany niekorzystnej.

Tym samym, czynniki rozwoju mozna podzieli¢ na wewnetrzne oraz zewnetrzne. Do wewnetrznych
czynnikow zalicza sie te, na ktore lokalna spotecznosé ma bezposredni wptyw (silne i stabe strony).
Czynniki zewnetrzne umiejscowione sg natomiast w blizszym i dalszym otoczeniu badanej jednostki -
w wiekszosci przypadkdw jednostka nie ma mozliwosci oddziatywania/wptywu na omawiane czynniki
(szanse i zagrozenia).

Analiza SWOT dla powiatu $widwinskiego przeprowadzona zostata w zakresie 6 obszaréw
priorytetowych, ktére maja zasadnicze znaczenie dla dalszego rozwoju Powiatu. W procesie
wyodrebnienia obszaréw priorytetowych wykorzystano wyniki przedstawionej we wczesniejszej
czesci dokumentu eksperckiej diagnozy spoteczno-gospodarczej. Majagc powyzsze na uwadze, do
obszaréw majacych zasadnicze znaczenie dla dalszego rozwoju Powiatu nalezy zaliczy¢:

I.  Gospodarka, rolnictwo, le$nictwo i rynek pracy,

Il. Infrastruktura techniczna, bezpieczenstwo publiczne i administracja publiczna,
Ill. Pomoc spoteczna, ochrona zdrowia i lecznictwo uzdrowiskowe,

IV. Edukacja, sport i kultura,

V. Srodowisko naturalne,

VI. Turystyka.

Ponadto, dokonano rangowania i pozycjonowania poszczegdlnych elementéw SWOT. Nastgpito
to poprzez zgrupowanie czynnikdw o silnym, umiarkowanym oraz niskim wptywie na rozwéj Powiatu.
Przeprowadzenie tej czynnosci umozliwito dokonania uszeregowania zgodnego z sitg oddziatywania.
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Analiza SWOT

OBSZAR 1 - Gospodarka, rolnictwo, lesnictwo i rynek pracy

Czynniki wewnetrzne

Mocne strony Stabe strony

czynniki o silnym wptywie na rozwdj Powiatu

lokalizacja na terenie powiatu jednostki
wojskowej (wojsk lotniczych) [waga: 5],
lokalizacja na terenie powiatu uzdrowiska —
Potczyn-Zdrdj [waga: 5],

korzystne warunki do inwestycji
z zakresu OZE (elektrownie wiatrowe) [waga:
5],

znaczace zasoby drewna i rozwijajacy sie

rozwoj

przemyst drzewny, szkétkarstwo [waga: 4],
specjalizacja firm w

branzach [waga: 4],

czesci niszowych
réznorodnos¢ gmin na terenie Powiatu —
réznorodnosé terendw (rolnicze, turystyczne,
gospodarcze,
wojskowa)

uzdrowiskowe, obronne -
jednostka
dywersyfikacje rozwoju gospodarczego [waga
4],

stosunkowo duzy potencjat rolniczy [waga:
5],

gospodarstwa sie
stosunkowo duzym areatem (gospodarstwa
wielkopowierzchniowe) [waga: 4],

umozliwiajgca

rolne charakteryzuja

wystepujaca specjalizacja zaréwno

w  gospodarstwach  rolnych (np. w
ogrodnictwie) jak i hodowlanych (m.in. trzoda

chlewna, fermy drobiarskie) [waga: 4].
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wysoki poziom bezrobocia — w najblizszym
czasie sytuacja w tym zakresie nie ulegnie
zmianie [waga: 4],

rosnaca liczba ludnosci w  wieku
produkcyjnym, ktéra pozostaje
niezagospodarowana na rynku pracy [waga:
4],

duza odlegtos¢ od gtéwnych osrodkéw
gospodarczych, w tym od miasta
wojewddzkiego [waga: 5],

wystepowanie  duzej ilosci  obszaréw
i obiektow chronionych  wptywajacych

na ograniczenia zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej [waga: 4],

niewystarczajgce dostosowanie kierunkow
ksztatcenia  zawodowego w  szkotach
do

indywidualnych potrzeb zgtaszanych przez

ponadgimnazjalnych aktualnych,

poszczegdlnych  lokalnych  pracodawcow
[waga: 5],

niedostosowanie oferty szkoleniowej do
potrzeb rynku pracy [waga: 4],

brak dobrze przygotowanych terenéw
inwestycyjnych umozliwiajgcych realizacje

inwestycji przez przedsiebiorcow (brak strefy
przemystowej) [waga: 5],

brak jest duzych zaktadéw produkcyjnych
(wieksze podmioty dziatajace tym
obszarze zaprzestaty prowadzenia
dziatalnosci) [waga: 4],

na

niskie tempo rozwoju lokalnej
przedsiebiorczosci [waga: 5],
wystepowanie ograniczen zwigzanych

z dziatalnoscig lotniska [waga: 5],
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mata aktywnos$¢ zawodowa spotecznosci

lokalnej pozostajgcej bez pracy [waga: 4].
zdolno$¢  ekonomiczna

niska matych

gospodarstw rolnych [waga: 5],

czynniki o umiarkowanym wptywie na rozwdj Powiatu

— produkcja rolniczych produktéw regionalnych

[waga: 3].

spadek zainteresowania dziatalnoscia
rolniczg,  szczegdlnie  wsréd  mtodych
mieszkancow [waga: 4].

brak sprawnego przeptywu informacji

pomiedzy przedsiebiorcami i samorzadami
lokalnymi [waga: 3],

stabo rozwiniete struktury wspierajace
rozwdéj matej i Sredniej przedsiebiorczosci
[waga: 3],

brak autorskich projektéw wspierajgcych
programy przedsiebiorczosci [waga: 3],

nadal niedostateczne wyposazenie w sprzet
specjalistyczny w matych gospodarstwach

rolnych [waga: 3].

OBSZAR 1 - Gospodarka, rolnictwo, lesnictwo i rynek pracy

Czynniki zewnetrzne

szanse

zagrozenia

czynniki o silnym wptywie na rozwdj Powiatu

wykorzystanie funduszy strukturalnych z Unii
Europejskiej dla rozwoju powiatu [waga: 5],
naptyw kapitatu zagranicznego [waga: 4],

decyzje o dalszym rozwoju lotniska
wojskowego [waga: 5],
rozwoj inwestycji z zakresu OZE

(fotowoltaika, solary stoneczne, elektrownie
wiatrowe, farmy wiatrowe, pompy ciepta,
elektrownie wodne) [waga: 5],

rosnaca swiadomos¢ mtodziezy w kierunku
ksztatcenia powigzanego z kwalifikacjami
zawodowymi [waga: 4],

rozwoj szkolnictwa zawodowego
niepetnosprawnych (programy UE) [waga: 4],

wykorzystanie funduszy strukturalnych z Unii

spadek tempa wzrostu gospodarczego /kryzys
gospodarczy/ [waga: 4],

brak kapitatu sktonnego do inwestowania
na terenach wiejskich [waga: 5],

dla
rozwoju matej i $redniej przedsiebiorczosci
[waga: 5]

fiskalizm panstwa — trudne warunki

duza konkurencja ze strony powiatdéw
osciennych w zakresie pozyskiwania srodkéw
z funduszy UE [waga: 5],

niezadowalajace Srodki finansowe na rozwdj
regionalny [waga: 5],

zZmiany w przepisach prawnych [waga: 4],
brak wspétpracy pomiedzy JST z terenu

powiatu Swidwinskiego [waga: 4],
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Europejskiej dla rozwoju rolnictwa na terenie
powiatu [waga: 5],

specyfika produkcji rolnej -
ekologiczne i regionalne” [waga: 4],

,produkty

— wzrost zapotrzebowania na artykuty rolno-

decyzje o
dziatania lotniska wojskowego [waga: 5],

zamknieciu czy ograniczeniu
obszary ,,Natura 2000”, blokujace mozliwosci
rozwoju JST — restrykcyjne prawodawstwo w
zakresie Srodowiska, brak
konstruktywnych rozwigzan [waga: 5]

Brak

(doradztwa

ochrony

systemu orientacji zawodowe;j

zawodowego) na poziomie
gimnazjum (przypadkowy wybdr zawodu)
[waga: 4]

Brak systemowego rozwigzania prawnego dla
0s6b, ktére nie zamierzajg podja¢ legalnego
zatrudnienia [waga: 4]

skomplikowane

procedury i  wysokie

wymagania instytucji pomocowych
udzielajgcych wsparcia finansowego [waga:
5).

niezadowalajace Srodki finansowe na rozwdj
dziatalnosci rolniczej [waga: 5),
konkurencyjnosé¢ produktéw

importowanych z krajéw UE [waga: 5),

rolnych

blokada rynkéw zbytu w Rosji [waga: 5),
niska optacalnos¢ produkcji rolnej [waga: 5).

czynniki o umiarkowanym wptywie na rozwdj Powiatu

spozywcze o charakterze ekologicznym
[waga: 4].

— tatwiejszy dostep do instrumentéw
zwrotnego finansowania dziatalnosci

gospodarczej [waga: 3],

— utrzymujacy sie w Polsce wzrost gospodarczy

[waga: 3].
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powiatu $widwinskiego do

ludnosci w wieku poprodukcyjnym [waga: 3],

zatrudniania

nowe regulacje prawne w zakresie ochrony
Srodowiska [waga: 3],

zjawisko ,,szarej strefy”, problem $ciggalnosci
podatkow [waga: 3],

zmniejszenie réznicy w doptatach z PROW
Srednimi  oraz

miedzy matymi, duzymi

gospodarstwami rolnymi [waga: 3],
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OBSZAR 2 - Infrastruktura techniczna, bezpieczenstwo publiczne i administracja publiczna

Czynniki wewnetrzne

Mocne strony

Stabe strony

czynniki o silnym wptywie na rozwdj Powiatu

stosunkowo dobry stan rozwoju sieci
wodociggowej [waga: 5],

stosunkowo dobry stan rozwoju sieci
kanalizacji sanitarnej [waga: 5],

dynamiczny rozwdéj w ostatnim okresie
infrastruktury wodno-$ciekowej [waga: 5],
istniejaca linia kolejowa Szczecin — Gdarsk
(Biatystok) [waga: 5].

dalszy dynamiczny rozwdj e-administracji
i e-ustug publicznych [waga: 4],

duza skutecznos¢ dziatan Policji [waga: 4],
rozwinieta sie¢ jednostek Ochotnicze Strazy
Pozarnej [waga: 4].

zty  stan  techniczny drég w  tym
szczegblnosci  drég  powiatowych  np.
faczacych powiat Swidwinski z powiatem
biatogardzkim [waga: 5],

brak przy drogach poboczy oraz we wsiach
chodnikéw dla pieszych [waga 4],

brak odpowiedniej ilosci drég rowerowych
stanowigcych element transportu w ramach
powiatu [waga: 4],

marginalizacja niektorych czesci powiatu ze
wzgledu na brak dostatecznych potaczen
drogowych [waga: 5],

niesatysfakcjonujacy rozwéj sieci
teleinformatycznej [waga: 4],
niesatysfakcjonujgcy rozwdj sieci gazowej
[waga: 4],

brak oferty lub jej bardzo ograniczony
zakres zwigzany z realizacjg potaczen
autobusowych w godzinach wieczornych
oraz w weekendy [waga: 4],

przed teren powiatu nie przebiega zadna
decyduje
o niekorzystnym skomunikowaniu powiatu

droga krajowa, co

z innymi cze$ciami wojewddztwa czy kraju

[waga: 5],
niedostateczny rozwoj transportu
publicznego  /transport  kolejowy -

w szczegdlnosci w potudniowo-wschodniej
czesci powiatu, transport autobusowy/
[waga: 5],

transport publiczny — brak wspdlnego
przewoznika, rzadka siatka potaczen [waga:
5],

brak komunikacji pomiedzy gtéwnymi
osrodkami obszaru a matymi
miejscowosciami [waga: 5],

zwiekszanie zadan JST bez przekazywania
odpowiednich $rodkédw publicznych na ich
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realizacje [waga: 5],

— stosunkowo duza liczba czynow
chuliganskie wsrdéd mtodziezy — wptywa
na to przede wszystkim wysoki poziom
bezrobocia wsréd mtodziezy [waga: 5].

czynniki o umiarkowanym wptywie na rozwdj Powiatu

— niesatysfakcjonujgcy standard techniczny
dworcow PKP na terenie powiatu
Swidwinskiego [waga: 3],

— niewystarczajacy przeptyw informacji
pomiedzy organizacjami, mieszkancami
i administracjq [waga: 3].

czynniki o niskim wptywie na rozwdj Powiatu
— konflikty spoteczne wynikajgce z niskiej
Swiadomosci  ekologicznej mieszkancow
[waga: 2].

OBSZAR 2 - Infrastruktura techniczna, bezpieczeristwo publiczne i administracja publiczna

Czynniki zewnetrzne

szanse zagrozenia

czynniki o silnym wptywie na rozwdj Powiatu

— wykorzystanie funduszy strukturalnych z Unii — skomplikowane  procedury i  wysokie
Europejskiej dla rozwoju powiatu [waga: 5], wymagania instytucji pomocowych
— rozwdj szerokopasmowego Internetu [waga: udzielajgcych wsparcia finans. [waga: 5).
5], — duza konkurencja ze strony powiatow
— dobrze funkcjonujacy system gospodarki osciennych w zakresie pozyskiwania Srodkéw
odpadami [waga: 4], z funduszy UE [waga: 5],
— wzrost Swiadomosci ekologicznej — niezadowalajgce srodki finansowe na rozwdj
mieszkancow Powiatu [waga: 4] regionalny [waga: 5],

— brak wspétpracy pomiedzy JST z terenu
powiatu swidwinskiego [ waga: 4],

czynniki o umiarkowanym wptywie na rozwéj Powiatu

— modernizacja ciggéw komunikacyjnych — zmiana przepisbw w zakresie gospodarki
w kierunku Szczecina i Gdanska [waga: 3]. odpadami zmuszajgcych do modernizacji
dopiero, co powstatego nowoczesnego
miedzygminnego systemu zagospodarowania
odpadéw w Wardyniu
Gérnym [waga: 3].
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OBSZAR 3 — Pomoc spoteczna, ochrona zdrowia i lecznictwo uzdrowiskowe

Czynniki wewnetrzne

Mocne strony

Stabe strony

czynniki o silnym wptywie na rozwdj Powiatu

system wsparcia dziennego, catodobowego
i kadr pomocy spotecznej m.in. dla oséb
starszych, niepetnosprawnych, przewlekle
chorych [waga: 5],

sprawnie dziatajgca jednostka Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Swidwinie
[waga: 4],

funkcjonowanie Lokalnych Grup Dziatania
[waga: 4],
dziatalnos¢ organizacji spotecznych
(stowarzyszenia, grupy dziatan) [waga: 4]
doswiadczenie w pozyskiwaniu $rodkow
zewnetrznych [waga: 4].

sprzyjajgce warunki do rozwoju lecznictwa
uzdrowiskowego w oparciu o istniejgce
uzdrowisko w Potczynie-Zdroju. [waga: 5].

odptyw ludnosci z terenu powiatu — ujemne
saldo migracji [waga: 5],

migracja znacznej czesci mieszkancéw poza
granice kraju, zwtaszcza do krajow Unii
Europejskiej [waga: 5],

malejgca liczba zawieranych zwigzkow
matzenskich [waga: 4],

niski przyrost naturalny [waga: 5],

przyrost naturalny obserwowany gtéwnie
w rodzinach dysfunkcyjnych [waga: 5],
bardzo wysoki odsetek liczby o0sdéb
korzystajgcych z pomocy spotecznej [waga:
5],

pogtebiajgce sie patologie spoteczne -
narkomania, alkoholizm [waga: 5],

zbyt mata w stosunku do oczekiwan
mieszkancow liczba specjalistycznych ustug
szpitalu

w Potczynie-Zdroju [waga: 5],

Swiadczonych w powiatowym
niesatysfakcjonujgcy rozwoju poziom ustug
medycznych — zbyt diugi czas oczekiwania
do lekarzy specjalistow [waga: 4],

wysoki poziom wykluczenia spotecznego
w szczegolnosci na obszarach po bytych PGR
i wystepowanie negatywnych zjawisk
spotecznych (alkoholizm,
w rodzinie) [waga: 5],

przemoc
ograniczone zasoby mieszkaniowe
(mieszkania socjalne i komunalne) przy stale
wzrastajacej ilosci rodzin oczekujacych
na takie mieszkanie [waga: 5],

niska aktywnos$¢ spoteczna [waga: 5],

skutki (malejaca

funkcja wychowawcza rodziny) [waga: 4].

migracji  zarobkowej

brak kandydatéow do petnienia funkcji

rodzin zastepczych na terenie Powiatu
[waga: 4].
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czynniki o umiarkowanym wptywie na rozwéj Powiatu

— doswiadczenie wtasne w zakresie
prowadzenia programéw profilaktycznych i
zdrowotnych [waga: 3].

czynniki o niskim wptywie na rozwdj Powiatu
— duza liczbha o0séb niepetnosprawnych
o niskich kwalifikacjach [waga: 2],
— brak oferty pracy dla 0sbb
niepetnosprawnych na chronionym,
otwartym rynku pracy [waga: 2].

OBSZAR 3 - Pomoc spoteczna, ochrona zdrowia i lecznictwo uzdrowiskowe '

Czynniki zewnetrzne

szanse zagrozenia

czynniki o silnym wptywie na rozwéj Powiatu

— wykorzystanie funduszy strukturalnych z Unii — skomplikowane  procedury i  wysokie

Europejskiej dla rozwoju powiatu [waga: 5], wymagania instytucji pomocowych
— reforma stuzby zdrowia [waga: 5], udzielajagcych wsparcia finansowego [waga:
— upowszechnianie i uswiadamianie procesu 5].

rewitalizacji miast i obszaréw problemowych duza konkurencja ze strony powiatéw
[waga: 4]. osciennych w zakresie pozyskiwania srodkéw
z funduszy UE [waga: 5],
— niezadowalajaca ilos¢ srodkéw finansowych
na rozwadj regionalny [waga: 5],
— niezadowalajgca ilos¢ srodkéw finansowych
na funkcjonowanie pomocy spotecznej [waga:
51,
— negatywne postawy o0sOb zaliczonych do
dtugotrwale bezrobotnych [waga: 5],
— zwiekszanie zadan JST bez przekazywania
odpowiednich $rodkéw publicznych na ich
realizacje [waga: 5],
— brak jednolitej polityki panstwa
umozliwiajacej rozwdj uzdrowisk” [waga: 5].

czynniki o umiarkowanym wptywie na rozwdj Powiatu

— rosnace mozliwosci zlecania zadan wtasnych — wzrastajgca ilos¢ dzieci rodzacych sie
i realizacja ich przez NGO [waga: 3]. z dysfunkcjami [waga: 3],
— ograniczenia dochoddéw Powiatu
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wykluczajagce mozliwos¢ ciggtego wzrostu
naktadéw na promocje i ochrone zdrowia
[waga: 3].

czynniki o niskim wptywie na rozwdj Powiatu
— roshgce znaczenie ekonomii spotecznej
[waga: 2],
— mozliwos¢ pozyskania srodkow
pozabudzetowych na realizacje matych
Projektow prozdrowotnych [waga: 2].

OBSZAR 4 - Edukacja, sport i kultura

Czynniki wewnetrzne

Mocne strony Stabe strony

czynniki o silnym wptywie na rozwdj Powiatu

— dobrze zorganizowana sie¢ szkét na kazdym niewystarczajace dostosowanie kierunkow

poziomie ksztatcenia [waga: 4], ksztatcenia ~ zawodowego w  szkotach
— stosunkowo wysoki poziom nauczania - ponadgimnazjalnych do aktualnych,

wyniki z egzaminu maturalnego uczniéw indywidualnych potrzeb zgtaszanych przez

z powiatu sSwidwinskiego sg poréwnywalne poszczegdlnych  lokalnych  pracodawcow

do S$redniej dla kraju i wojewddztwa [waga: 5],

zachodniopomorskiego [waga: 4], — brak infrastruktury do uprawiania sportow

. . wodnych [waga: 5],
— istniejgcy system oznakowanych szlakéw

— niewystarczajgca ilos¢ tras i drég rowerowych
rowerowych [waga: 5],

oraz matej infrastruktury towarzyszacej —

— infrastrukt t -rek j jest
infrastruitura  sportowo-rekreacyjna — Jes brak wspdlnej koncepcji drég rowerowych

rozbudowana w relatywnie dobrym stopniu L . . .

. L obejmujgcych teren wszystkich gmin powiatu

(jednak rozbudowy wymaga w szczegdlnosci I
i ] Swidwinskiego [waga: 5],

ogolnodostepna infrastruktura sportowo- . o

. — brak kapitatu na modernizacje bazy

rekreacyjna) [waga: 5]. . . I

i rozbudowe infrastruktury sportowej [waga:

5]1

— brak  zinstytucjonalizowanego  podmiotu
koordynujacego imprezy lokalne w skali
catego obszaru Powiatu [waga: 4],

— zbyt mata liczba wyraznie rozpoznawalnych
lokalnych produktéw kulturalnych [waga: 4],

— zbyt mata oferta atrakcji i imprez
o charakterze ponadlokalnym [waga: 4],

— niewystarczajaca integracja nowych

mieszkancow Powiatu [waga: 4].
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czynniki o umiarkowanym wptywie na rozwdj Powiatu

— dziatalnos¢ organizacji spotecznych  — stabe zainteresowanie Srodowisk spuscizng
(stowarzyszenia, grupy dziatan) [waga: 3]. kulturowa [waga: 3].

| OBSZAR 4 - Edukacja, sport i kultura |

Czynniki zewnetrzne

szanse zagrozenia

czynniki o silnym wptywie na rozwdj Powiatu

— wykorzystanie funduszy strukturalnych z Unii — skomplikowane  procedury i  wysokie
Europejskiej dla rozwoju powiatu [waga: 5], wymagania instytucji pomocowych
— stworzenie spdjnej sieci tras i drog udzielajacych wsparcia finansowego [waga:
rowerowych tgczacej gminy i atrakcyjne 5],
miejsca powiatu swidwinskiego [waga: 5], — duza konkurencja ze strony powiatow
— wazrost zainteresowania spoteczenstwa osciennych w zakresie pozyskiwania srodkéw
aktywnym wypoczynkiem [waga: 5], z funduszy UE [waga: 5],
— rozwo6j funkcji edukacyjnych, kulturalnych, — niezadowalajace $rodki finansowe na rozwdj
i rekreacyjnych w lokalnych centrach ustug regionalny [waga: 5],
[waga: 4], — brak wspdtpracy pomiedzy JST z terenu
— rozwdj elektronicznych ustug publicznych powiatu Swidwinskiego [waga: 4],
z zakresu kultury — np. e-biblioteki [waga: 5], — zwiekszanie zadan JST bez przekazywania

odpowiednich $rodkéw publicznych na ich
realizacje [waga: 5].

czynniki o umiarkowanym wptywie na rozwéj Powiatu

— rosngce mozliwosci zlecania zadan wtasnych
i realizacja ich przez NGO [waga: 3].
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OBSZAR 5 - srodowisko naturalne |

Czynniki wewnetrzne

Mocne strony Stabe strony

czynniki o silnym wptywie na rozwdj Powiatu

— dobry stan $rodowiska naturalnego [waga — wystepowanie duzej iloSci  obszaréw
51, i obiektéw chronionych  wptywajacych

— duza ilos¢ terenéw lesnych, jezior, rzek na ograniczenia zwigzane z prowadzeniem
i torfowisk [waga: 5], dziatalnosci gospodarczej [waga: 4].

— roéznorodnos$¢ gatunkowa fauny i flory
[waga: 5],

— duze zasoby wdd podziemnych [waga: 5],

— wystepowanie duzej ilosci obszaréw
i obiektow chronionych [waga: 5],

— brak przemystu ciezkiego [waga: 5],

— korzystne warunki do rozwdj inwestycji
z zakresu OZE (elektrownie wiatrowe)
[waga: 5].

OBSZAR 5 — Srodowisko naturalne |

Czynniki zewnetrzne

szanse zagrozenia

czynniki o silnym wptywie na rozwdj Powiatu

— wykorzystanie funduszy strukturalnych z Unii — skomplikowane  procedury i  wysokie
Europejskiej dla rozwoju powiatu [waga: 5], wymagania instytucji pomocowych
— rozwdj inwestycji z zakresu OZE udzielajgcych wsparcia finansowego [waga:
(fotowoltaika, solary stoneczne, elektrownie 5],
wiatrowe, farmy wiatrowe, pompy ciepta, — duza konkurencja ze strony powiatéw
elektrownie wodne) [waga: 5], osciennych w zakresie pozyskiwania srodkéw
— stworzenie spdjnej sieci drég rowerowych z funduszy UE [waga: 5],
taczacej gminy i atrakcyjne miejsca powiatu — niezadowalajace srodki finansowe na rozwdj
swidwinskiego —  zmniejszenie  ruchu regionalny [waga: 5].

samochodowego na rzecz ekologicznych form
transportu [waga: 5],
— rozwdj edukacji proekologicznej [waga: 4].

czynniki o umiarkowanym wptywie na rozwaj Powiatu

— zmiany w przepisach prawnych [waga: 3].
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OBSZAR 6 — Turystyka

Czynniki wewnetrzne

Mocne strony

Stabe strony

czynniki o silnym wptywie na rozwdj Powiatu

dobry stan czystosci Srodowiska
naturalnego [waga 5],

duza ilo$¢ terendw lesnych, jezior, rzek
i torfowisk [waga: 5],

réoznorodno$¢ gatunkowa fauny i flory
[waga: 5],

duze zasoby wéd podziemnych [waga: 5],
wystepowanie  duzej ilosci obszaréw
i obiektow chronionych [waga: 5],

brak przemystu ciezkiego [waga: 5],
lokalizacja na terenie powiatu uzdrowiska —
baza lokalowa umozliwiajagca rozwdj
turystyki uzdrowiskowej [waga: 5],

rozwoj turystyki weekendowej,
specjalistycznej (myslistwo, wedkarstwo)
i kwalifikowanej (w tym m.in. jezdziectwa)
[waga: 4],

istniejgcy system oznakowanych szlakéow
rowerowych [waga: 5],
wystepowanie na  obszarze
terendw inwestycyjnych pod turystyke
[waga: 5],

powiatu

infrastruktura sportowo-rekreacyjna jest
rozbudowana w relatywnie dobrym stopniu
(jednak rozbudowy wymaga w szczegdlnosci
ogolnodostepna infrastruktura sportowo-
rekreacyjna) [waga: 5].

niewystarczajgca ilos¢ tras rowerowych
oraz matej infrastruktury towarzyszacej —
brak wspdlnej koncepcji drég rowerowych
obejmujgcych  teren  wszystkich  gmin
powiatu swidwinskiego [waga: 5],
niewystarczajaca ilos¢ infrastruktury do
uprawiania sportéw wodnych [waga: 5],
brak kapitatu na modernizacje bazy
i rozbudowe infrastruktury [waga: 5]

brak szerokiej informacji i promoc;ji
o walorach turystycznych powiatu [waga:
5],

brak  wspdlnej  polityki
na terenie Powiatu [waga: 4],

promocyjnej

zbyt stabo rozwijajgca sie agroturystyka
w stosunku do istniejgcego potencjatu
[waga: 5],

mata ilos¢ inwestoréw zainteresowanych
lokowaniem s$rodkdéw w rozwdj turystyki
i sportu na terenie powiatu [waga: 5],
nierdwnomierno$¢ rozmieszczenia  bazy
noclegowej i turystycznej w powiecie —
prawie  wszystkie miejsca noclegowe
zlokalizowane s3 w Potczynie — Zdroju
[waga: 4],

brak wyraznie rozpoznawalnych lokalnych
produktéw turystycznych [waga: 4].

czynniki o umiarkowanym wptywie na rozwaj Powiatu
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OBSZAR 6 — Turystyka |

Czynniki zewnetrzne

szanse

zagrozenia

czynniki o silnym wptywie na rozwdj Powiatu

wykorzystanie funduszy strukturalnych z Unii
Europejskiej dla rozwoju powiatu [waga: 5],
stworzenie spdjnej sieci drég rowerowych
taczacej gminy i atrakcyjne miejsca powiatu
Swidwinskiego [waga: 5],

nowa oferta biur podrézy/turystycznych
organizujacych na terenie powiatu wycieczki,
wyjazdy, udziat w imprezach kulturalnych itp.
[waga: 5],
rozwéj turystyki weekendowej,
(myslistwo, wedkarstwo)
i kwalifikowanej (w tym m.in. jezdziectwa)

[waga: 4],

specjalistycznej

wzrost  zainteresowania  spoteczenstwa
aktywnym  wypoczynkiem, agroturystyka
oraz turystyka przyrodoznawczg
i krajoznawczg [waga: 5],

gospodarstwa ekologiczne i agroturystyka
[waga: 5],

specyfika produkcji rolnej ,produkty

regionalne” [waga: 4].

brak podmiotéw gospodarczych chetnych do
inwestowania w rozwdj powiatowej bazy
turystycznej [waga: 5],

skomplikowane

procedury i  wysokie

wymagania instytucji pomocowych
udzielajgcych wsparcia finansowego [waga:
5],
duza konkurencja ze strony powiatéw
osciennych w zakresie pozyskiwania srodkow
z funduszy UE [waga: 5],

niezadowalajace srodki finansowe na rozwdj
regionalny [waga: 5],

brak wspétpracy pomiedzy JST z terenu

powiatu Swidwinskiego [waga:4].
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5. WIZJA| MISJA POWIATU SWIDWINSKIEGO

5.1 WIzZJA POWIATU SWIDWINSKIEGO

Wizja rozwoju powiatu stanowi obraz pozadanego stanu, jaki spotecznosé lokalna chce osiggnac
na koniec wdrazania zaktualizowanej strategii. Odpowiada na pytania:

— Co chcemy osiggngc?

— Jaka sytuacje chcemy mieé?

Wizja wskazuje zasadniczy kierunek dziatania, pozwala réwniez wyklarowa¢ jasnos¢ celdw, stojgcych
przed powiatem. Wizja jest wizualizacjg przysztosci, ktéra z zatozenia motywuje jej twdrcéw
i adresatéw do dziatan na rzecz jej realizacji.

Wizje rozwoju powiatu swidwinskiego do roku 2022 z perspektywa na lata 2023-2027 sformutowano
w nastepujacy sposdb:

Powiat swidwinski to subregionalne centrum 2ycia kulturalnego, turystycznego,
spotecznego i gospodarczego oraz znany i popularny w kraju i zagranicg osrodek
lecznictwa uzdrowiskowego. To obszar przychylny mieszkajgcym tu ludziom
i przybyszom, przedsiebiorcom, sprzyjajacy aktywizacji zawodowej oraz rozwojowi
przedsiebiorczosci, kultury i ustug rekreacyjno-turystycznych. To réowniez miejsce gdzie
zlokalizowana jest jedna z najwazniejszych i najnowoczes$niejszych w Polsce baz lotnictwa
wojskowego. Powiat, w ktorym mieszkancy zaspokajajg swoje potrzeby oraz moga
rozwija¢ swoje aspiracje zawodowe i intelektualne, uzdolnienia, a takie dba¢ o swoje

zdrowie i rozwoj fizyczny.

5.2 MISJA POWIATU SWIDWINSKIEGO

Misja okresla wartosci, jakimi bedzie kierowata sie spotecznos$¢ lokalna w celu zrealizowania
zaprojektowanej wizji rozwoju. Misja ukierunkowuje réwniez na dziatania, ktdre trzeba podja¢, aby
misja sie powiodta, a wizja stata sie rzeczywistoscig. Realizatorem misji jest cata spotecznosc lokalng,
w tym przedstawiciele wtadz powiatu i urzednicy, pracownicy placéwek i instytucji powiatowych,
cztonkowie organizacji pozarzadowych, przedsiebiorcy i inwestorzy, mieszkancy powiatu.
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Misja powiatu $widwinskiego zostata sformutowana w nastepujacy sposéb:

»Spotecznos¢ powiatu Swidwinskiego buduje swéj rozwéj w oparciu o przedsiebiorczosé,
aktywnos¢ obywatelska i zaufanie. Misjg powiatu sSwidwinskiego jest stworzenie lepszych
warunkéw zycia mieszkancow poprzez poprawe sytuacji materialnej, podniesienie poziomu
oswiaty i ochrony zdrowia, poprawe stanu technicznego infrastruktury komunikacyjnej
oraz zapewnienie odpowiedniej dostepnosci transportu publicznego, a takie zapewnienie
bezpieczenstwa publicznego i ograniczanie negatywnych zjawisk wykluczenia spotecznego.
Wypetniajac swoja misje samorzad powiatowy kieruje sie zasadami partnerstwa i wspétpracy,

dazac jednoczesnie do zaspokajania potrzeb lokalnej spotecznosci”.

Sformutowana w ten sposdb misja powiatu swidwinskiego zwraca uwage na wartosci, jakimi powinni
kierowaé sie jego mieszkancy oraz wtadze samorzadowe. Kluczowymi wartosciami, obok
przedsiebiorczosci i aktywnosci obywatelskiej, jest zaufanie spoteczne i nastawienie na wspdtprace.
Potrzeba wspétpracy i podejscia partnerskiego w rozwoju powiatu i wspieraniu inicjatyw spotecznosci
lokalnej wynika nie tylko z koniecznosci sprostania wyzwaniom, przed ktérymi stoi obecnie powiat,
ale jest réwniez nieodtgcznym elementem budowy zaufania i kapitatu spotecznego w powiecie.
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6. OBSZARY STRATEGICZNE | KIERUNKI ROZWOJU

Wizja rozwoju Powiatu bedzie mozliwa do zrealizowania poprzez podjecie szeregu dziatan
operacyjnych w priorytetowych obszarach rozwoju. Obszary te wynikaja z jednej strony
ze zidentyfikowanych uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych rozwoju Powiatu, zas z drugiej
sg odpowiedzig na gtébwne wyzwania, przed ktérymi stoi Powiat i jego spotecznos¢ lokalna do 2022
roku oraz z perspektywa na lata 2023 — 2027. Przyjete obszary rozwoju wpisujg sie rowniez w cele
tematyczne polityki spdjnosci Unii Europejskiej oraz priorytety polityki rozwoju regionalnego
realizowane na poziomie krajowym i wojewddzkim. Dzieki temu obszary te bedg mogty by¢ w duzej
mierze rozwijane i finansowane ze Srodkéw funduszy strukturalnych Unii Europejskiej w ramach
realizowanych programéw operacyjnych perspektywy finansowej 2014-2020.

Ponizej znajduje sie sze$¢ obszarow strategicznych, dla ktérych zostaty okreslone cele strategiczne
oraz zestawy wspierajacych ich celdw szczegdétowych. W ramach kazdego z celéow szczegdtowych
okreslono konkretne dziatania /kierunki dziatania/, ktére prowadzg do osiaggniecia zatozonych celow
operacyjnych a posrednio réwniez strategicznych.

OBSZAR STRATEGICZNY 1 —Gospodarka, rolnictwo, lesnictwo i rynek pracy

Cel strategiczny 1:

Konkurencyjna i innowacyjna gospodarka oraz rozwdj nowoczesnego rolnictwa i lesnictwa

Cel strategiczny 2:

Wysoki poziom aktywnosci i zawodowej mieszkancow

Strategia postepowania:

Do najwazniejszych celdw rozwojowych powiatu swidwirnskiego nalezy zaliczy¢ budowanie pozycji
regionu, ktéry jest atrakcyjny dla nowych inwestycji oraz korzysta z wiedzy, aktywnosci zawodowe;j
i przedsiebiorczosci lokalnej spotecznosci. Konkurencyjnosci i jakos¢ lokalnej gospodarki determinujg
obecnie nie tylko warunki ekonomiczno-prawne, ale przede wszystkim dostepnos¢ i jakosé kapitatu
ludzkiego. W tym przypadku kapitat intelektualny nalezy rozumieé, jako suma kapitatu tworzonego
bezposrednio przez ludzi i instytucje, istniejacy potencjat zewnetrznego wizerunku a takze
wewnetrzne relacje spoteczne. Dynamiczny rozwdj uzalezniony jest Scisle od otwartosci i gotowosci
do podjecia wspodtpracy, jakosci kadr gospodarki, poziomu przedsiebiorczo$ci mieszkarcow,
kwalifikacji zawodowych pracownikéw, zdolnosci do tworzenia i absorpcji innowacji oraz zdolnosci
do elastycznego reagowania na zachodzace na lokalnym rynku pracy zmiany.

Szansg na rozwoj powiatu swidwinskiego jest inteligentne gospodarowanie i pomnazanie lokalnych
potencjatéw - m.in. uzdrowisko w Potczynie-Zdroju oraz baza wojskowa w Swidwinie,
wielkopowierzchniowe wyspecjalizowane gospodarstwa rolne, a takze zwigzane z rozwinietym
rolnictwem przetworstwo rolno-spozywcze, ogrodnictwo, ponadto przemyst drzewny (w tym
szkotkarstwo) oraz umiejetne korzystanie z zasobdw terendéw inwestycyjnych (pod dziatalnos¢
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gospodarczg, rolniczg). W dtuzej perspektywie, zwiekszenie tempa rozwoju Powiatu bedzie
niemozliwe bez réwnoczesnego zagospodarowywania istniejgcej infrastruktury gospodarczej, ktore
decyduje o konkurencyjnosci regionu i jego atrakcyjnosci inwestycyjnej. Konieczne sg rowniez
inwestycje, ktére podniosg zewnetrzng dostepnos¢ komunikacyjng powiatu Swidwinskiego.
Dostepnos¢ komunikacyjna w tym przypadku stanowi podstawowg determinante rozwoju powiatu
Swidwinskiego.

Warunkiem rozwoju powiatu swidwinskiego wydaje sie by¢ intensyfikacja wspotpracy na szczeblu
samorzagdowym — gminy i powiat S$widwinski. Wspomniana wspodtpraca powinna skupiac
sie na kreowaniu i realizacji wspdlnych przedsiewziec, ktére bedg dynamizowad rozwéj gospodarczy,
turystyczny oraz beda rozwigzywaé lub tagodzi¢ istniejgce problemy spoteczne. W szczegdlnosci
konieczna jest wspotpraca obejmujaca tworzenie stref gospodarczych, wypracowania wspdlnej
polityki w zakresie przyciggania inwestycji zewnetrznych, promocji gospodarczej, itp. Ponadto, nalezy

rowniez w aktywny sposdb wspodtpracowaé z podmiotami

pozarzagdowymi.

Spojnosc z dokumentami nadrzednymi:

prywatnymi

oraz organizacjami

STRATEGIA ROZWOJU
POWIATU SWIDWINSKIEGO
NA LATA 2014-2022
Z PERSPEKTYWA
NA LATA 2023-2027

STRATEGIA ROZWOJU
WOJEWODZTWA
ZACHODNIOPOMOSKIEGO
DO ROKU 2020

KRAJOWA STRATEGIA ROZWOJU
REGIONALNEGO 2010-2020:
REGIONY, MIASTA, OBSZARY

WIEJSKIE

Cel strategiczny:

Konkurencyjna i innowacyjna
gospodarka oraz rozwoj
nowoczesnego rolnictwa i
lesnictwa

Cel strategiczny:

Wysoki poziom aktywnosci i
zawodowej mieszkarcow

CEL STRATEGICZNY NR 1
»ZWIEKSZENIE PRZESTRZENNE)
KONKURENCYJNOSCI REGIONU”

1.1. Wzrost innowacyjnosci
gospodarki

1.3. Wspieranie wspdtpracy
przedsiebiorstw i rozwoju
przedsiebiorczosci

1.4. Wspieranie wzrostu eksportu

1.6. Restrukturyzacja i rozwdj
produkgji rolnej i rybactwa

CEL STRATEGICZNY NR 2
»WZMOCNIENIE ATRAKCYJNOSCI
INWESTYCYJNEJ REGIONU”

2.1. Podnoszenie atrakcyjnosci i
spodjnosci oferty inwestycyjnej
regionu oraz obstugi
inwestoréw

2.2. Wzmacnianie rozwoju narzedzi
wsparcia biznesu

2.3. Tworzenie i rozwdj stref
aktywnosci inwestycyjnej

1.2 Dziatanie

Tworzenie warunkéw dla
rozprzestrzeniania procesow
rozwojowych i zwiekszanie ich
absorpcji poza miastami
wojewodzkimi

1.3 Dziatanie

Budowa podstaw
konkurencyjnosci wojewddztw

2.3 Dziatanie

Restrukturyzacja i rewitalizacja
miast i innych obszaréw tracacych
dotychczasowe funkcje spoteczno-
gospodarcze
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2.4. Budowanie i promocja marki
regionu

CEL STRATEGICZNY NR 4
»ZACHOWANIE | OCHRONA
WARTOSCI PRZYRODNICZYCH,
RACJONALNA GOSPODARKA
ZASOBAMI”

Cele kierunkowe:

4.3. Zwiekszanie udziatu
odnawialnych zrédet energii

CEL STRATEGICZNY NR 5
»BUDOWANIE OTWARTEJ |
KONKURENCYJNEJ SPOLECZNOSCI”

Cele kierunkowe:

5.1. Rozwdj kadr innowacyjnej
gospodarki

5.2. Zwiekszanie aktywnosci
zawodowej ludnosci

5.3. Rozwdj ksztatcenia ustawicznego

5.4. Rozwdj szkolnictwa zawodowego
zgodnie z potrzebami gospodarki

5.5. Budowanie spoteczeristwa
informacyjnego

Cele operacyjne
W ramach 1 celu strategicznego:
1.1.  Administracja i instytucje otoczenia biznesu aktywnie wspierajgce lokalng gospodarke

i przedsiebiorczos¢.
1.2. Wzrost przedsiebiorczosci i atrakcyjnosci inwestycyjnej powiatu.
1.3. Marketing i promocja gospodarcza powiatu.
1.4. Rozwdéj bazy produkcyjnej i przetwodrczej w rozwijanych sektorach biogospodarki.

1.5. Rozwdj rolnictwa ekologicznego i wysoko wyspecjalizowanego oraz przemystu drzewnego.

W ramach 2 celu strategicznego:
1.6. Promocja wsréd mieszkancéw idei ksztatcenia przez cate zycie oraz ksztattowanie

wiasciwych postaw spotecznych.

1.7. Promocja zatrudnienia oraz rozwadj lokalnego rynku pracy.
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| OBSZAR STRATEGICZNY 2 Infrastruktura techniczna, bezpieczenstwo publiczne i administracja

publiczna

Cel strategiczny 3:

Rozwdj infrastruktury technicznej i komunikacyjnej

Cel strategiczny 4:
Wysoki poziom bezpieczeristwa publicznego, sprawnosci administracyjnej i partycypacja

mieszkancow w inicjatywach rozwojowych

Strategia postepowania:

Wysoka dostepnos$é komunikacyjna ma kluczowe znaczenie dla rozwoju kazdej jednostki samorzadu
terytorialnego. W pierwszej kolejnosci sprzyja ona powstawaniu i rozwoju osadnictwa, jest rowniez
czynnikiem wptywajagcym na lokalizacje dziatalnosci gospodarczej. Wysoka dostepnos¢
komunikacyjna podnosi takze atrakcyjno$¢ turystyczng i inwestycyjng regionu oraz wptywa
na mobilno$¢ mieszkancow, w tym na mobilno$¢ zawodowa i edukacyjng, a takze na dostepnos¢ do
ustug publicznych.

Zewnetrzna dostepnos¢ komunikacyjna powiatu swidwinskiego zalezy w duzej mierze od inwestycji
zewnetrznych - krajowych i regionalnych (zapisanych w dokumentach strategicznych, jak np.
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do 2030 r. czy Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego do 2020). Niniejsze zadania lezg poza kompetencjami Powiatu, jednak s3 dla
niego bardzo istotnym elementem rozwojowym. Dla dalszego rozwoju Powiatu kluczowe jest
wspieranie (w tym poprzez dziatania lobbingowe) inwestycji drogowych, kolejowych, ktére
realizowane moga by¢ przez inne podmioty i zarzadcow infrastruktury komunikacyjnej, w celu
podniesienia konkurencyjnosci Powiatu.

Infrastruktura komunikacyjna sprzyja dynamicznemu rozwojowi lokalnemu i regionalnemu,
umozliwia pokonywanie odlegtosci i ksztattuje ukfady przestrzenne, zaspakaja popyt na ustugi,
ksztattuje wiezi spoteczne, gospodarcze i przestrzenne oraz prowadzi do integracji spoteczne;j.

Zasadniczym wyzwaniem dla samorzadu powiatowego, pozostajgcym w jego bezposredniej gestii,
jest dbatos¢ o wysoka wewnetrzng dostepnos$é komunikacyjng powiatu swidwinskiego. Dla jego
funkcjonowania i rozwoju niezbedne sg powigzania komunikacyjne, jak np. drogi, ulice czy drogi
rowerowe. Poza rozbudowq, modernizacjg i przebudowa najwazniejszych ciggdw komunikacyjnych
do parametréw normatywnych, zadaniem jest budowa pozostatej infrastruktury drogowej, czyli m.in.
parkingdw, chodnikéw, oswietlenia czy zatok przystankowych, a takze likwidacja barier
architektonicznych.

Lokalny uktad drogowy Powiatu stanowi uzupetnienie sieci drég wojewddzkich. Wtasciwa gestosé

oraz stan techniczny infrastruktury komunikacyjnej, przyczynia sie w istotnym stopniu do
podniesienia konkurencyjnosci gospodarczej (w tym atrakcyjnosci inwestycyjnej) i spdjnosci powiatu
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Swidwinskiego. Ponadto, w sposéb pozytywny wptyng na jako$¢ zycia, poziom bezpieczenstwa
drogowego i publicznego.

Dostepnos¢ komunikacyjng rozumieé trzeba takze, jako rozwdj spoteczenstwa informacyjnego,
okreslanego, ,jako spoteczenstwo, w ktérym przetwarzanie informacji z wykorzystaniem technologii
informacyjnych i komunikacyjnych stanowi znaczgcg wartos¢ ekonomiczng, spoteczng i kulturowa”.
Ze wzgledu na postep cywilizacyjny i techniczny, tendencje te bedg utrzymane w nowej perspektywie
finansowej Unii Europejskie;j.

W aspekcie bezpieczeristwa publicznego zaplanowano dziatania majace na celu silniejsze
zintegrowanie systemu zarzadzania bezpieczenstwem publicznym w powiecie $widwinskim
i zwiekszanie poziomu bezpieczenstwa m.in. poprzez modernizacje infrastruktury oraz poprawe
stanu specjalistycznego wyposazenia stuzb ratowniczych czy ksztattowanie i promocje postaw
wtasciwych w odniesieniu do sytuacji zagrozen.

Gtownymi zatozeniami nowego podejscia do wdrazania polityki rozwoju na kazdym poziomie
zarzadzania panstwem jest partnerstwo i zintegrowane podejscie do obszaréw problemowych. Skala
i charakter probleméw (wyzwan rozwojowych), przed jakimi stojg samorzady, wymagajg
kompleksowego ich rozwigzywania oraz dziatania z wykorzystaniem efektu synergii. Zapewnienie
realizacji celdw Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego do 2020 roku wymaga - zaréwno
na poziomie konkurencyjnosci, jak i spdjnosci - skoordynowanych dziatan podejmowanych przez
samorzady w zakresie realizacji wielu ustug publicznych na rzecz mieszkancéw, dla ktérych granice
pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego maja jedynie administracyjny wymiar.

Wymienione wyzej wyzwania w zakresie rozwoju infrastrukturalny technicznej (w szczegdlnosci
dotyczy to infrastruktury transportowej) determinuja skoordynowang i Scistg wspodtprace pomiedzy
gminami w ramach Powiatu oraz bezposrednio gmin z Powiatem. W szczegdlnosci ma to kluczowe
znaczenie dla pobudzania rozwoju gospodarczego. Tylko skoordynowana i celowa wspdtpraca
pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami (samorzgdowymi, panstwowymi, prywatnymi) moze
zadecydowac¢ o uzyskania efektu skali z tytutu przyciggania inwestoréw zewnetrznych, jak rowniez
w postaci wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej w ramach catego powiatu swidwinskiego.

Cel ten zatem wskazuje na koniecznos¢ podjecia wspdtpracy z gminami Powiatu w zakresie ustalania
i realizowania zamierzen strategicznych istotnych z punktu widzenia intereséw mieszkancéw catego
Powiatu. Wspédtpraca ta ma réwniez dotyczy¢ kwestii bezpieczenstwa w wielowymiarowym pojeciu
tego obszaru aktywnosci publicznej. Nie chodzi tu tylko o bezpieczeristwo publiczne, ale réwniez
przeciwdziatanie zagrozeniom naturalnym, czy tez bezpieczedstwo zwigzane z ochrong srodowiska,
dostepem do czystych zrodet energii i wody itp. Wspotpraca ta ma réwniez dotyczy¢ kwestii promocji
turystycznej, inwestycyjnej, edukacyjne;j itp.
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Spdjnosc z dokumentami nadrzednymi:

STRATEGIA ROZWOJU
POWIATU SWIDWINSKIEGO
NA LATA 2014-2022
Z PERSPEKTYWA
NA LATA 2023-2027

STRATEGIA ROZWOJU
WOJEWODZTWA
ZACHODNIOPOMOSKIEGO
DO ROKU 2020

KRAJOWA STRATEGIA ROZWOJU
REGIONALNEGO 2010-2020:
REGIONY, MIASTA, OBSZARY

WIEJSKIE

Cel strategiczny:

Rozwdj infrastruktury
technicznej i komunikacyjnej

Cel strategiczny:

Wysoki poziom bezpieczenstwa
publicznego, sprawnosci
administracyjnej i partycypacja
mieszkancow w inicjatywach
rozwojowych

CEL STRATEGICZNY NR 3
»ZWIEKSZENIE PRZESTRZENNEJ
KONKURENCYJNOSCI REGIONU”

Cele kierunkowe

3.4. Wspieranie rozwoju infrastruktury

spoteczenstwa informacyjnego

3.5. Rozwdj infrastruktury

3.6.

energetycznej

Poprawa dostepnosci do
obszaréw o walorach
turystycznych i uzdrowiskowych

CEL STRATEGICZNY NR 4.
ZACHOWANIE | OCHRONA
WARTOSCI PRZYRODNICZYCH,
RACJONALNA GOSPODARKA
ZASOBAMI

Cele kierunkowe:

4.1.

4.2.

4.4.

45.

Poprawa jakosci Srodowiska i
bezpieczenstwa ekologicznego
Ochrona dziedzictwa
przyrodniczego i racjonalne
wykorzystanie zasobow

Rozwdj infrastruktury ochrony
srodowiska i systemu
gospodarowania odpadami
Podnoszenie swiadomosci
ekologicznej spoteczenstwa

CEL STRATEGICZNY NR 6
»BUDOWANIE OTWARTEJ |
KONKURENCYJNEJ SPOLECZNOSCI”

Cele kierunkowe:

5.5. Budowanie spoteczeristwa
informacyjnego

1.2 Dziatanie

Tworzenie warunkow dla
rozprzestrzeniania proceséw
rozwojowych i zwiekszanie ich
absorpcji poza miastami
wojewodzkimi

2.2 Dziatanie

Wspieranie obszaréw wiejskich
0 najnizszym poziomie dostepu
mieszkaricow do ddbr i ustug
warunkujacych mozliwosci
rozwojowe

2.3 Dziatanie

Restrukturyzacja i rewitalizacja
miast i innych obszaréw tracacych
dotychczasowe funkcje spoteczno-
gospodarcze

80|Strona




STRATEGIA ROZWOJU POWIATU SWIDWINSKIEGO NA LATA 2014-2022 Z PERSPEKTYWA NA LATA 2023-2027

CEL STRATEGICZNY NR 6 ,, WZROST
TOZSAMOSCI | SPOINOSCI
SPOLECZNEJ REGIONU”

Cele kierunkowe:

6.3. Wspieranie rozwoju demokracji
lokalnej i spoteczenstwa
obywatelskiego

6.4. Wzmacnianie tozsamosci i
integracji spotecznosci lokalnej

Cele operacyjne

W ramach 3 celu strategicznego:
2.1. Wewnetrzna spojnos¢ komunikacyjna powiatu
2.2. Rozwdj infrastruktury spoteczenistwa informacyjnego

2.3. Rozwdj infrastruktury technicznej

W ramach 4 celu strategicznego:

2.4. Cyfryzacja administracji publicznej i rozwdj e-ustug dla spoteczenstwa
2.5. Otwartos¢ powiatu na innowacje i wspotprace sieciowq

2.6. Zapewnienie wysokiego poziom bezpieczenstwa publicznego w powiecie
2.7. Sprawnos$¢ administracyjna

2.8. Wzmacnianie kapitatu spotecznego
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STRATEGIA ROZWOJU POWIATU SWIDWINSKIEGO NA LATA 2014-2022 Z PERSPEKTYWA NA LATA 2023-2027

OBSZAR STRATEGICZNY 3 — Pomoc spoteczna, ochrona zdrowia i lecznictwo uzdrowiskowe

Cel strategiczny 5:

Rozwdj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu

Cel strategiczny 6:

Swiadczenie wysokiej jakosci ustug z zakresu ochrony zdrowia i lecznictwa uzdrowiskowego

Strategia postepowania:

Sektor ustug spofecznych, do ktérego zaliczy¢ nalezy, pomoc spoteczng, ochrone zdrowia,
bezpieczenstwo publiczne, a wraz z nim warunki mieszkaniowe i wiezi spoteczne, wptywaja
bezposrednio na jakos$¢ zycia mieszkanicéw danej jednostki terytorialnej, a tym samym na ich
aktywnos¢. Jednym z wyznacznikdw okreslajgcych pozgdany poziom rozwoju spoteczno-
gospodarczego jest dostepnos¢ i jakos¢ sSwiadczonych ustug publicznych. Ten rodzaj ustug
publicznych  zostat szczegdlnie priorytetowo uwzgledniony w Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego. RdAwniez Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do 2020 podkresla
istote dostepnosci i jakosci ustug publicznych. Powiat swidwinski nalezy aktualnie (zgodnie z zapisami
znajdujacymi sie w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego) do obszaréw o najnizszym dostepie do
ustug publicznych.

Istotng cechg samorzadu terytorialnego jest zaspokojenie potrzeb lokalnej spotecznosci, samorzad
bowiem odpowiada za wszystkie sprawy publiczne, dotyczgce zycia mieszkancéw w obrebie jednostki
terytorialnej. Wtadze samorzadowe odpowiadajg za zaspokajanie potrzeb mieszkancéw. Realizacja
tych potrzeb nastepuje poprzez wykonywanie zadan okreslonych w ustawach (o samorzadzie
gminnym oraz samorzadzie powiatowym). W tym celu samorzady lokalne podejmuja niezbedne
dziatania w celu poprawy dostepnosci i jakosci Swiadczonych ustug publicznych, na co ma wptyw
postep cywilizacyjny oraz rozwdj nowoczesnych technologii. Dziatania te sg przede wszystkim
odpowiedzig na rosngce oczekiwania oraz wymagania mieszkaricéw danej spotecznosci w stosunku
do administracji publicznej.

Istniejgca oferta spoteczna oddziatuje na takie obszary jak demografia (dotyczy to procesow
migracyjnych), aktywnos¢ spoteczna mieszkancéw, poziom tozsamosci lokalnej (patriotyzm lokalny),
co jest szczegdlnie wazne w kontekscie powigzan i wspotpracy wtadz lokalnych wchodzacych w sktad
powiatu (w tym przypadku powiatu $widwinskiego).

Strategia dziatania w sferze integrujacej zarowno polityke spoteczng jak réwniez ochrone zdrowia
zaktada efektywne i racjonalne prowadzenie dziatan interwencyjnych i prewencyjnych, stosownych
do doktadnie zdiagnozowanych potrzeb.

Wspdtczesna polityka spoteczna rozumiana bedzie, jako integracja potrzeb oraz instrumentéw — to
jest gtéwnych odbiorcow tej polityki, oraz jako wspétpraca réznych podmiotéw publicznych szczebla
gminnego i powiatowego z odpowiedzialnymi za realizacje polityki spotecznej i zdrowotnej
podmiotami nalezacymi do struktur jednostek samorzadu terytorialnego wyiszych szczebli,
administracji rzagdowej, a takze partnerow spotecznych (m.in. organizacji pozarzadowych)
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i prywatnych. W odpowiedzi na konsekwencje postepujgcych zmian struktury demograficznej
konieczne bedzie zbudowanie nowej oferty specjalistycznych ustug adresowanych dla grupy senioréw
(dziatania te powinny mie¢ charakter wyprzedzajacy - przygotowaé stuzby i spoteczenstwo powiatu
do zbudowania nowej oferty). Dodatkowo priorytetem bedzie realizacja polityki prorodzinnej
oraz wspieranie postaw spotecznych przyczyniajgcych sie do poprawy wskaznikéw demograficznych.

Waznym aspektem dla powiatu swidwinskiego jest réwniez tworzenie warunkéw dla rozwoju nowych
inicjatyw wzmacniajacych wiezi spoteczne i przeciwdziatajgcym wykluczeniu spotecznemu.

Jednym z kluczowych zagadnien w obecnym okresie programowania UE (2014-2020) bedzie
rewitalizacja miast i obszarow wiejskich. Proces ten jest rozumiany, jako kompleksowy program
remontéw, modernizacji zabudowy i przestrzeni publicznych, rewaloryzacji zabytkéw na wybranym
obszarze, w powigzaniu z rozwojem gospodarczym i spotecznym. Rewitalizacja to potgczenie dziatan
technicznych — jak np. modernizacja infrastruktury — z programami ozywienia gospodarczego
i dziataniem na rzecz rozwigzania probleméw spotecznych, wystepujacych na tych obszarach:
bezrobocie, przestepczos¢, brak réwnowagi demograficznej, itp. Niewtasciwym jest postrzeganie
rewitalizacji wytacznie poprzez pryzmat remontéw infrastruktury. Niniejszy cel operacyjny wskazuje
na koniecznos$¢ kontynuowania proceséw rewitalizacyjnych na terenie powiatu Swidwinskiego,

zarowno na obszarach miast, jak i terenach wiejskich.

Spdjnos¢ z dokumentami nadrzednymi:

STRATEGIA ROZWOJU POWIATU
SWIDWINSKIEGO
NA LATA 2014-2022
Z PERSPEKTYWA
NA LATA 2023-2027

STRATEGIA ROZWOJU
WOJEWODZTWA
ZACHODNIOPOMOSKIEGO
DO ROKU 2020

KRAJOWA STRATEGIA
ROZWOJU REGIONALNEGO
2010-2020: REGIONY, MIASTA,
OBSZARY WIEJSKIE

Cel strategiczny:
Rozwidj sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu

Cel strategiczny:

Swiadczenie wysokiej jakosci ustug z
zakresu ochrony zdrowia i lecznictwa
uzdrowiskowego

CEL STRATEGICZNY NR 1.
ZWIEKSZENIE PRZESTRZENNE)J
KONKURENCYJNOSCI REGIONU

Cele kierunkowe:

3.4. Wspieranie rozwoju
infrastruktury spoteczenstwa
informacyjnego

CEL STRATEGICZNY NR 4.
ZACHOWANIE | OCHRONA
WARTOSCI PRZYRODNICZYCH,
RACJONALNA GOSPODARKA
ZASOBAMI

Cele operacyjne:
4.6. Rewitalizacja obszaréw
zurbanizowanych

CEL STRATEGICZNY NR 5
»BUDOWANIE OTWARTEJ |
KONKURENCYJNEJ SPOLECZNOSCI”

Cele kierunkowe:
5.5. Budowanie
informacyjnego

spoteczenstwa

1.3 Dziatanie

Budowa podstaw
konkurencyjnosci wojewddztw
— dziatania tematyczne

2.2 Dziatanie

Wspieranie obszaréw

0 najnizszym poziomie dostepu
mieszkancow do ddébr i ustug
warunkujacych mozliwosci
rozwojowe

2.3 Dziatanie

Restrukturyzacja i rewitalizacja
miast i innych obszaréw
tracacych dotychczasowe
funkcje spoteczno-gospodarcze

3.4 Dziatanie

Wspomaganie budowy kapitatu
spotecznego dla rozwoju
regionalnego w oparciu o sieci
wspotpracy miedzy réznymi
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CEL STRATEGICZNY NR 6
,WZROST TOZSAMOSCI |
SPOJNOSCI SPOLECZNEJ REGIONU”

Cele kierunkowe:
2.9. Wspieranie funkcji rodziny
2.10. Zwiekszanie jakosci i
dostepnosci opieki zdrowotnej
2.11. Wspieranie rozwoju
demokracji lokalnej i
spoteczenstwa obywatelskiego
2.12. Wzmacnianie tozsamosci i
integracji spotecznosci lokalnej
2.13. Rozwijanie dorobku
kulturowego, jako fun-
damentu tozsamosci
regionalnej
2.14.Przeciwdziatanie ubdstwu i
procesom marginalizacji
spotecznej

aktorami polityki regionalnej

Cele operacyjne

W ramach 5 celu strategicznego:

3.1. Aktywizacja 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym oséb niepetnosprawnych

(wspieranie aktywnej integracji)

3.2. Dostosowanie infrastruktury i oferty w zakresie pomocy spotecznej do zachodzacych zmian

demograficznych

3.3. Ograniczenie negatywnego oddziatywania spotecznego obszarow zdegradowanych

oraz problemowych

3.4. Integracja spoteczna oraz proaktywna polityka prorodzinna

W ramach 6 celu strategicznego:

3.5. Poprawa dostepu do wysokiej jakosci ustug ochrony zdrowia i profilaktyki zdrowotnej
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OBSZAR STRATEGICZNY 4 — Edukacja, sport i kultura

Cel strategiczny 7:

Poprawa jakosci ksztatcenia w zakresie edukacji ogdlnej i zawodowej

Cel strategiczny 8:

Zapewnienie dostepnosci i wysokiej jakosci ustug dla mieszkaricow w sferze kulturalnej
oraz sportowo-rekreacyjnej

Strategia postepowania:

Edukacja w Powiecie nie moze rozwija¢ sie bez uwzglednienia jej wptywu na lokalng gospodarke,
tworzace jg podmioty i ich kadry. Podobnie gospodarka nie moze sie rozwijac¢ bez wzajemnych relacji
w zakresie kierunkow i jakosci sfery edukacji oraz jakosci lokalnego rynku pracy. Potrzebne jest zatem
nowe podejscie do wsparcia przedsiebiorczosci i ksztatcenia postaw przedsiebiorczych, intensyfikacja
wspotpracy i jej koordynacja w zakresie lepszego dopasowania systemu ksztatcenia do zmieniajgcych
sie warunkéw spotecznych oraz gospodarczych, a takze uspdjnianie wspétpracy pomiedzy sektorem
gospodarczym i instytucjami rynku pracy. Stuzy¢ temu majq zintegrowane interwencje w zakresie
edukacji, przedsiebiorczosci i rynku pracy.

Zmiany zachodzace na rynku pracy, dynamiczny rozwdj nowoczesnych technologii (w tym
w szczegdlnosci technologii teleinformatycznych) oraz zmiany w systemie wartosci, zmuszajg do
podjecia zdecydowanych dziatan, ktére pozwolg na zdobycie nowych umiejetnosci i nabycie
doswiadczen przez dzieci oraz mtodziez uczeszczajaca do placéwek edukacyjnych.

W celu osiaggniecia wysokiej efektywnosci wspomnianego procesu, niezbedne jest podjecie
zintensyfikowanej wspotpracy pomiedzy wszystkimi lokalnymi interesariuszami. W takim procesie
niezbedne jest w szczegdélnosci duze zaangazowanie lokalnych samorzadéw (powiatowych
i gminnych), placowek edukacyjnych, przedsiebiorcow i ich zwigzkow, instytucji rynku pracy (w tym
m.in. PUP), organizacji pozarzagdowych oraz ucznidéw i ich rodzicow.

Dodatkowo na efektywnos$¢ procesu edukacyjnego, zasadniczy wptyw bedzie miata decyzja, jak
bardzo liczba grupa ucznidw zostanie objeta tym procesem. Wskazane jest, aby juz od pierwszych
etapdw ksztatcenia podejmowane byly dziatania, ktére beda przygotowywaty ucznidow do wejscia
na rynek pracy. Do takich dziatan mozina m.in. zaliczy¢ mozliwo$¢ korzystania przez ucznidw
z nowoczesnych technologii wspomagajacych proces nauczania, udziat w nowatorskich projektach
edukacyjnych, zwtaszcza o zasiegu miedzynarodowym.

Rezultaty w ksztatceniu mtodziezy w duzym stopniu sg zalezne od jakosci posiadanych kadr, bazy
oraz wdrazanych programéw dydaktycznych. Zaplecze techniczne placéwek edukacyjnych wymaga
systematycznego udoskonalenia i dostosowania do potrzeb ucznidw. Rdéwnie istotng kwestig
pozostaje odpowiednie przygotowanie dorastajacej mtodziezy do funkcjonowania w dorostym zyciu
oraz witasciwe ukierunkowanie dalszego ksztatcenia.

Kultura stanowi jeden z podstawowych czynnikdw rozwoju spotecznego. W odniesieniu lokalnym
pozytywnie wptywa na poziom integracji spotecznej, jak réwniez jest sposobem na pielegnacje
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i rozwdj wiezi lokalnych. Dlatego tez niezwykle istotnym zadaniem stojagcym przed kazdym
samorzadem jest podejmowanie dziatah wspierajgcych organizacje przedsiewzie¢ o charakterze
kulturalnym. Istotng kwestig jest zwiekszanie poziomu koordynacji pomiedzy poszczegdlnymi
przedsiewzieciami majgcymi miejsce na terenie powiatu swidwinskiego — wspotpraca w tym zakresie
pozwoli na uzupetnienie oferty i wieksze zainteresowanie nig mieszkancow wojewddztwa
zachodniopomorskiego.

Waznym aspektem jest state zachecanie mieszkancow do aktywnosci na polu uczestnictwa
w wydarzenia kulturalnych, co w obecnych czasach jest przedsiewzieciem trudnym — ze wzgledu
na ograniczenia czasowe, ograniczenia finansowe, atrakcyjno$¢ materialnego stylu zycia. Waznym
kierunkiem dziatan jest réwniez rewitalizacja terendw atrakcyjnych kulturowo.

Zaréwno powiat swidwinski, gminy, jak i instytucje niebedgce bezposrednio zwigzane z administracja
publiczng (np. organizacje pozarzagdowe) podejmujg dziatania popularyzujgce kulture.
Niewykorzystywany pozostaje jednak efekt synergii, co determinuje koniecznos$¢ podjecia szeroko
zakrojonej wspotpracy w zakresie stworzenia i realizowania zintegrowanej oferty kulturalnej dla
mieszkancow tego obszaru (powiatu i wojewddztwa). Dodatkowo nalezy dazy¢ do uruchamiania
nowych mozliwosci rekreacyjnych i sportowychuyterenie Powiatu, wykorzystujgc jego walory
przyrodnicze.

Spdjnosc z dokumentami nadrzednymi:

STRATEGIA ROZWOJU

POWIATU SWIDWINSKIEGO
NA LATA 2014-2022
Z PERSPEKTYWA
NA LATA 2023-2027

STRATEGIA ROZWOJU
WOJEWODZTWA
ZACHODNIOPOMOSKIEGO
DO ROKU 2020

KRAJOWA STRATEGIA ROZWOJU
REGIONALNEGO 2010-2020:
REGIONY, MIASTA, OBSZARY

WIEJSKIE

Cel strategiczny:

Poprawa jakosci ksztatcenia w
zakresie edukacji ogdlnej i
zawodowej

Cel strategiczny:

Zapewnienie dostepnosci i
wysokiej jakosci ustug dla
mieszkaricéw w sferze
kulturalnej oraz sportowo-
rekreacyjnej

CEL STRATEGICZNY NR 4.
ZACHOWANIE | OCHRONA
WARTOSCI PRZYRODNICZYCH,
RACJONALNA GOSPODARKA
ZASOBAMI

Cele kierunkowe:

4.1. Poprawa jakosci srodowiska i
bezpieczenstwa ekologicznego

4.2. Ochrona dziedzictwa
przyrodniczego i racjonalne
wykorzystanie zasobow

4.6. Rewitalizacja obszarow
zurbanizowanych

CEL STRATEGICZNY NR 5
»BUDOWANIE OTWARTEJ |
KONKURENCYJNEJ SPOLECZNOSCI”

Cele kierunkowe:

5.4. Rozwdj szkolnictwa zawodowego

zgodnie z potrzebami gospodarki
5.5. Budowa spoteczeristwa

1.2 Dziatanie

Tworzenie warunkéw dla
rozprzestrzeniania proceséw
rozwojowych i zwiekszanie ich
absorpcji poza miastami
wojewddzkimi

2.2 Dziatanie

Wspieranie obszaréw wiejskich
0 najnizszym poziomie dostepu
mieszkaricow do ddbr i ustug
warunkujgcych mozliwosci
rozwojowe

2.3 Dziatanie

Restrukturyzacja i rewitalizacja
miast i innych obszaréw tracacych
dotychczasowe funkcje spoteczno-
gospodarcze
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informacyjnego
5.6. Rozwdj szkolnictwa zawodowego
zgodnie z potrzebami gospodarki
5.7. Zwiekszanie dostepnosci i
uczestnictwa w edukacji
przedszkolnej

CEL STRATEGICZNY NR 6

,WZROST TOZSAMOSCI | SPOINOSCI
SPOLECZNEJ REGIONU”

Cele kierunkowe

6.4. Wzmacnianie tozsamosci i
integracji spotecznosci lokalnej

6.5. Rozwijanie dorobku kulturowego,
jako fundamentu tozsamosci
regionalnej

Cele operacyjne

W ramach 7 celu strategicznego:

4.1. Dalsze podnoszenie poziomu ksztatcenia na poziomie podstawowym i gimnazjalnym

4.2. Rozwdj szkolnictwa zawodowego zgodnie z potrzebami gospodarki

W ramach 8 celu strategicznego:

4.3, Zwiekszenie uczestnictwa mieszkancow w korzystaniu z ustug kultury, sportu i rekreacji

4.4, Poprawa jakosci i dostepnosci infrastruktury, kulturalnej, sportowo-rekreacyjnej

4.5. Ochrona dziedzictwa kulturowego
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STRATEGIA ROZWOJU POWIATU SWIDWINSKIEGO NA LATA 2014-2022 Z PERSPEKTYWA NA LATA 2023-2027

| OBSZAR STRATEGICZNY 5 $rodowisko naturalne ‘

Cel strategiczny 9:

Rozwdéj inwestycji proekologicznych

Cel strategiczny 10

Ksztattowanie zachowan proekologicznych wsréd mieszkancow

Strategia postepowania:

Efektem zaplanowanych oraz realizowanych dziatan powinno byé wiaczenie zasobdw dziedzictwa
przyrodniczego w obieg gospodarczy, to jest podejmowanie takich dziatann ochronnych, ktére
chronigc obecny stan Srodowiska naturalnego jednoczesnie stwarzaé beda impulsy do dalszego
rozwoju Powiatu. Wazne jest zatem wiasciwe zagospodarowanie przestrzenne oraz planowanie
prawnej ochrony przyrody, pozwalajgce faczyé funkcje gospodarcze, mieszkaniowe i ekologiczne
réznych obszaréw.

Kluczowym elementem dbatosci o stan Srodowiska naturalnego jest takie stan $wiadomosci
ekologicznej mieszkancow. Edukacja i promocja postaw eksponujacych biezace i przyszte korzysci
ptynace z ochrony s$rodowiska naturalnego zapewni¢ powinna wyzszg efektywnos¢ kosztowg
niektérych rozwigzan oraz przyczyni¢ sie do wiekszej partycypacji spotecznej w procesie ochrony
przyrody.

Do innych dziatan, ktére trzeba podjgé w celu ochrony srodowiska naturalnego nalezy zaliczy¢ dalszy
rozwdj gospodarki wodno-sciekowej. Dotyczy to zaréwno rozbudowy infrastruktury sieciowe] jak
réowniez budowy przydomowych oczyszczalni $ciekdw (tam gdzie budowa sieci kanalizacji sanitarnej
jest nieuzasadniona ekonomicznie). Takie dziatania, przyczynig sie w istotny sposdéb do poprawy,
jakosci wéd (powierzchniowych i podziemnych) zlokalizowanych na terenie powiatu swidwinskiego.
Wspomniane dziatania inwestycyjne lezg oczywiscie w kompetencji poszczegdlnych gmin Powiatu.

Inne kluczowe dziatania powinny prowadzi¢ do wzrostu bezpieczenstwa energetycznego (w tym
poprzez rozwdj energetyki odnawialnej, rozbudowy sieci dystrybucji gazu) oraz poprawy stanu
powietrza poprzez wsparcie dla dziatan ograniczajacych niskg emisje.
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STRATEGIA ROZWOJU POWIATU SWIDWINSKIEGO NA LATA 2014-2022 Z PERSPEKTYWA NA LATA 2023-2027

Spdjnosc z dokumentami nadrzednymi:

STRATEGIA ROZWOJU
POWIATU SWIDWINSKIEGO

STRATEGIA ROZWOJU

KRAJOWA STRATEGIA ROZWOJU

NA LATA 2014-2022 WOJEWODZTWA REGIONALNEGO 2010-2020:
ZACHODNIOPOMOSKIEGO REGIONY, MIASTA, OBSZARY
Z PERSPEKTYWA DO ROKU 2020 WIEJSKIE
NA LATA 2023-2027
CEL STRATEGICZNY NR 3

»ZWIEKSZENIE PRZESTRZENNE)
KONKURENCYJNOSCI REGIONU”

Cele kierunkowe

3.5. Rozwdj infrastruktury

energetycznej

Cel strategiczny:

Rozwdj inwestycji
proekologicznych

Cel strategiczny:

Ksztattowanie zachowan
proekologicznych wsréd
mieszkancow

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

CEL STRATEGICZNY NR 4.
ZACHOWANIE | OCHRONA
WARTOSCI PRZYRODNICZYCH,
RACJONALNA GOSPODARKA
ZASOBAMI

Cele kierunkowe:

4.1. Poprawa jakosci srodowiska i

bezpieczenstwa ekologicznego
Ochrona dziedzictwa
przyrodniczego i racjonalne
wykorzystanie zasobow
Zwiekszanie udziatu
odnawialnych Zrédet energii
Rozwdj infrastruktury ochrony
Srodowiska i systemu
gospodarowania odpadami
Podnoszenie Swiadomosci
ekologicznej spoteczeristwa

1.2 Dziatanie

Tworzenie warunkéw dla
rozprzestrzeniania procesow
rozwojowych i zwiekszanie ich
absorpcji poza miastami
wojewddzkimi

2.2 Dziatanie

Wspieranie obszaréw wiejskich
0 najnizszym poziomie dostepu
mieszkaricow do débr i ustug
warunkujacych mozliwosci
rozwojowe

2.3 Dziatanie

Restrukturyzacja i rewitalizacja
miast i innych obszaréw tracacych
dotychczasowe funkcje spoteczno-
gospodarcze

Cele operacyjne

W ramach 9 celu strategicznego:

5.1. Dbatosc¢ o stan sSrodowiska naturalnego poprzez realizacje przedsiewzie¢ proekologicznych

5.2. Rozbudowa infrastruktury technicznej poprawiajacej konkurencyjnos¢ i niskoemisyjnosé¢

lokalnej gospodarki (OZE)

W ramach 10 celu strategicznego:

5.3. Podniesienie poziomu swiadomosci ekologicznej spoteczeristwa
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STRATEGIA ROZWOJU POWIATU SWIDWINSKIEGO NA LATA 2014-2022 Z PERSPEKTYWA NA LATA 2023-2027

OBSZAR STRATEGICZNY 6 — Turystyka

Cel strategiczny 11:

Atrakcyjna oferta turystyczno-rekreacyjna

Cel strategiczny 12:

Zwiekszenie rozpoznawalnosci powiatu swidwinskiego i jego oferty turystycznej

Strategia postepowania:

Rozwdj turystyki i przemystow czasu wolnego (odpoczynek i spedzaniem czasu wolnego przez osoby
indywidualne oraz wykonywanie pracy poza obowigzkami stuzbowymi i pracg zawodowa tj. hobby)
w powiecie $widwinskim opiera¢ powinien sie o funkcjonowanie takiej oferty produktéw
turystycznych oraz rekreacyjnych, ktére z uwagi na swoje unikalne cechy i oryginalng filozofie
funkcjonowania beda chetniej wybierane na rynku (w chwili obecnej brak jest takiej oferty).
Osiaggniecie takiej przewagi rynkowej jest procesem dtugotrwatym i skomplikowanym, wymaga
bowiem zaangazowania wielu zasobdw i Srodkédw — szczegdlnie w sytuacji niewystarczajgcej
infrastruktury turystycznej. Powiat Swidwinski znajduje sie w korzystnej sytuacji pod wzgledem
zasobdow turystycznych. Atrakcyjnos¢ turystyczna powiatu Swidwinskiego zwigzana jest przede
wszystkim z uksztattowaniem terenu, wystepujacymi zbiornikami wodnymi i rzekami. Powiat
Swidwinski jest jednym z wiodacych osrodkéw lecznictwa uzdrowiskowego w kraju. Sanatoria
i osrodki lecznicze zlokalizowane s3 w Potczynie-Zdroju - jednym z najstarszych miast
uzdrowiskowych w Polsce. Na terenie powiatu swidwinskiego wystepuje Drawski Park Krajobrazowy,
ktory obejmuje najcenniejsze tereny Pojezierza Drawskiego, w tym réwniez obszar tzw. Szwajcarii
Potczynskiej, wyrdzniajacy sie urozmaicong rzezba terenu, licznymi jeziorami (Dolina Pieciu Jezior)
i doling gdrnej Drawy.

Problemem jednak jest bardzo widoczna sezonowos$é oferty turystycznej powiatu, a wyzwaniem
zatrzymanie czesci oséb odwiedzajacych powiat dla dtuzsze pobyty i w ciggu catego roku. Nalezy
doktada¢ staran w zakresie rewitalizacji terendw atrakcyjnych turystycznie i kulturowo
oraz poprawiac estetyke przestrzeni publicznych.

Ponadto powiat sSwidwinski ma réwniez szanse wykreowa¢ nowe specjalizacje spedzania wolnego
czasu — np. obiekty spa, itp. Oferta ta moze by¢ doskonale uzupetniana zorganizowanymi trasami
turystycznymi (rowerowymi, spacerowymi, edukacyjnymi) oraz tradycyjnymi produktami lokalnymi.
Dla wykreowania tych nowych specjalizacji ponadlokalnych niezbedne jest rozwijanie infrastruktury
turystycznej (atrakcje turystyczne, miejsca noclegowe, gastronomia, itp.) do czego niezbedna jest
aktywna wspétpraca z sektorem prywatnym.

Oferta powiatu swidwinskiego nie moze by¢ w zwigzku z tym budowana na zasadzie konkurenciji, ale
na uzupetnianiu i wspotpracy, wiaczajgc wtasne oryginalne zasoby w obieg turystyczny.

Prawidtowe funkcjonowanie produktéw turystycznych, przy optymalnym wykorzystaniu zasobow
Powiatu i jego otoczenia, skutkowaé bedzie wzrostem gospodarczym. Pozytywne zmiany zachodzace
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na rynku lokalnym, dzieki rozwojowi turystyki i dziedzictwa kulturowego, przejawiajg sie takze
w innych sektorach gospodarczych i
zintegrowanej oferty turystycznej powiatu swidwinskiego niesie za sobg konieczno$¢ podejmowania
dziatan zaréwno w zakresie kreacji nowych produktéw i rozwijania juz istniejgcych, ich modyfikacji
i unowoczesniania zgodnie z trendami rynkowymi i oczekiwaniami klientow, jak rowniez w zakresie
budowy, rozbudowy i statej poprawy jakosci infrastruktury gwarantujacej efektywny i prawidtowy
rozwdj. Gtéwnym zatozeniem dziatan podejmowanych w ramach realizacji niniejszego celu jest
stworzenie unikalnej, wyrdzniajacej sie na rynku oferty produktowej, ktéra bedzie stwarzata nowa
jakosé.

spotecznych. Osiaggniecie celu, jakim jest stworzenie

Niezmiernie waznym aspektem warunkujgcym powodzenie realizacji tej czesci strategii jest
zawigzanie Scistej wspdtpracy pomiedzy wszystkimi samorzagdami powiatu swidwinskiego na rzecz
budowania wspdlnej (spdjnej) oferty turystycznej kulturalnej, w ktérej kazda z gmin ma do
zaoferowania interesujagce propozycje. Dziatania w pojedynke nie przynoszg i nie przyniosg

pozadanego skutku.

Spdjnos¢ z dokumentami nadrzednymi:

STRATEGIA ROZWOJU
POWIATU SWIDWINSKIEGO

STRATEGIA ROZWOJU

KRAJOWA STRATEGIA ROZWOJU

NA LATA 2014-2022 WOJEWODZTWA REGIONALNEGO 2010-2020:
Z PERSPEKTYWA ZACHODNIOPOMOSKIEGO REGIONY, MIASTA, OBSZARY
D 202 EJSKIE
NA LATA 2023-2027 0 ROKU 2020 WIEISKI
CEL STRATEGICZNY NR 1

Cel strategiczny:

Atrakcyjna oferta
turystyczno-rekreacyjna

Cel strategiczny:
Zwiekszenie rozpoznawalnosci

powiatu Swidwinskiego i jego
oferty turystycznej

ZWIEKSZENIE PRZESTRZENNEJ KON-
KURENCYJNOSCI REGIONU

1.2. Wzrost konkurencyjnosci
wojewoddztwa w krajowym i
zagranicznym ruchu tury-
stycznym

CEL STRATEGICZNY NR 3
»ZWIEKSZENIE PRZESTRZENNEJ KON-
KURENCYJNOCI REGIONU”

Cele kierunkowe

3.6. Poprawa dostepnosci do
obszaréw o walorach
turystycznych i uzdrowiskowych

1.2 Dziatanie

Tworzenie warunkéw dla
rozprzestrzeniania proceséow
rozwojowych i zwiekszanie ich
absorpcji poza miastami
wojewoddzkimi

2.2 Dziatanie

Wspieranie obszaréw wiejskich
0 najnizszym poziomie dostepu
mieszkaricow do ddbr i ustug
warunkujacych mozliwosci
rozwojowe
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CEL STRATEGICZNY NR 4
ZACHOWANIE | OCHRONA
WARTOSCI PRZYRODNICZYCH,
RACJONALNA GOSPODARKA
ZASOBAMI

Cele kierunkowe:

4.2. Ochrona dziedzictwa
przyrodniczego i racjonalne
wykorzystanie zasobow

Cele operacyjne

W ramach 11 celu strategicznego:
6.1. Rozwdj zintegrowanych form turystyki w oparciu o lokalne walory i istniejgcg infrastrukture
turystycznag.

6.2. Rozwdj infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej tworzacej spojny system w ramach powiatu.

W ramach 12 celu strategicznego:

6.3. Upowszechnienie dostepu do informacji o powiecie - informacja i promocja.
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7. PLANOWANE ZADANIA INWESTYCYJNE POWIATU

Lp.

Zadanie planowane do realizacji pod warunkiem uzyskania dofinansowania

Zrédto
finansowania

Uruchomienie e-ustug w dziatalnosci instytucji publicznych w powiecie swidwinskim.

Uruchomienie e-systemu (sms /lub i on-line) do komunikacji ze spoteczeristwem.

Dostosowanie aktualnie posiadanego systemu elektronicznego obiegu dokumentéw do
systemu ePUAP.

Rozbudowa infrastruktury w ramach powiatowe;j sieci internetowej.

Utworzenie i uzbrojenie obszaru aktywnosci gospodarczej, pomoc ksiegowo-doradcza.

Budowa instalacji ogniw fotowoltaicznych na budynkach uzytecznosci publicznej
nalezgcych do Powiatu Swidwirskiego.

Zakup srodkow transportu (niskoemisyjny tabor), remont i modernizacja infrastruktury
organizacyjnej (dworzec, przystanki, itp.).

Modernizacja energetyczna obiektéw uzytecznosci publicznej nalezacych do Powiatu
Swidwiriskiego (szkoty, szpital), w tym modernizacja #rédet ciepta oraz wymiana
oswietlenia wraz z elementami instalacji w budynkach uzytecznosci publicznej
nalezacych do powiatu swidwinskiego.

Budowa trasy rowerowej od miejscowosci Krzecko-Bystrzno taczacej obiekty atrakcyjne
turystycznie (zabytkowy kompleksie patacowo-parkowym w miejscowosci Krzecko
z osrodkiem rekreacyjnym nad jeziorem w miejscowosci Bystrzno).

10

Budowa trasy rowerowej taczacej dwie miasta powiatu éwidwiriskiego: Swidwin z jego
zabytkami architektury $redniowiecznej oraz Potczyn-Zdréj miasto uzdrowiskowe
z zabytkowym parkiem.

11

Remont ogrodzenia zabytkowego kompleksu patacowo-parkowego w miejscowosci
Krzecko i odtworzenie jego pierwotnego wygladu.

12

Utworzenie ponadregionalnego centrum kultury z siedzibg w Powiecie Swidwiriskim.

13

Zniwelowanie niszy kulturalnej w regionie, poprzez utworzenie nowoczesnego centrum
kultury wraz z nieistniejagcymi w regionie ustugami: kino, sala koncertowa, studio
nagrai. Centrum zlokalizowane w miescie Swidwin (w centrum) w budynku
znajdujacym sie w obszarze objetym ochrong konserwatora zabytkow.

14

Rewitalizacja czesci zabytkowego parku w kompleksie patacowo-parkowym
w miejscowosci Krzecko - Il etap inwestycji.

15

Przebudowa drég o strategicznym znaczeniu dla wojewddztwa: 3340Z Ryman-
Stawoborze od granicy z powiatem Kotobrzeskim-Powalice- Mystowice-Stawoborze.

16

Przebudowa drég o strategicznym znaczeniu dla wojewddztwa: 1061Z Biatogard-
Stawoborze od granicy z powiatem Biatogardzkim- Sidtowo- Stawoborze.

17

Przebudowa drdg o strategicznym znaczeniu dla wojewddztwa: Rabino-Tychéwko

18

Przebudowa drég o strategicznym znaczeniu dla wojewddztwa: 1082Z Swidwin-
Gawroniec.

19

Przebudowa drég o strategicznym znaczeniu dla wojewddztwa: Swidwin- Rzepczyno- do
granicy z powiatem drawskim (tabedzie).

20

Przebudowa drég o strategicznym znaczeniu dla wojewddztwa: 1058Z Biatogard-
Rabino (na odcinku Rabino- granica powiatu swidwinskiego) na odcinku 11,950 km.

21

Utworzenie nowych i remont istniejacych tras turystycznych na terenie powiatu
Swidwinskiego:

Trasa turystyczna Swidwin-Koszanowo-Rzepczyno-Karsibor-Przyrzecze (do potaczenia
z istniejacy trasg turystyczng Szlak Kotta Swidwinskiego (trasa przebiegaé bedzie przez
naturalne torfowiska w miejscowosci Karsibér, jeziora torfowe, lasy bogate w runo
lesne i zwierzyne).

Trasa turystyczna Swidwin-Potczyn-Zdréj (potaczenie dwéch miast powiatu, szczegdlnie

RPO WZ
2014-2020
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wazne z uwagi na naturalne bogactwo Potczyna-Zdroju tj. borowina, woda Zrédlana).

22

Modernizacja istniejgcych tras turystycznych w powiecie Swidwinskim (porzadkowanie,
oznakowanie).

23

Wykonanie przewodnika turystycznego on-line oraz tradycyjnej publikacji.

24

Kompleksowy program wsparcia rodziny w powiecie $widwiriskim
Opracowanie i zastosowanie nowych metod wsparcia rodziny, oraz wykorzystanie
innowacyjnego modelu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w powiecie swidwiriskim.

25

Przebudowa i funkcjonalne dostosowanie placdwki ZSR CKP im. S. Zeromskiego
w Swidwinie do potrzeb rynku pracy.

26

Zmiana lub rozszerzenie profili ksztatcenia w szkotach zawodowych na terenie powiatu
swidwinskiego, w celu dostosowanie oferty ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku
pracy.

Dostosowanie systemdw ksztatcenia (zawodowego) do potrzeb lokalnego rynku pracy;
Ksztatcenie zawodowe na wysokim poziomie merytorycznym i praktycznym;
Wspdtpraca z przedsiebiorcami — potencjalnymi przysztymi pracodawcami w zakresie
odbywania systemu praktyk i stazy.

27

Modernizacja i przebudowa obiektow opieki zdrowotnej w powiecie swidwiriskim.

28

Modernizacja i remont obiektow domoéw pomocy spotecznej i uruchomienie
dodatkowego specjalistycznego wsparcia w Domach Pomocy Spotecznej na terenie

Powiatu Swidwirskiego (psycholog, psychiatra, geriatra).
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8. SYSTEM MONITOROWANIA | EWALUACII STRATEGII
ROZWOJU POWIATU SWIDWINSKIEGO NA LATA 2014-2022 2
PERSPEKTYWA NA LATA 2023-2027

Podstawg skutecznego wdrazania dziatan stuzacych osigganiu celéw Strategii Rozwoju Powiatu
Swidwinskiego na lata 2014-2022 z perspektywa na lata 2023-2027 jest dysponowanie wiedza
na temat postepdéw osigganych w zakresie wdrazanych kierunkéw interwencji oraz zdolnos$¢ do
reagowania na pojawiajace sie roznice pomiedzy przyjetymi zatozeniami a uzyskiwanymi efektami
realizacji kluczowych zadan.

W procesie realizacji Strategii, kluczowa role odgrywaé bedzie Zarzad Powiatu Swidwinskiego,
rozumiany, jako strategiczny organ wykonawczego samorzadu powiatowego w stymulowaniu
i koordynacji dziatan podejmowanych przez rdéznorodne podmioty i Srodowiska, jak réwniez
w mobilizowaniu oraz integrowaniu zasobdw pozostajagcych w ich dyspozycji — na rzecz realizacji
celéw strategicznych. Przywddztwo petnione w przestrzeni realizacji Strategii Rozwoju Powiatu
Swidwinskiego na lata 2014-2022 z perspektywa na lata 2023-2027, obejmowa¢ bedzie nastepujace
formy aktywnosci:

— inspirowanie samorzadéw gminnych powiatu Swidwinskiego do budowania wfasnych
strategii i programdéw lokalnych, uwzgledniajgcych cele okreslone w Strategii Rozwoju
Powiatu Swidwinskiego na lata 2014-2022 z perspektywa na lata 2023-2027,

— mobilizowanie podmiotéw prywatnych i pozarzadowych, dziatajgcych na terenie powiatu
Swidwinskiego do wtgczania sie do realizacji kierunkdw interwencji Strategii Rozwoju, ktére
lezg w ich sferze kompetencyjnej,

— angazowanie partneréw zewnetrznych do przejmowania czesci zadan wdrozeniowych
na podstawie porozumienia lub umowy z samorzgdem powiatowym, w przypadkach,
w ktérych realizacja okreslonych przedsiewzie¢ na poziomie lokalnym lub subregionalnym
oznacza wiekszg skutecznos$¢ oraz prowadzi do lepszych efektéw,

— aktywne wspdtdziatanie z wtadzami samorzadow sasiednich, na rzecz realizacji przedsiewziec¢
0 znaczeniu strategicznym (ponadlokalnym),

— w zakresie uzgodnionych spraw stanowigcych obszar wspdlnego zainteresowania,

— aktywna wspotpraca z samorzadem regionalnym oraz administracjg rzgdowa, umozliwiajaca
prezentacje stanowisk, wymiane opinii oraz uzgadnianie stanowisk w sprawach kluczowych
dla rozwoju Powiatu oraz majacych znaczenie strategiczne dla rozwoju wojewddztwa
zachodniopomorskiego.

Instytucjonalng strukture systemu monitorowania i ewaluacji Strategii Rozwoju Powiatu
Swidwinskiego na lata 2014-2022 z perspektywa na lata 2023-2027 tworza:

— Rada Powiatu w Swidwinie,

—  Zarzad Powiatu Swidwirskiego,

— Zespdt Roboczy- petnigcy role centrum koordynacyjnego ds. monitorowania Strategii
Rozwoju, powotany Zarzgdzeniem Starosty.

—  Woydziaty Starostwa Powiatowego w Swidwinie i jednostki powiatowe- petnigce role:

» jednostek realizujgcych konkretne kierunki interwencji Strategii Rozwoju, bedace
w kompetencjach samorzgdu powiatowego (sfera podlegtosci) i zarazem jednostek
monitorujagcych te kierunki interwencji ze strony Powiatu (sprawozdania sktadane
do Wydziatu Promociji),
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» jednostek monitorujgcych ze strony Powiatu te kierunki interwencji, ktére s3
w kompetencjach innych podmiotéw (prywatnych, pozarzadowych, samorzadéw gminnych
i regionalnego, administracji rzadowej, itp.)- uzyskiwanie danych i informacji
oraz przekazywanie ich do Wydziatu Promogji,

ODPOWIEDZIALNOSCI I KOMPETENCJE
Zespotl Roboczy

— Przygotowuje materialy i narzedzia do monitorowania Strategii rozwoju Powiatu
Swidwiriskiego,

— Analizuje informacje i wyniki przekazywane przez komérki merytoryczne z prowadzonego
monitoringu Strategii rozwoju Powiatu,

— opracowuje ,,Raport z monitoringu Strategii rozwoju Powiatu Swidwirskiego”.

Przewodniczacy Zespolu Roboczego

— Kieruje pracami Zespotu Roboczego,
— Ustala harmonogram pracy Zespotu Roboczego,
— Dokonuje rozdziatu zadan miedzy Cztonkami Zespotu Roboczego,
— W imieniu Zespotu Roboczego prowadzi korespondencje z komdrkami
— merytorycznymi.
— przedktada do akceptacji Zarzadu Powiatu Swidwirniskiego ,Raport z monitoringu
Strategii rozwoju Powiatu Swidwiriskiego”.

Kierownicy/dyrektorzy komérek merytorycznych

— Biorg udziat w pracach Zespotu Roboczego lub wyznaczajg pracownika merytorycznego
i deleguja go do prac w Zespole Roboczym.

— Odpowiadajg za przeprowadzenie monitoringu realizacji Strategii rozwoju w wybranych
obszarach strategicznych i zakresie realizowanych zadan.

— Przekazujg pisemng informacje i wyniki prowadzonego monitoringu realizacji Strategii
rozwoju do Przewodniczacego Zespotu Roboczego

Czlonek Zespotu Roboczego

— Realizuje zadania Zespotu Roboczego przydzielone przez Przewodniczacego Zespotu.

Starosta Swidwinski

— Powotuje Zespot Roboczy

— Akceptuje Raport z monitoringu realizacji Strategii rozwoju Powiatu Swidwirskiego
i przedktada Radzie Powiatu

— Inicjuje proces ewaluacji i powotuje Zesp6t ds. ewaluacji Strategii rozwoju.
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Sprawozdawczoéé z monitoringu oraz aktualizacja Strategii rozwoju Powiatu Swidwirskiego na lata
2014-2022 z perspektywg na lata 2023-2027 dokonywane beda co 2 lata83. Zarzad Powiatu
Swidwinskiego dokonuje okresowej oceny stopnia realizacji Strategii, w oparciu o nastepujacy TRYB
POSTEPOWANIA:
= Starosta Swidwinski informuje o planowanym przegladzie Strategii rozwoju Powiatu
Swidwiriskiego i powotuje Zespdt Roboczy.
= Kierownicy komdrek organizacyjnych biorg udziat w pracach Zespotu Ilub deleguja
pracownikéw do pracy w Zespole Roboczym.
= Pracami Zespotu Roboczego kieruje Przewodniczacy, ktéry okresla szczegdtowy
harmonogram pracy oraz dokonuje rozdziatu zadan miedzy cztonkéw Zespotu Roboczego.
= Zespot Roboczy przeprowadza wstepng analize obszaréw strategicznych Strategii rozwoju
Powiatu Swidwiriskiego i przygotowuje materiaty i narzedzia w postaci formularzy, do
prowadzenia monitoringu realizacji Strategii.
= Przewodniczacy Zespotu Roboczego kieruje do kierownikdw komérek organizacyjnych pismo
informacyjne (okreslajgce w szczegdlnosci zasady i terminy przeprowadzenia monitoringu)
wraz materiatami i narzedziami do prowadzenia monitoringu realizacji Strategii.
= W terminie okreslonym przez Przewodniczacego Zespotu Roboczego, lecz nie dtuzszym niz do
dnia 30 czerwca kazdego roku, kierownicy komérek organizacyjnych przekazuja informacje
zwrotng i wyniki przeprowadzonego przegladu realizacji Strategii w wybranych obszarach
strategicznych.
= Zespot Roboczy dokonuje analizy przekazanych przez komorki merytoryczne informacji
i wynikdw a nastepnie opracowuje Raport z monitoringu Strategii.
=  Przewodniczacy Zespotu Roboczego przedktada Raport do akceptacji Zarzagdowi Powiatu.
= Zarzad kieruje Raport do Zespotu Roboczego do ponownej analizy lub akceptuje go i podaje
do publicznej wiadomosci poprzez przekazanie dokumentu do Biura Rady powiatu
swidwinskiego w terminie do dnia 30 pazdziernika kazdego roku raportowania.
= Proces ewaluacji Strategii Rozwoju rozpoczyna sie z inicjatywy Starosty. W tym celu Starosta
powotuje kilkuosobowy Zespdt ds. ewaluacji Strategii, ztozony z przedstawicieli wiadz
samorzadowych, sSrodowisk naukowych, gospodarczych oraz organizacji pozarzadowych.
= Proces ewaluacji Strategii rozwoju Powiatu prowadzony jest nie czesciej, niz co 4 lata.
= Zespot ds. ewaluacji Strategii we wspdtpracy z Zespotem Roboczym nie czesciej niz raz
na 4 lata w oparciu o zapisy Strategii dokonuje analizy realizacji zadan strategicznych
na podstawie raportéw przygotowywanych przez Zesp6t Roboczy
= Zarzad we wspotpracy z Zespotem ds. ewaluacji Strategii bedzie identyfikowat potrzeby
zmian zapiséw Strategii w oparciu o wnioski wydziatéw, jednostek organizacyjnych
oraz wyniki analizy Stanu Powiatu i posumowania realizacji Strategii. Propozycje weryfikacji
Strategii przedstawiane bedg Radzie Powiatu.

W wyborze wskaznikow okresSlajgcych postep realizacji celdw Strategii rozwoju, przyjeto zasade
ograniczonej liczby wskaznikbw monitorowania strategii dla kazdego z celow - zgodnie
z rekomendacjami zawartymi w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego. Przy doborze wskaznikow
kierowano sie adekwatnoscig, jednak gtdwnym ograniczeniem byta dostepnos¢ danych.
Podstawowym zrédtem danych do monitorowania strategii stata sie statystyka publiczna,
a w niektdérych przypadkach konieczne jest zawigzanie porozumien z instytucjami zewnetrznymi.
W ramach analizy wskaznikowe] realizowanej przez Zespdt Roboczy, wskaznik pochodzace ze
statystyki publicznej (GUS) mogg zostac przedstawione w uktadach poréwnawczych.

83 Rokiem bazowym jest rok 2014. Pierwsze sprawozdanie zostanie wykonane w roku 2016. Kolejne co 2
lata.
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Zakres czasowy analizy powinien obejmowac zmiany w stosunku do roku bazowego (2014) i roku
ostatniego badania (dynamika). Analiza wskaznikowa moze przedstawia¢ dostepne wskazniki
w ukfadzie powiatowym, gmin Powiatu lub innych obszaréw funkcjonalnych.

Raport z realizacji kierunkéw interwencji przygotowywany przez Zespdt Roboczy opiera sie
na informacjach dotyczacych stanu realizacji danego kierunku interwencji, przekazywanych przez
poszczegdlne wydziaty Starostwa Powiatowego w Swidwinie oraz jednostki organizacyjne. Strategii
rozwoju Powiatu Swidwiriskiego na lata 2014-2022 z perspektywg na lata 2023-2027 precyzuje
w kazdym kierunku interwencji jednostke realizujgcg dany kierunek interwencji oraz jednostke
monitorujaca dany kierunek interwencji ze strony Powiatu. Jezeli dany kierunek interwencji miesci sie
w kompetencjach samorzgdu powiatowego (sfera podlegtosci), to zaréwno jednostka realizujacg, jak
i monitorujaca ze strony Powiatu jest konkretny Wydziat Starostwa Powiatowego w Swidwinie lub
jednostka Powiatu Swidwiriskiego. W przypadku takich kierunkéw interwencji, wskazany wydziat lub
jednostka organizacyjna sktada sprawozdanie do Zespotu Roboczego, ktdre jest podstawg zbiorczego
raportu z realizacji kierunkéw interwencji catej Strategii.

Schemat przeptywu informacji sprawozdawczej dla kierunkéw interwencji ze sfery podlegtosci

wyglada nastepujgco:

RADA POWIATU SWIDWINSKIEGO

|

ZARZAD POWIATU
SWIDWINSKIEGO

WYDZIAL JEDNOSTKA
STAROSTWA POWIATU
POWIATOWEGO SWDWINSKIEGO

WYDZIAL ZESPOL ROBOCZY JEDNOSTKA
STAROSTWA G s POWIATU

POWIATOWEGO SWDWINSKIEGO

JEDNOSTKA
POWIATU
SWDWINSKIEGO

WYDZIAL
STAROSTWA
POWIATOWEGO
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Jezeli dany kierunek interwencji miesci sie w kompetencjach instytucji zewnetrznej-samorzad gminny
lub regionalny, administracja rzgdowa, podmioty prywatne i pozarzagdowe (sfera wspodtzaleznosci
i sfera oddziatywania) -to jednostka realizujgcg wskazang w Strategii rozwoju jest konkretna
instytucja zewnetrzna, natomiast jednostkg monitorujacg ze strony Powiatu jest konkretny wydziat
Starostwa Powiatowego w Swidwinie lub jednostka organizacyjna, ktéra merytorycznie jest zbiezna
z przedmiotem danego kierunku interwencji. W przypadku takich kierunkéw interwencji, wskazany
wydziat lub jednostka, (czyli jednostka monitorujgca ze strony Powiatu) pozyskuje informacje od
jednostki realizujgcej, dotyczace stanu wdrozenia danego kierunku interwencji i sktada sprawozdanie
do Zespotu Roboczego, ktdre jest podstawa zbiorczego raportu z realizacji kierunkéw interwencji
catej Strategii. Schemat przeptywu informacji sprawozdawczej dla kierunkéw interwencji ze sfery
wspotzaleznosci i sfery oddziatywania wyglada nastepujaco:

RADA POWIATU SWIDWINSKIEGO

I

ZARZAD POWIATU
SWIDWINSKIEGO

WYDZIAL
STAROSTWA
POWIATOWEGO ZEWNETRZNA
LUB JEDNOSTKA | > oo
POWIATOWA REALIZUJACA
WYDZIAL
- STAROSTWA
S POWIATOWEGO ZEWNETRZNA
ROBOCZY LUB JEDNOSTKA | € JEDNOSTKA
POWIATOWA REALIZUJACA
WYDZIAL
STAROSTWA
POWIATOWEGO ZEWNETRZNA
LUB JEDNOSTKA | €= JEDNOSTKA
POWIATOWA REALIZUJACA

Sprawozdania z realizacji poszczegdélnych kierunkdw interwencji sg sktadane przez wydziaty
Starostwa Powiatowego w Swidwinie oraz jednostki organizacyjne Powiatu do Zespotu Roboczego,
ktéry petni role centrum koordynacyjnego Strategii rozwoju. Na podstawie ztozonych sprawozdan
z danego roku sprawozdawczego, Zespdt Roboczy opracowuje raport z realizacji kierunkéw
interwencji, ktéry wraz z analiza wskaznikowa jest podstawa dla Zarzadu Powiatu Swidwiriskiego
oraz Rady Powiatu w Swidwinie do podejmowania oceny realizacji Strategii rozwoju, wprowadzania
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uzupetnien oraz dokonywania niezbednych i uzasadnionych zmian (reagowanie na zmieniajace sie
uwarunkowania spoteczno-gospodarcze w otoczeniu Powiatu). Dla zwiekszenia efektywnosci procesu
sprawozdawczego z realizacji kierunkdw interwencji Strategii rozwoju, wydziaty Starostwa
Powiatowego w Swidwinie oraz jednostki organizacyjne Powiatu sktadaja sprawozdania
na ujednoliconym formularzu sprawozdawczym, wg nastepujgcego wzoru:

KIERUNEK INTERWENCJI NR

Jednostka
monitorujaca ze
strony Powiatu:

Cel strategiczny nr .... | Cel operacyjny nr Jednostka Realizujagca:

OPIS STANU REALIZACJI KIERUNKU INTERWENCIJI

(m.in.: zrealizowane przedsiewziecia w danym roku, stopien realizacji kierunku interwencji,
skuteczno$é¢ zastosowanych instrumentéw realizacyjnych, ocena partneréw realizacyjnych,

sukcesy realizacyjne, uzyskane efekty)

OPIS POWSTALYCH TRUDNOSCI REALIZACYJNYCH

(m.in.: problemy powstate na etapie realizacji, opdznienia i ich przyczyny, srodki podjete w celu
przezwyciezenia trudnosci, rekomendacje dotyczace zmian w realizacji kierunku interwenciji,

mozliwe usprawnienia)

OPIS ZRODEL FINANSOWANIA

(wielkos¢ srodkéw finansowych wydatkowanych na realizacje kierunku interwencji w danym

roku, w podziale na zrédta finansowania)

Budzet Powiatu (kwota w zt) (% kwoty ogotem)
Budzet jednostki realizujacej (kwota w zt) (% kwoty ogoétem)
Budzet .....ceevvevreeireeiieniinennns (kwota w zt) (% kwoty ogdtem)

Ogoétem (kwota w zt) (% kwoty ogétem)

DOKUMENTY ZWIAZANE (np. Uchwata Rady Powiatu)
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Ponizej przedstawione zostaty proponowane wskazniki realizacji Strategii rozwoju:

Lp. OBSZAR STRATEGICZNY 1 — Gospodarka, rolnictwo, le$nictwo i rynek pracy J.m.

1. Rejestrowany poziom bezrobocia %

2. Liczba nowych miejsc pracy tworzonych przez podmioty

. szt.

gospodarcze na terenie utworzonych stref gospodarczych
3. Powierzchnia utworzonych i uzbrojonych obszaréw aktywnosci gospodarczej ha
4. Liczba stworzonych systemoéw informaciji i wizualizacji przestrzennej w zakresie ot

promocji oferty terendw inwestycyjnych

5. Liczba zmienionych lub rozszerzonych profili ksztatcenia w szkotach zawodowych
na terenie powiatu swidwinskiego, w celu dostosowanie oferty ksztatcenia do szt.
potrzeb lokalnego rynku pracy

Lp. | OBSZAR STRATEGICZNY 2 - Infrastruktura techniczna, bezpieczenistwo publiczne | J.m.
i administracja publiczna

1. Liczba zdarzen drogowych szt.
2. Liczba interwencji strazy pozarnej szt.
3. Liczba interwencji policji szt.
4. Dtugos¢ wyremontowanych drég powiatowych km
5. Dtugos¢ wyremontowanych dréog wojewddzkich km
6. Dtugos¢ rozbudowanych drég powiatowych km
7. Dtugos¢ wybudowanych drég rowerowych km
8. Liczba spraw realizowanych za pomocg e-ustug w Starostwie Powiatowym szt.
9. Liczba uruchomionych e-ustug w Starostwie Powiatowym szt.
10. | Liczba dostepnych e-ustug w Starostwie Powiatowym szt.
11. | Liczba uzytkownikéw e-ustug w Starostwie Powiatowym 0s.
12. | Wysokosc¢ srodkéw przeznaczonych na realizacje zadan powiatu $widwinskiego, 7t
zleconych do wykonania organizacjom pozarzagdowym
13. | Liczba projektéw samorzadowych (powiatowych) realizowanych przez szt.

organizacje pozarzgdowe

Lp. | OBSZAR STRATEGICZNY 3 — Pomoc spoteczna, ochrona zdrowia i lecznictwo j-m.
uzdrowiskowe

1. Liczba przeprowadzonych programoéw zwigzanych z profilaktykg zdrowotna szt.

2. Liczba uczestnikéw przeprowadzonych programoéw zwigzanych z profilaktyka szt.
zdrowotna

3. Naktady wtasne i zewnetrzne na realizacje przedsiewzie¢ wspdlnych z zakresu szt.

ustug zdrowotnych na terenie Powiatu
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4. Liczba zmodernizowanych ii przebudowanych obiektéw doméw pomocy szt.
spotecznej

5. Liczba zmodernizowanych i przebudowanych obiektéw opieki zdrowotne;j szt.
w powiecie swidwinskim

Lp. | OBSZAR STRATEGICZNY 4 — Edukacja, sport i kultura j-m.

1. Liczba przebudowanych placowki edukacyjnych Powiatu szt.

2. Liczba realizowanych, w tym nowych, programéw edukacyjnych oraz liczba dzieci szt
i mtodziezy korzystajacych z programow

3. Liczba ucznidw objetych programem nagrod i stypendidow w szkotach Powiatu 0s.

4. Liczba uczniéw bioragcych udziat w programach i konkursach z zakresu 0s.
przedsiebiorczosci

5. Liczba utworzonych ponadgminnych centrum kultury szt.

6. Liczba zorganizowanych imprez kulturalnych i sportowych przez Starostwo szt
Powiatowe

7. Nakfady finansowe Starostwa Powiatowego na sport per capita zt

8. Nakfady finansowe Starostwa Powiatowego na kulture per capita zt

9. Liczba obiektéw zabytkowych stanowigcych wtasnos¢ Powiatu objeta procesem szt
rewitalizacji/odnowy

Lp. | OBSZAR STRATEGICZNY 5 - Srodowisko naturalne j-m.

1. Liczba obiektow uzytecznosci publicznej objetych modernizacjg energetyczna- Szt.
nalezgcych do powiatu swidwinskiego

2. Liczba wybudowanych instalacji ogniw fotowoltaicznych na budynkach szt.
uzytecznosci publicznej nalezgcych do powiatu Swidwinskiego

Lp. | OBSZAR STRATEGICZNY 6 — Turystyka j-m.

1. Korzystajacy z noclegéw w turystycznych obiektach zakwaterowania zbiorowego | os.

2. Dtugos¢ utworzonych tras turystycznych km

3. Dtugos¢ remontowanych tras turystycznych km

4. Dtugos$¢ wybudowanych tras rowerowych w powiecie swidwirskim km

5. Liczba wykonanych przewodnikéw turystycznych on-line szt.

6. Liczba wykonanych przewodnikéw turystycznych - tradycyjnych szt.

7. Liczba wykreowanych, rozpoznawalnych produktéw turystycznych powiatu szt.

Swidwinskiego
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9. ZALACZNIKI I FORMULARZE

Analiza wskaznikowa, bazujaca na wskaznikach wyznaczonych dla kazdego celu operacyjnego
Strategii rozwoju, bedzie przygotowywana przez stanowisko/jednostke majgcg w kompetencjach
nadzor nad strategiag powiatu w oparciu o pozyskane dane statystyczne i informacje, w sktad ktérych
wchodzg nastepujgce zrédta informacji:

— statystyka prowadzona przez samorzad powiatowy i gminny — generowana i gromadzona
przez poszczegdlne samodzielne stanowiska, wydziaty i jednostki powiatowe, zobowigzane
do terminowego przekazywania danych i informacji do stanowiska/jednostki majgcej
w kompetencjach nadzér nad strategig powiatu (dane gminne przekazywane na podstawie
porozumien pomiedzy samorzadami);

— statystyka publiczna gromadzona w Banku Danych Lokalnych GUS (www.stat.gov.pl,
www.strateg.gov.pl).

Wskazniki pochodzace ze statystyki publicznej (GUS) moga zostaé przedstawione w uktadach
poréwnawczych, tj. np. w poréwnaniach wzglednych do innych powiatéw i Sredniej dla wojewddztwa
zachodniopomorskiego oraz kraju. Zakres czasowy analizy powinien obejmowac¢ zmiany w stosunku
do roku bazowego (2014 r.) i roku ostatniego badania (dynamika). Analiza wskaznikowa moze
przedstawia¢ dostepne wskazniki w uktadzie powiatowym.

Pomocnicza tabela do przekazywania danych statystycznych do stanowiska/jednostki majgcej
w kompetencjach nadzér nad realizacjg Strategii rozwoju Powiatu Swidwiriskiego przez inne
samodzielne stanowiska, wydziaty oraz jednostki powiatowe wyglada nastepujaco:

TABELA WSKAZNIKOW
Cel operacyjny Nr.......ccceeeeieeccnnnnennns
Wskazniki . War.tosc Odpow.ledzu.zlny za Tfermlr.i .
rocesu Opis oczekiwana zbieranie zbierania Zrédto
P wskaznika wskaznika wskaznikow wskaznikow danych
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