REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

W Sz

cinie

ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszalin, ul. JednosclBCHWALA NR XCH.324.Z.2016
tel. (0-94) 341-12-08, fax (0-94) 341-04-87
SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ

W SZCZECINIE
z dnia 24 sierpnia 2016 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Zarzad Powiatu Swidwinskiego informacji
o przebiegu wykonania budzetu Powiatu za pierwsze pélrocze 2016 r. oraz o ksztaltowaniu
si¢ wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.) - Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczgca

2. Ewa Wojcik - Cztonek

3. Hanna Baranska - Czlonek
pozytywnie

opiniuje informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Zarzadu Powiatu Swidwinskiego za pierw-
sze polrocze 2016 r. oraz informacje o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Swidwinskiego w dniu 10 sierpnia 2016 r. zgodnie zuchwalami
Nr 56/124/16 i Nr 56/125/16 z dnia 9 sierpnia 2016 r. przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachun-
kowej w Szczecinie, Zespét Zamiejscowy w Koszalinie informacje o przebiegu wykonania bu-
dzetu Powiatu za pierwsze pétrocze 2016 r. oraz o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy fi-
nansowe;j'.

Dokonujgc oceny rzetelnosci informacji oraz przedstawionego przebiegu wykonania bu-
dzetu pod wzglgdem formalno-prawnym i merytorycznym, Sklad Orzekajacy zwrocil szczegblng
uwage na nastepujace zagadnienia:

- szezegolowosé i kompletnosé?;

- zgodno$¢ z zasadami okreslonymi w uchwale przez Rade Powiatu®;

- stopien zaawansowania realizacji budzetu Powiatu za pierwsze pétrocze 2016 r. po stronie do-
chodow i wydatkow budzetowych, w tym wydatkéw majatkowych:;

- zgodnos¢ zawartych danych z uchwatg budzetowa po zmianach oraz ze sprawozdaniami budze-
towymi;

- osiggnigty wynik realizacji budzetu;

- stan zadluzenia Powiatu na dzien 30 czerwca 2016 r.;

' Dalej: informacja.

* Zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz.
885, ze zm.).

 Uchwata Nr XXXVI/185/14 Rady Powiatu w Swidwinie z dnia 29 maja 2014 r. w sprawie okreslenia zakresu
i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Swidwinskiego za pierwsze potrocze, oraz informacji
o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, tj. zgodnie z art. 266 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
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- ksztaltowanie si¢ relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych na dzien
30 czerwca 2016 .

Z przedlozonej przez Zarzad Powiatu informacji oraz sprawozdan budzetowych wynika,
ze w okresie pierwszego potrocza 2016 r. zrealizowano dochody w kwocie 34 105 506,89 zi, co
stanowito 53,2% planu. Dochody biezace wyniosty 32 941 691,71 zt (55,4% planu). Natomiast
za niepokojace nalezy uznac stopien wykonania dochodow majatkowych (25,2%), w tym z tytu-
tu dotacji na inwestycje (25,41%). Niska realizacja dochodéw majgtkowych moze mieé¢ w kolej-
nych latach budzetowych istotny wplyw na ksztaltowanie si¢ dopuszczalnego wskaznika splaty
zobowiazan okreslonego w art. 243 ustawy, tym bardziej, ze w latach 2016-2019 zostaly zapla-
nowane Srodki z tytulu pozyskania dotacji na realizacje inwestycji. Dochody majatkowe prze-
znaczono na wydatki majatkowe.

Naleznosci wymagalne na dzien 30 czerwea 2016 r. wynosity 580 129,48 zI*, stanowity
0,9% w relacji do planowanych dochodow budzetu i zmniejszyly sie¢ w stosunku do konca roku
ubieglego o kwotg 265 598,06 z1, co Skiad podkresla w ocenie pozytywnej.

Wydatki budzetowe ogdtem wykonano w pierwszym polroczu 2016 r. w wysokosci
31 037 988,13 zl. tj. na poziomie 47,8% planu. Wydatki biezace w kwocie 29 779 404,61 z} sta-
nowily 95,9% ogélem poniesionych wydatkow. Wykonanie wydatkéw biezacych w stosunku do
planu wyniosto 51,5%. Z kolei plan wydatkéw majgtkowych zrealizowano w 17,4%, tj. 4,1%
ogblnych wydatkéw. W informacji oméwiono realizacje zadan inwestycyjnych i zakupow inwe-
stycyjnych. Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie przekroczono
limitu ich planowania’.

Rownowaga czesci biezacej budzetu, ktérej wymog zachowania na koniec roku wynika
z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zostala tez utrzymana na koniec pierwszego
potrocza 2016 r. Zrealizowane dochody biezace przewyzszyly wydatki biezacych i tym samym
pierwsze polrocze zakonczono nadwyzka operacyjng w kwocie 3 162 287,10 zi. Réznica miedzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi wykonanymi na koniec 2016 r. bedzie mie¢ istot-
ny wpltyw w latach 2017-2019 na spelnienie relacji, o ktorej) mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, limitujacej poziom splaty dlugu w poszczegoélnych latach.

W informacji oméwiono stopien realizacji planowanych dochodow i wydatkow budzeto-
wych wedlug poszczegdlnych Zrodel, jednoczesnie wyjasniajac przyczyny odchylen od planu.
Wynik wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2016 r. stanowil nadwyzke budzetowa w wyso-
kosci 3 067 518,76 zt wobec planowanego rocznego deficytu w wysokosci 868 220,00 zt.

Przychody budzetu w pierwszym potroczu 2016 r. wyniosty 3 027 290,13 zt z tytulu
wolnych $rodkow jako nadwyzki srodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynika-
jacych zrozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubie-
glych, co jest zgodne z wartoscig wykazana w bilansie z wykonania budzetu Powiatu®. W pierw-
szym potroczu 2016 r. Powiat zrealizowal rozchody budzetu z tytulu splaty zaciagnigtych
w latach ubiegtych zobowigzan dtuznych w wysokosci 903 000,00 zt.

Wedtug przedlozonego sprawozdania Rb-Z za okres pierwszego poirocza 2016 r. kwota
zobowigzan zaliczanych do dhugu publicznego wynosita 10 517 595,32 z', tj. 16,4% planowa-

* Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych jednostki samorzadu
terytorialnego wg stanu na koniec 11 kwartatu 2016 .

% Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

® Sporzadzonego na dzief 31 grudnia 2015 r.

7 Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytulow dluznych oraz poreczen i gwarancji jed-
nostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec Il kwartatu 2016 r.
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nych dochoddéw, na ktére skladaty si¢ dlugoterminowe pozyczki i kredyty. W budzecie Powiatu
nie wystapily zobowiazania wymagalne, co $wiadczy o zachowaniu terminowosci regulowania
ich platnoéci®. Jedyne zobowigzania wymagalne Urzedu Pracy w wysokoscei 6 595,32 zt zwiaza-
ne byly z nieodebranymi przez osoby bezrobotne w wyznaczonym terminie $wiadczen pienigz-
nych.

W okresie sprawozdawczym Powiat nie udzielil porgczen i gwarancji innym podmiotom
na realizacj¢ zadaf wlasnych jednostki samorzadu terytorialnego. Potencjalne zobowigzania
z tytutu udzielonych poreczen w latach ubieglych wyniosty 4 534,32 z1.

Planowana na 2016 r. relacja splaty zadluzenia nie przekracza dopuszczalnego poziomu,
wyznaczonego art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych; planowany wskaznik splaty zo-
bowigzan, o ktérych mowa w cyt. art. 243 wynosi 3,55% (po ustawowych wylaczeniach), nato-
miast dopuszczalny — ustalony z uwzglednieniem wartosci wykonanych w poprzednim roku bu-
dzetowym — 5,77%.

Zastosowana w informacji klasyfikacja budzetowa jest zgodna z obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami prawa’.

W czgsci opisowej o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze przedstawiono
informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej i oméwiono przebieg realizacji
wieloletnich przedsiewzigc'.

Sklad Orzekajacy nie stwierdzil rozbieznosci pomiedzy danymi ujetymi w informacji,
a wielkosciami  wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych oraz uchwale budzetowej
z uwzglednieniem wprowadzonych zmian na 2016 1.

W tym stanie rzeczy, Sktad Orzekajacy ocenia, ze informacja zostata opracowana przez
Zarzad Powiatu Swidwiniskiego w pelnej szczegOlowoscl, jest kompletna i przedstawia realizacje
planu finansowego Powiatu w pierwszym péiroczu 2016 r. Ocena dzialan organu wykonawcze-
go w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem gospodarnoscei i celowosci nalezy do kompe-
tencji organu stanowigcego.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencii.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwolania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczgeq Sktadu Orzekajgeego
el
Jolanta Wlodarek

& Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

? Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydat-
kow, przychodéw i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 1. poz. 1053, ze
zZm.).

"% Stosownie do wymagan okreslonych przepisami art. 266 ust. | pkt 2 ustawy o finansach publicznych.






