UCHWALA NR V1.30.Z2.2019

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 23 stycznia 2019 r.

W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
Powiatu w Swidwinie

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.) oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.) Sktad Orzekajacy Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wtodarek - Przewodniczaca
2. Marcin Binas - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Czlonek

po dokonaniu analizy wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Swidwinskiego na lata 2019-2027
oraz uchwaty budzetowej na 2019 r.
pozytywnie
opiniuje prawidtowos¢ planowanej kwoty dtugu Powiatu Swidwinskiego, wynikajaca
Z zaciagnietych zobowiazan'

Uzasadnienie

Podejmujac uchwate Nr 111/10/18 z dnia 20 grudnia 2018 r. Rada uchwalita wieloletnig
prognoze finansowa na lata 2019-2027 wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat zobowiazan okreslona
zatagcznikiem nr 1. Z przedstawionych w zataczniku danych wynika, iz w latach 2019-2027 nie jest
planowane zaciggni¢cie zobowigzan o charakterze kredytowym. Zadluzenie Powiatu na koniec
2019 r. zmniejszy si¢ do poziomu 8 840 000,00 zt (przewidywane zadluzenie na koniec 2018r.
wyniesie 11 025 000,00 zt). W kolejnych latach dlug ma by¢ sukcesywnie zmniejszany.
Zaciagnigty dtug sptacany bedzie do 2027 r.

Wedlug zatozen uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej zrodtem sptaty dhugu
publicznego w latach prognozy maja by¢ wytacznie nadwyzki budzetowe. Prognoza kwoty dhugu,
stanowigca czes$¢ wieloletniej prognozy finansowej, zostata zatem sporzadzona na okres catkowitej
sptaty dtugu, co jest zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Najwyzsza warto$¢ rozchodow tytutem sptaty zobowigzan dluznych ustalono dla lat 2019-
2020 (odpowiednio w kwotach 2 185 000,00 zt i 2 320 000,00 zt), natomiast w pozostatych latach
prognozuje si¢ rozchody warto$ciowo nizsze. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze nadwyzka budzetowa,
w wysokosci 2 185 000,00 zt moze by¢ zaangazowana w sptate dtugu pod warunkiem faktycznego
jej wykonania w trakcie realizacji budzetu roku 2019. Zrédtem nadwyzki budzetowej, stosownie do
przepisow dotyczacych rachunkowosci budzetowej’, jest rozliczenie faktycznie (kasowo)
zrealizowanych wplywow 1 wydatkow dokonanych na rachunkach budzetow oraz rachunkach
biezacych dochodow i wydatkow budzetowych jednostek budzetowych.

We wszystkich latach prognozy finansowej okreslono tez wydatki na obstuge dlugu
zaciagnigtego.

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej warto$ci — w tym przy uwzglednieniu wartos$ci
z wykonania budzetoéw w latach poprzednich (2016-2017, a w zakresie 2018 r. dane planowane za

! Art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
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I kwartat) — wynika, ze w okresie sptaty dlugu nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Przyjeta w prognozie koncepcja zachowania tej relacji
oparta jest (dla dopuszczalnych wskaznikéw splat na zatozeniu osiggania tzw. nadwyzek (sald)
operacyjnych, czyli dodatnich réznic migedzy dochodami a wydatkami biezagcymi spetniajacych
reguly wydatkowe z art. 242 ustawy oraz dochodow majatkowych z dotacji na inwestycje.

W odniesieniu do tych zatozen, na podstawie danych z wykonania budzetow w latach 2016-
2017 (w zakresie 2018 r. dane planowane za III kwartat) Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w kazdym
roku Powiat osiggal dodatnie salda operacyjne, przy czym realizowane w omawianym obszarze
warto$ci podlegaly zmianom. Prognoza tych wartoSci zawarta w uchwale z 20 grudnia 2018r.
w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Swidwinskiego na lata 2019 —
2027 w zakresie nadwyzek operacyjnych odbiega w sposob znaczacy od wartosci historycznych.
Ksztattuja si¢ one na poziomie 210 000,00 zt (w 2027 r.) — 5 801 766,00 zt (w 2020 r.) i sg r6zne od
danych historycznych odnoszacych si¢ do wykonania budzetéw w latach 2016-2017 (odpowiednio
w kwotach 2953112,40 zt 15 144692,71zt) oraz planowanego wykonania w 2018r.
(2 011 875,00 zt).

Z uwagi na zalozenia przyjete w projekcie prognozy, najwazniejsza pozycja wptywajaca na
spetnienie przez jednostke reguly, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz na
przyjety sposob sfinansowania prognozowanych od 2019 r. wydatkow majatkowych, beda miaty
faktycznie zrealizowane dotacje na inwestycje. W latach 2019-2022 beda one stanowity 70%
finansowania wydatkéw majatkowych, podczas gdy na dzien podjgcia uchwaty wieloletniej
prognozy finansowej nie zawarto umow zapewniajacych zrodha finansowania tych zadan.

Z przedlozone] uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika ponadto, ze
planowana sptata zobowigzan zwrotnych w 2026 r. moze spowodowac¢ naruszenie relacji, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, gdyz stopien jej zachowania wynosi 0,46 pkt%.
Sptata dtugu publicznego w sposob przyjety w uchwalonej prognozie wieloletniej wymaga,
w ocenie Sktadu Orzekajacego, skutecznych dzialan zapewniajacych wykonanie Kkolejnych
budzetéw na poziomie zblizonym do okreslonego w tej prognozie finansowe;.

Zwazywszy na odlegly okres prognozowania oraz zakladany poziom dlugu publicznego
Powiatu w najblizszych latach, Sklad Orzekajacy zwraca uwage na potrzebe stalego
monitorowania realizacji zalozen przyjetych dla zachowania relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Szczegélnym nadzorem, w poszczegélnych latach nalezy objaé
realizacj¢ dochodow majatkowych, a przede wszystkim z dotacji na inwestycje oraz nadwyzki
operacyjne.

Majac na uwadze przedstawione dane planistyczne, prognostyczne i sprawozdawcze, Sktad
Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Niniejsze uchwata, na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, podlega
publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie o dostepie
do informacji publicznej®.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwaty Sktadu
Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,

w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego

(-) Jolanta Wiodarek

3 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330, ze zm.).



