UCHWALA NR CXIX.446.Z7.2019

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 4 grudnia 2019 .

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej
Powiatu Swidwinskiego

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) i art. 230 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2019 r. poz. 869, ze zm.) Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w 0sobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczaca
2. Hanna Baranska - Czlonek
3. Marcin Binas - Cztonek

pozytywnie

opiniuje projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Swidwinskiego
na lata 2020 — 2027

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujgc opini¢ zawarta W sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Swidwinskiego na lata 2020-2027, w tym z zalaczonego wykazu przedsigwzieé oraz z prognozy

kwoty dlugu. W przedtozonej do zaopiniowania prognozie zawarte sa elementy okreslone
w art. 226 ust.1 i 2a ustawy o finansach publicznych, w tym kwota dtugu oraz sposob jej sptaty.

Projekt uchwaty wieloletniej prognozy finansowej zawiera upowaznienia do zaciagania
zobowigzan, o ktorych mowa w art. 228 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj. zwigzanych
z realizacja zamieszczonych w niej przedsigwzig¢ oraz z tytutu umow, ktorych realizacja w roku
budzetowym 1 w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki
I z ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

Dodatkowo, zgodnie z art. 228 ust. 2 ww. ustawy, uwzglgdnia upowaznienia dla organu
wykonawczego do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki
samorzadu terytorialnego do =zaciggania zobowigzan w zakresie realizacji wieloletnich
przedsiewziec.

W $wietle ostatnio przywotanego przepisu zamieszczono takze fakultatywne
upowaznienie dla organu wykonawczego dot. mozliwosci przekazania uprawnien w przedmiocie
realizacji umow wieloletnich do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikaja
zobowigzania zaliczane do tytutu dhuznego (art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych).

Ponadto, projekt uchwaty uwzglednia upowaznienie do dokonywania zmian w planie
dochodow 1 wydatkow budzetu 2020 r. zwigzanych z realizacjg przedsiewzigcia finansowanego
z udziatem $rodkoéw europejskich albo $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, o ile
zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu (art. 258 ust. 1 pkt 4 lit. b ww. ustawy).



Zatacznik prognozy dotyczacy przedsiewzieé sporzadzony zostal w sposob zgodny
Z wymogami okreslonymi w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych za wyjatkiem
zadania pt. Budowa Regionalnej Infrastruktury Informacji Przestrzennej Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego (ujetego w poz. 1.1.2.4.), gdzie wystepujg rozbieznos$ci pomiedzy
limitem zobowigzan, a sumg wydatkow objetych limitami ustalonymi dla tego zadania na
poszczegolne lata w wysokosci 623 144,00 zt. W ocenie Sktadu Orzekajagcego wysokos¢ limitu
zobowigzan nie powinna przekracza¢ tgcznej wysokosci wydatkow przewidzianych na dane
zadanie we wszystkich latach objetych prognoza.

Wielkosci przyjete w prognozie i projekcie budzetu sa zgodne w zakresie wynikajacym
z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika
ponadto, ze w latach 2020-2027 spelniona zostanie zasada okre§lona w art. 242 ustawy
o finansach publicznych - prognozowane dochody biezagce budzetow zaplanowano
w wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezacych, tym samym, zaplanowano nadwyzki
operacyjne budzetu.

W przedtozonym do zaopiniowania projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Swidwinskiego przyjeto zalozenie, ze w 2020r. splata zobowiazan
zaliczanych do dtugu finansowana bedzie przychodami z tytutu wolnych $rodkéw jako nadwyzki
srodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow wartoSciowych, kredytow i pozyczek z lat
ubiegtych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt1 i pkt6 ustawy o finansach publicznych.
Poczawszy od 2021 r. sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu bedzie finansowana wylacznie
z nadwyzki budzetowej, ktora de facto powstanie z nadwyzki dochodéw biezacych nad
wydatkami biezgcymi (tzw. nadwyzki operacyjnej).

Prognozowana kwota dtugu na koniec 2020 r. wyniesie 6 520 000,00 zt i osiaggnie poziom
7,67% planowanych dochodow ogotem.

Zgodnie z reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu. Przy realizacji zatozonych w projekcie prognozy kwoty
dhugu wielkosci, w latach 2020-2027 Powiat wykazal, ze obciazenie budzetu z tytutu sptaty
dhugu ksztattowa¢ si¢ bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla danego roku,
zatem spetniona zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Skfadu Orzekajacego przyjete w prognozie zalozenia wymagaja przede
wszystkim pelnej realizacji planowanych przez Powiat Swidwinski dochodéw biezacych oraz
utrzymania zaktadanego poziomu wydatkow biezacych, a takze wykonania dochodow
majatkowych z planowanych dotacji na inwestycje, w celu osiggniecia tzw. wskaznikow
jednorocznych (wiersz 8.2 zatacznika nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej), a w rezultacie
zachowania reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W podsumowaniu opinii Sktad Orzekajacy przypomina o konieczno$ci biezacego
monitorowania przyjetych zatozen prognozy i na tej podstawie wprowadzania ewentualnych
korekt planowanych wielkosci.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sklad Orzekajacy ocenil przedlozony projekt
wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartg w niej prognoz¢ kwoty dlugu, uwzgledniajac
wytyczne wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z ostatnio



przywotanym przepisem opini¢ do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna
izba obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym uwzglgdnieniem zapewnienia przestrzegania przez
jednostke samorzadu terytorialnego przepisow tej ustawy dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetow w latach nastgpnych, na ktoére zaciggni¢to i planuje sie zaciggngé
zobowigzania. Majac na wzgledzie powyzsze, Skiad postanowit wydaé¢ opini¢ zawartg
W sentencji niniejszej uchwaty.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaty Sktadu Orzekajacego przyshuguje odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwatly.

Uchwata podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 w zw. z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych — tj. na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. 0 dost¢pie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).

Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego

(-) Jolanta Wiodarek



