UCHWALA NR LI11.315.Z2.2018

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 16 lipca 2018 r.

w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w budzecie
Powiatu Swidwinskiego na 2018 rok

Na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.) w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Sktad Orzekajacy Regional-
nej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Wtodarek — Przewodniczaca
2. Marek Dulewicz — Cztonek
3. Bogustaw Staszewski — Czlonek

po rozpatrzeniu uchwaty Nr XLII/175/18 Rady Powiatu Swidwinskiego z dnia 28 czerwca
2018 r. 0 zmianie uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Swidwinskiego na 2018 rok

pozytywnie, z zastrzezeniem
opiniuje mozliwos¢ sfinansowania deficytu

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLI1/175/18 Rady Powiatu Swidwinskiego z dnia 28 czerwca 2018r.
0 zmianie uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Swidwinskiego na 2018 rok wptyneta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w dniu 3 lipca br.

W wyniku zmian dokonanych przedmiotowa uchwatg, polegajacych na zwigkszeniu pla-
nowanych dochodow (do kwoty 73 221 474,00 zt) i zwigkszeniu planowanych wydatkow (do
kwoty 76 618 374,00 zt), zwigkszony zostal deficyt do wysokosci 3 396 900,00 zt.

Z uchwaty budzetowej (po zmianach) mozna wywnioskowac, ze zrédtami pokrycia pla-
nowanego deficytu budzetu bedg kredyty i pozyczki (1 565 000,00 zt) oraz wolne $rodki jako
nadwyzka srodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego, wynikajaca z rozliczen wyemitowanych papierow warto§ciowych, kredytow i pozyczek
z lat ubiegtych (1 831 900,00 z}). Zrédta pokrycia deficytu budzetowego odpowiadaja przepisom
art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych i w pelni pokrywaja jego wysokos¢.

Sktad Orzekajacy informacyjnie przypomina, iz kategoria wolnych srodkow identyfiko-
wana jest kasowo, a nie poprzez zapisy ewidencyjne i ich zestawienie’. Sformutowanie ,,nad-
wyzka $rodkow pienigznych na rachunku” oznacza, ze chodzi o faktycznie posiadane przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego — wedlug stanu na koniec roku budzetowego — $rodki pieni¢zne,
majace swe pochodzenie ze $cisle okreslonego zrodta. Zaréwno wolne $rodki, jak rowniez nad-
wyzka budzetowa, identyfikowane sg na gruncie podstawowych zasad okreslajacych reguty wy-
konywania budzetu, czyli zasady kasowosci 1 zasady rocznosci. Jej zrédtem, stosownie do prze-

! Wysokosé wolnych $rodkéw wynikajaca z bilansu Powiatu, ustalona w terminie do 30 kwietnia po zakofczeniu
2017 r. wynosi 2 962 449,69 zt.



pisow dotyczacych rachunkowosci budZetowejz, jest rozliczenie faktycznie (kasowo) zrealizo-
wanych wplywow 1 wydatkéw dokonanych na rachunkach budzetéw oraz rachunkach biezacych
dochodow i wydatkow budzetowych jednostek budzetowych. Analiza informacji zawartych
w sprawozdaniu Rb-ST o stanie Srodkoéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu teryto-
rialnego na koniec 2017 r. pozwala potwierdzi¢ fakt, iz jednostka samorzadu terytorialnego dys-
ponowala §rodkami pienigznymi w kwocie umozliwiajacej zaangazowanie w planie biezacego
roku budzetowego (z przeznaczeniem na sfinansowanie deficytu).

Z uchwaty Nr XLII/176/18 Rady Powiatu Swidwinskiego z dnia 28 czerwca 2018 .
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Swidwinskiego na lata 2018-2027
wynika, iz zapewniono zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych w catym okresie objetym prognoza, co wskazuje na mozliwo$¢ splaty zaciagnigtych
I planowanych do zaciagnigcie zobowigzan kredytowych.

Nalezy jednak wskaza¢, ze w latach 2025-2026 wyst¢puje stosunkowo niska rdznica
miedzy wskaznikiem planowanej tacznej kwoty sptaty zobowigzan, a dopuszczalnym wskazni-
kiem ich sptaty i wynosi odpowiednio 0,83 pkt% i 0,61 pkt%. Natomiast w 2024 r. istnieje po-
wazne ryzyko naruszenia obwiazujacej relacji wynikajacej ze wskazanego przepisu, gdyz
zar6wno prognozowany wskaznik planowanej tacznej kwoty splaty dlugi, jak i dopuszczalny
wskaznik sptaty zobowigzan wg art. 243 ww. ustawy obliczony w oparciu o0 plan 3 kwartatow
roku poprzedzajacego rok budzetowy, wynosi 2,00%. Co prawda nie zostat teoretycznie prze-
kroczony dopuszczalny wskaznik tacznej kwoty zobowigzan, o ktorej mowa w cyt. art. 243, jed-
nakze réznica W poréwnaniu do planowanego wskaznika wynosi 0,00 pkt%.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze w celu zapewnienia realizacji zatozen wieloletniej pro-
gnozy finansowej Powiatu w zakresie zachowania ograniczen wynikajacych z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, w roku biezagcym konieczna bedzie petna realizacji dochodow (w tym
dochodow biezacych oraz majatkowych), jak rowniez utrzymanie poziomu wydatkéw oraz 0Sig-
gni¢cie zaktadanej nadwyzki dochodoéw biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzki opera-
cyjnej).

Uwzgledniajac powyzsze, na podstawie przeprowadzonej analizy danych ujetych
w dokumentach bedacych w posiadaniu Izby, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Od opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni
od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

Niniejsza opinia Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
zgodnie z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych podlega opublikowaniu w terminie
7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
0 dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330).

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego

(-) Jolanta Wiodarek

285 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz pla-
néw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzado-
wych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych maja-
cych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.



