UCHWALA NR X.104.2.2021
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

Z dnia 25 marca 2021 r.

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Swidwinskiego sprawoz-
daniu z wykonania budzetu Powiatu Swidwinskiego za 2020 r. wraz z informacja o stanie
mienia komunalnego.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o re-
gionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) - Sktad Orzekajacy Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Kuzmicka - Przewodniczaca
2. Marcin Binas$ - Czlonek
3. Marek Dulewicz - Cztonek

pozytywnie
opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Swidwinskiego za 2020 r. wraz z informacja
o0 stanie mienia komunalnego

Uzasadnienie
Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozda-
nie roczne z wykonania budzetu Powiatu Swidwinskiego® za 2020 r. przedlozone Regionalnej Izbie

Obrachunkowej w Szczecinie, Zespot Zamiejscowy w Koszalinie, w dniu 9 marca br. Opinia zosta-

ta wydana na podstawie przeprowadzonej analizy danych ujetych w sprawozdaniu z wykonania

budzetu z uwzglgdnieniem ich istotnosci dla gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorial-
nego oraz analizy uchwaty budzetowej i jej zmian dokonanych w trakcie roku, a takze danych wy-
kazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz w zakresie operacji finansowych sporzadzonych na

dzien 31 grudnia 2020 r.

I. 1. W 2020 r. zrealizowano dochody w wysokosci 101,25% planu, ktore w podziale na biezace i
majatkowe wyniosty odpowiednio 99,09% i 133,34% planu. Wydatki budzetowe wykonano na
poziomie 93,30% planu. Wykonanie wydatkéw biezgcych w stosunku do ich rocznego planu
wyniosto 95,71%. Plan wydatkow majatkowych zrealizowano w 73,55% planu.

2. Budzet 2020 r. zamknat si¢ nadwyzka tj. wigckszymi dochodami od zrealizowanych wydatkéw

w wysokos$ci 7 863 917,73 zt.

3. Realizacja wydatkow biezacych za 2020 r. nie przekracza osiggnigtego w tym okresie poziomu
dochodéw biezacych, co dalo podstawe zachowania wymogu okreslonego w art. 242 ust. 2
ustawy o finansach publicznych na koniec roku budzetowego.

4. Na podstawie analizy przedmiotowego sprawozdania, dokonanej w zakresie wydatkowania
srodkéw publicznych, stwierdzono przekroczenie planu wydatkow?.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze stwierdzone przekroczenie kwot planowanych wydatkow
jest nizsze niz przeci¢tne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w roku poprzednim oglasza-
ne przez Prezesa GUS®.

! Dalej: JST

2 Art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz.305)

% Zgodnie z komunikatem Prezesa GUS z dnia 11.02.2020 r. (M.P. z 2020 r. poz. 174) — w sprawie przecigtnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej w 2019 r. — wyniosto ono 4 918,17 zt.
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Natomiast nie stwierdzono wystgpowania zobowigzan wymagalnych, co swiadczy o zachowa-
niu terminowos$ci regulowania ich piatnoéci4. Zobowigzania niewymagalne z terminem ptatno-
Sci przypadajacym w 2021 r. stanowity 5,41% wykonanych wydatkow.

W stosunku do roku ubieglego nastgpit znaczacy wzrost naleznosci wymagalnych (o 194,62%).
Warto$¢ naleznosci wymagalnych Powiatu osiggneta znaczacg wysokos¢ (3 601 060,10 zt), za-
legtosci w stosunku do minionego okresu wzrosty o 2 378 775,09 zt.

W czgsci opisowej sprawozdania nie wyjasniono z jakiego tytutu nastapil wzrost nalezno$ci
wymagalnych. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w zwigzku z powyzszym wysoce zasadne jest
zintensyfikowanie podejmowanych przez JST dziatan zmierzajacych do zastosowania srodkow
egzekucyjnych.

Przychody budzetu zrealizowano z tytutu wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych (2 433 953,16 zt).

W 2020 r. dokonano sptaty wczesniej zaciagnigtych kredytow i pozyczek w wysokosci 100%
planowanych z tych tytutéw rozchodow”.

Na koniec okresu sprawozdawczego JST nie posiadata niewymagalnych (potencjalnych) zobo-
wigzan z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji innym podmiotom na realizacj¢ zadan wia-
snych jednostki samorzadu terytorialnego, ktorych potencjalna sptata zgodnie z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, obcigzataby planowane w 2021 r. wydatki budzetowe.

Zadtuzenie JST z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek zmniejszyto si¢ w okresie sprawoz-
dawczym do kwoty 6 520 000,00 zt, tj. 7,55% wykonanych dochodow.

Warto$ci wykonania budzetu na koniec 2020 r. wskazuja na zachowanie dopuszczalnego
wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych.

W czesci tabelarycznej sprawozdania dochody 1 wydatki przedstawiono w peinej szczegotowo-
sci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dzialy, rozdzialy i paragraty klasyfikacji budzeto-
wej), zgodnie z uchwalg budzetowa na 2020 r. i zaprezentowano w uktadzie: plan, wykonanie i
procent realizacji. W cze$ci opisowe] dotyczacej dochodow budzetu przedstawiono ich wyko-
nanie wedtug zrodet powstania. W prezentacji dochodow w szczegdlnosci przeanalizowano rea-
lizacj¢ subwencji oraz dotacji celowych i na zadania wilasne, a takze dochodéw majatkowych.
W odniesieniu do wydatkow budzetu, przedstawionych w czesci opisowej, przy poszczegdlnych
dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono odniesienie dotyczace wykonania wazniejszych
grup wydatkow oraz wykonanych w roku budzetowym zadan Powiatu.

Opiniowane sprawozdanie zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji przedsig-
wzig¢ wieloletnich, a zatem spelniono wymogi wynikajace z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych. Uwzglednia takze plan i wykonanie wydatkow na realizacj¢ programéw
finansowanych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych, tym samym spetniono obowigzek wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych.

Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, ze realizowano dochody i
wydatki zwiazane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki®, ktore dotyczyty
dochodéw uzyskanych na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska’, w 2020 r. uzyskano

4 Art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych

® Art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

® Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 1 i art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

" ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219, ze zm.)
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dochody w kwocie 87 398,95 zt (dziat 900, rodz. 90019, § 0580) z czego kwota 62 071,05 zt
przeznaczona zostata na wydatki biezace (rdznica 25 327,90 z}).

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 403 ust. 1 cyt. ustawy finansowanie ochrony
srodowiska powinno nastgpowaé w wysokosci nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu optat i
kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 5 1 6, stanowigcych dochody budzetow powiatow, po-
mniejszona o nadwyzke z tytutu tych dochodéw przekazywana do wojewddzkich funduszy.

. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotagczono informacj¢ o stanie mienia jednostki samo-

rzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2020 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapity w sta-
nie mienia komunalnego w okresie od 1 stycznia 20120 r. do 31 grudnia 2020 r. (tj. dane o
zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacji). Informacja o
stanie majatku Powiatu zawiera dane dotyczace praw wilasnosci, a takze informacj¢ o wartosci
majatku oraz dane o dochodach z majatku Powiatu uzyskanych w okresie sprawozdawczym.
Wielko$¢ mienia obrazuje stan majatku jaki Powiat posiadat, jego warto$¢ i przeznaczenie oraz
dane o dochodach Powiatu uzyskane w tym okresie. W ocenie Sktadu Orzekajacego informacja
o stanie mienia komunalnego zostata opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy dokonat oceny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosci z

prawem. Przedmiotem opiniowania byla zgodno$¢ jego zakresu i szczegdtowosci z art. 267 1 art.
269 ustawy o finansach publicznych, zgodno$¢ danych ujetych w sprawozdaniu z danymi wynika-
jacymi z ewidencji uchwat organéw jednostki samorzadu terytorialnego oraz ze sprawozdaniami
budzetowymi. Mimo tego, ze ze wzgledow formalnych sprawozdanie zawiera wybrane informacje
o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu, opinia nie stanowi oceny jego wykona-
nia. Ocena dzialan organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem gospo-
darnosci 1 celowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego.

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajgcy postanawia jak na wstepie.

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej usta-

wy o regionalnych izbach obrachunkowych, przysluguje prawo odwolania do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego

Jolanta Kuzmicka
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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