Regionalna Izba Obrachunkowa
w Szczecinie

71-727 Szczecin, ul. Swiatowida 77
tel.: (91) 4 426 101, fax. (91) 4 236 392, e-mail: szczecin@rio.gov.pl

Koszalin, dnia/1 grudnia 2011 r.

K-0022/420/AS/11

Starosta Powiatu
Rada Powiatu
w Swidwinie

W zalaczeniu uprzejiiie przesylam uchwaly Skfadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 12 grudnia 2011 r.

1. Nr CXLII/546/Z/2011 w sprawie wydania opinii o przedtozonym
projekcie uchwaly budzetowej na 2012r. oraz o mozliwosci
sfinansowania deficytu budzetu.

2. Nr CXLIl/547/2/2011 w sprawie wydania opinii o przedtozonym
projekcie uchwaly wieloletniej prognozy finansowe;j

Jednoczesnie nadmieniam, iz uchwata wymieniona w pkt 2 na podstawie art.
246 ust. 2 oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U.  nr 157, poz. 1240; ost. zm. Dz. U. z 2010 r. nr 123, poz.
835), powinna zosta¢ opublikowana na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198,
z pozn. zm.), tj. w powiatowym publikatorze teleinformatycznym — Biuletyn
Informacji Publiczne;j.
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SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

\J

zdnia 12 grudnia 2011 r.

W sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowe;j
Powiatu Swidwinskiego na 2012 rok oraz mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetu.

Na podstawie art.13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach aﬁrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 i Nr 154, poz.
1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, 2 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z
2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565 i Nr 249, poz. 2104 oraz z 2009 r. Nr 157,
poz.1241), po rozpatrzeniu projektu uchwaly budzetowej Powiatu Swidwir’lskiego na 2012
rok, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Helena Rokowska — Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik — Czlonek
3. Bogustaw Staszewski — Czlonek
Pozytywnie - opiniuje przedlozony projekt uchwaly budzetowej Powiatu

Swidwil’lskiego na 2012 rok oraz mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu.

Uzasadnienie

Przedlozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie — ZespOt Zamiejscowy
w Koszalinie w dniu 16 listopada br. do zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej na 2012
rok jest opracowany zgodnie z wymogami procedury uchwalania budzetu okreslonej
uchwata Nrv'’XLI/215/10 Rady Powiatu w Swidwinie z dnia 26 sierpnia 2010 r. w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

Skfad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej dokonat analizy i oceny
przedtozonych materialow skfadajacych si¢ na projekt uchwaly budzetowej gminy pod
wzglgdem merytorycznym, rachunkowo - formalnym i prawnym. Zdaniem Sktadu ztozone
materialy planistyczne speiaja podstawowe wymagania formalne i merytoryczne z ustawy
o finansach publicznych oraz sa prawidlowe pod wzgledem prawnym. Wyrazone w ten
sposob wielko$ci dochodow i wydatkow budzetowych, obejmuja $rodki niezbedne na
sfinansowanie zadan wlasnych obligatoryjnych i zadan zleconych powiatowi z zakresu
administracji rzadowe;. Odzwierciedlaja zamierzenia wiadz samorzadowych powiatu i w
Swietle obowigzujacego prawa moga stanowi¢ w 2012 roku podstawe gospodarki
finansowej powiatu do czasu uchwalenia budzetu, jednak nie p6zniej niz do 31 stycznia
roku budzetowego.

Do projektu zostalo opracowane uzasadnienie wymagane przepisami art. 238 ust. 2 pkt
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr157, poz.
1240 z p6zn. zm.).

W mysl art. 212 ust.1 pkt. 112 ustawy o finansach publicznych dochody i wydatki
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego ujmuje si¢ w podziale na biezace i majatkowe.
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Poczynione przez Sktad Orzekajacy ustalenia wskazuja, ze opracowany przez Zarzad
Powiatu projekt budzetu powiatu jest budzetem niezréwnowazonym. Zaplanowano dochody
w wysokosci 59.405.357,00 zt i wydatki w wysokosci 63.474.063,00 zl. Zakladany deficyt
budzetowy w kwocie 4.068.706,00 zt planuje si¢ sfinansowaé z zaciaganych kredytow.
Blednie podano w paragrafie 3 Zrodlo pokrycia deficytu. Winna byé¢ kwota
4.068.706,00 zlotych. Sktad Orzekajacy stwierdza, ze planowane zrédlo pokrycia deficytu
spetnia warunki z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, nalezy poda¢ prawidtowe
dane.

W projekcie uchwaty budzetowej ujeto przychody i rozchody budzetu zgodnie z
przepisem art. 212 ust.1 pkt 4 i 5 ustawy o finansach publicznych.
W projekcie budzetu ustalono dotacje dla jednostek sektora finansow publicznych w
podziale na: podmiotowe i celowe.

W projekcie wyodrgbniono dotacje celowe dla jednostek spoza sektora finansow
publicznych.

W budzecie utworzono rezerwe w granicach okreslonych w art. 222 ustawy o
finansach publicznych:

. rezerwg 0golng w wysokosci 272.000,00 zI nie nizszej niz 0,1% i nie wyzszej niz 1%
wydatkow,
. rezerwy celowe w wysokosci nie przekraczajacej 5% wydatkow (w tym na realizacje

zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5%
wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge diugu),

Dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe;
oraz innych zadan zleconych ustawami zostaly wyodrebnione zgodnie z wymogami art., 237
ust. 2 pkt 1 cytowanej ustawy o finansach publicznych, a ich szczegbtowosé spetnia
wymogi przepisu § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 lipca 2006 r. w
sprawie planéw finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji i
przekazywania pobranych dochodéw zwiazanych z realizacja tych zadan (Dz. U. Nr 135,
poz. 955).
W przedtozonym projekcie wyodrebniono dochody i wydatki zwigzane z realizacjq zadan
realizowanych na mocy porozumien z organami administracji rzadowe;j.
W projekcie wyodrgbniono dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan wykonywanych
na podstawie uméw lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

W projekcie uchwaly uwzgledniono:
1) limity zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytéow i pozyczek oraz emitowania
papieréw warto$ciowych na:
a) pokrycie wystepujacego w ciagu roku planowanego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,
a. splatg wezesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu zaciagnigtych pozyczek i
kredytow,
2) upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciggania kredytow i pozyczek oraz
emitowania papieréw wartosciowych,
ktore jest zgodne z przepisami art. 212 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaly uwzgledniono upowaznienie dla organu wykonawczego do
dokonywania zmian w budzecie, ktére jest zgodne z przepisami art. 258 ust. 1 pkt 1, 2 i 3
ustawy o finansach publicznych.

‘ W projekcie budzetu wyodrebniono $rodki na fundusz sotecki.
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W projekeie budzetu zachowano relacje, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, tj. planowane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz planowane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki na rachunku
biezacym.

Wielkos¢ prognozowanych dochodéw w roku 2012, w poréwnaniu do wykonania w roku
2010 oraz przewidywanego wykonania w roku 2011 przedstawia si¢ nastepujaco:

¢ wykonanie w roku 2010 - 53.096.423,00 zt

® przewidywane wykonanie w roku 2011 - 60.157.474,00 zt = 1133 % roku
2010

e plan dochodu na 2012r. - 59.405.357,00 zt = 99,00 % roku
2011

W uzasadnieniu do budzetu podano zrédla dochodéw mozliwe do uzyskania oraz
przedstawiono zadania przewidziane do realizacji w 2012r.

Biorac pod uwage calo$é materiatow przedlozonych do zaopiniowania Sktad
Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly budzetowej zostat opracowany zgodnie z
obowigzujacymi w tym zakresie wymogami zawartymi w w/w ustawie o finansach
publicznych, a materialy jemu towarzyszace pozwalajg oceni¢ zamierzenia Zarzadu Powiatu
w zakresie realizacji zadan powiatu.

Od niniejszej opinii Skfadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 WYyZej
wymienionej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwolania
do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqoq Sktadu/ rzekajgcego
Czlonek iu Szczecinie
Hele S
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z dnia 12 grudnia 2011 r.

W sprawie wydania opinii 0 przedlozonym projekcie uchwaly o wieloletniej
prognozie finansowej Powiatu Swidwinskiego na lata 2012 — 2022

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 i Nr
154 poz. 1800, z 2002 r. Nr 113 poz. 894, z 2003 r. Nr 149 poz. 1454, 2 2004 r. Nr 273
poz. 2703, z 2005 r. Nr 14 poz. 114, Nr 64 poz. 565, Nr 249 poz. 2104 oraz z 2009 r.
Nr 157 poz. 1241) oraz art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 oraz z 2010r. Nr 28 poz. 146, Nr 96 poz. 620 i
Nr 123 poz. 835) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w
osobach:

1. Helena Rokowska - Przewodniczaca
2. Bogustaw Staszewski - Czlonek
3. Ewa Wojcik - Cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej Powiatu
Swidwinskiego na lata 2012 — 2022.

Pozytywnie opiniuje przedlozony projekt uchwaly o wieloletniej prognozie
finansowej Powiatu Swidwil’lskiego na lata 2012 - 2022.

Uzasadnienie

Projekt uchwatly Powiatu Swidwir’lskiego W sprawie wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2012-2022 zostat przekazany Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Szczecinie- Zespot Zamiejscowy w Koszalinie w dniu 16 listopada 2011 r.

Do projektu prognozy zataczono objasnienia wartos$ci przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej, wymagane przepisami art. 226 ust. 1 pkt 7 cytowanej wyzej
ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaly ustalono planowane i realizowane przedsigwzigcia,
ktorych ustalenie jest wymagane przepisami art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

Wieloletnia prognoza finansowa okresla dla kazdego roku objetego prognoza:
a) dochody biezace i dochody majatkowe (w tym dochody ze sprzedazy majatku),



b) wydatki biezace (w tym na obstuge dtugu, gwarancje i porgczenia, wynikajace
z limitéw wydatkéw na planowane i realizowane przedsigwzigcia, na
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, zwigzane z funkcjonowaniem
organow jednostki samorzadu terytorialnego) i wydatki majatkowe (w tym
wynikajace z limitéw wydatkéw na planowane i realizowane przedsigwzigcia),

¢) wynik budzetu jednostki,

d) przeznaczenie nadwyzki budzetowej, sposéb sfinansowania deficytu,

) przychody i rozchody budzetu jednostki, z uwzglednieniem  dhugu
zaciagnigtego oraz planowanego do zaciagniecia,

f) kwote dtugu, w tym relacje, o ktérych mowa w art. 169-170 ustawy z dnia 30
czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.).

W zalaczniku do uchwaly o planowanych i realizowanych przedsiewzieciach,
zgodnie z art.226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
okreslono odrebnie dla kazdego przedsigwziecia:

a) nazwe i cel,

b) jednostke organizacyjna odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca
wykonanie przedsigwziecia, przy czym jako jednostke organizacyjng wskazano
Gming,

¢) okres realizacji i laczne naktady finansowe,

d) limity wydatkéw w poszczegoblnych latach,

e) limity zobowigzan;

Wieloletnia prognoza finansowa zostala Opracowana na okres do roku 2016, tj.
okres, na jaki przyjeto limity wydatkéw dla kazdego z przedsiewzie¢ w
poszczegolnych latach, co spetnia wymogi art.227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Prognoze kwoty dhgu, stanowigea czes¢ wieloletniej prognozy finansowej,
sporzadzono na okres do roku 2022, tj. okres, na ktory zaciagnieto oraz planuje sie
zaciggnaé zobowigzania, co spelnia wymogi art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

W projekcie wieloletniej prognozy finansowej w latach 2012-2022 zachowano
relacje, o ktorej mowa w art. 242 ust. | ustawy o finansach publicznych, tj., planowane
wydatki biezace nie sa wyzsze niz planowane dochody biezace, powiekszone o
nadwyzke z lat ubieglych i wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych.

Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie Powiatu sa
zgodne w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw
oraz diugu jednostki, co jest zgodne z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zawiera upowaznienie dla
organu wykonawczego jednostki do:

a) zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja zamieszczonych w  niej
przedsiewzied,
b) zaciagania zobowiazan z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i

W latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania

jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy,



- 53 zgodne z przepisami art.228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Wieloletnia prognoza finansowa zawiera informacje o stosunku relacji faczne;j
kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splaty rat kredytow i pozyczek
(Wraz z naleznymi odsetkami), wykupu papieréw wartosciowych emitowanych (wraz
z naleznymi odsetkami) oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych
porgczen oraz gwarancji do planowanych dochodow ogdétem budzetu do sredniej
arytmetycznej relacji obliczonej dla ostatnich trzech lat do dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, o ktorym mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, co jest wymagana przepisami art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. -Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych.

Relacje o ktérych mowa w art. 243 ww. ustawy w latach 2012- 2022 w pelni
zostang spetnione. Ww. art. bedzie obowiazywa¢ od 2014 roku i od tego roku
jednostka samorzadu terytorialnego nie bedzie mogta uchwali¢ budzetu nie
spelniajacego wymogow art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy analizujac przyjete wielkosci dochodow uznaje je za realnie
uzasadnione. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej ujeto bowiem glowne
zrodta dochodow, uwzgledniajac tendencje ksztattowania si¢ ich wielko$ci w oparciu
o Wieloletni Plan Finansowy Panstwa, kwot subwencji oraz dotacji celowych ujetych
W projekcie ustawy budzetowej na 2012r. Z uwagi na fakt, ze dochody i wydatki
budzetu objete wieloletnia prognoza finansowa w kolejnych latach ksztattujaq si¢ na
poziomie zblizonym do poziomu w roku poprzedzajacym dany rok budzetowy, Sktad
Orzekajacy stwierdza, ze proponowana prognoza jest mozliwa do realizacji.

Wydajac przedmiotowa opinie Sklad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z
prawem. Réwnoczesnie wskazuje, ze organy jednostki samorzadu terytorialnego
ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacj¢ finansowa jednostki, a w szczegblnosci za
celowos¢ i realno$¢ planowanych wydatkow.

Niniejsza uchwata Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Szczecinie, zgodnie z art. 246 ust. 2 w zw. z art. 230 ust. 4 cytowanej ustawy o
finansach publicznych, podlega opublikowaniu w terminic 7 dni od daty jej
otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. Nr 112 poz. 1198 ze zm.).

Od opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wymienianej ustawy o

regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqca Skladﬁ\/ r, aquego

Heléna a



