REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE

75-401 K lin, ul. Jedn j
tel, (0-94) 341.12:08, fax (0-94) amw ALA NR X1V.69.Z.2015

SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 02 lutego 2015 r.

w sprawie wydania opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu publicznego
Powiatu Swidwinskiego na lata 2015-2024

Na podstawie art. 13 pkt 10, w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1113, z pozn.
zm.) oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Helena Rokowska - Przewodniczgca
3.Ewa  Wojcik - Czlonek
2. Jolanta Wiodarek - Czlonek

wyraza w oparciu o przyjgte przez Powiat Swidwinski uchwaly w sprawie:
- wieloletniej prognozy finansowej na lata 2015-2024,
- budzetu na 2015 r.,

opini¢ pozytywns, z zastrzezeniami zawartymi w punkcie II ppkt 2

o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu, wynikajacej z planowanych i zaciagnigtych
zobowiazan Powiatu .

UZASADNIENIE

W dniu 30 grudnia 2014 r. Rada Powiatu podj¢ta uchwaty:

- Nr III/9/14 w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu na
lata 2015-2024,

-Nr [111/8/14 w sprawie uchwalenia budzetu na 2015 r.

I. Ocena formalna projektu

1. Prognoza kwoty dlugu, stanowiaca czes¢ wicloletniej prognozy finansowej
uchwalona zostala na lata 2015-2024, czyli z uwzglednieniem okresu, na ktory
zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycje
przepisu art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. Prognoza, oprécz kwoty diugu, wskazuje takze w latach 2015-2024 relacje, o ktorej
mowa w art. 242 — art. 244 ustawy o finansach publicznych.

II. Ocena merytoryczna projektu

1. Na podstawie analizy wyzej wskazanych uchwat Rady Powiatu oraz sprawozdan
Rb-Z wg stanu na dzien 31.12.2013 r. i 30.09.2014 r., Skiad Orzekajacy ustalil, co
nastgpuje:

- budzet 2015 r. i wieloletnia prognoza finansowa wykazuja zgodnos¢ w zakresie
wyniku budzetu i zwigzanych z nimi kwot przychodow i rozchodéw oraz dhugu, co
jest wymagane przepisem art. 229 ustawy o finansach publicznych,

- planowana kwota diugu w roku budzetowym i w latach nastgpnych ustalona zostala
prawidlowo, w oparciu o zaciagnigte i planowane do zaciagnigcia zobowiazania
zwrotne, co ujeto w tabeli 1.



Tabela nr 1.

Lala | Wynik budzaty {) | Przychody (w 2l) | Rozchody {w z)) Diug na 31.12.
2015 - 1180 000,00 3 286 000.00 2 106 (00,00 11414 000,00
2016 1813 50000 0.00 181350000 9 600 500,00
2017 2 240 500,00 0.00 2 24050000 7 360 000.00
2018 172500000 0.00 1725 000.00 5635 000,00
2019 1725 000,00 0.00 1725000.00 3910 000,00
2020 1 860 000.00 0.00 1860 000,00 2050 000,00
20N 512 500,00 0.00 512 500,00 1537 500,00
2022 512 500,00 0.00 512 500,00 1025 000,00
2023 712 500,00 0.00 512 500,00 512 500.00
2024 512 500.00 0.00 512 500,00

2. W latach 2015-2024 nie zostanie przekroczona relacja, o ktérej mowa w przepisie
art. 243 ustawy o finansach publicznych, co zestawiono w tabeli 2,
Tabela nr 2.

foznica
Splata rat kapita- Szacowane wzokg::f::::gy Planowany | Zachow dopuszczainy

Lata | Diug na 31.12. towych, cbsluga dochody 2obow, zar, 243 |  Wskanik relag'i wshainik -

dlugu ustawy o fin.pub, splaty zobow, |  {akmie p::;;:;v;s;{y
2015 | 11414 000,00 260190000 63 081 890.00 440% 413% TAK 0,27 %
2016 | 9600 500,00 2 270 060,00 61278 362.00 3.93% 3N % TAK 0,22 %
207 | 7 360 000,00 2624 52000 63 107 151.00 451% 416% TAK 0,35%
2018 | 5635000,00 2019 400,00 62 518 350,00 6,17 % 323 % TAK 294 %
2019 | 3910000.00 1950 400.00 6242891300 6.32% 312% TAK 3.20%
2020 | 2050 000,00 2016 400,00 63 053 202,00 505 % 320% TAK 185%
2021 | 1537 500,00 594 500,00 63 100 000,00 3,52 % 0.94% TAK 258 %
2022 | 1025000,00 574 000,00 63 200 000,00 217 % 081% TAK 1.26%
2023 512 500,00 553 500,00 63 500 000,00 1.52 % 087 % TAK 0.65 %
2024 533 000,00 63 400 000,00 0581% 084% TAK 0.07 %

W kazdym roku objetym Prognoza, planowana kwota wydatkéw biezacych Jjest
nizsza od planowanej kwoty dochodéw biezacych, co jest wymagane przepisem
art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Niepokojacy jest w 2015 r. niewielki (0,27 %), w 2016 r. 0,22 %) i w 2017
r. (0,35 %) tzw. »margines bezpieczenstwa” w zakresie splaty zadluzenia, tj.
spelnienia wymogu okreslonego w art. 243 ww. ustawy. Sklad Orzekajacy zwraca
uwage na koniecznosé monitorowania na biezaco poziomu realizowania wielkogci

Z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych. Wskazagé nalezy, ze zagrozeniem
dla zachowania dopuszczalnego wskaznika moze sta¢ si¢ niepelna realizacja
zakladanych  dochodéw budzetu {ub wystapienie  koniecznosci _ realizacji
nadzwyczajnych i nieprzewidzianych wydatkéw. Realnos¢ prognozowanych
dochodéw jest niezmiernie wazna, gdyz ustawodawca w art. 226 ust. | ustawy o
finansach publicznych wskaza} realizm, jako wymog bezwzgledny prognozy. W tym

zakresie Sklad Orzeka iacy czyni zastrzezenie.

3. Przyjete w prognozie kwoty dtugu oraz Sposob sfinansowania zadluzenia jest
prawnie dopuszczalny.

4. Wskazane wielkosci relacji ustalone zostaly w oparciu o dane wynikajgce z
uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej, przy zalozeniy pelnej realizaciji
dochodéw biezacych i ze sprzedazy majatku oraz utrzymania planowanego poziomu
wydatkéw, w tym wydatkow biezacych, a takze osiggniecia zakladanej nadwyzki
dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi.

W ocenie Skiadu Orzekajacego w celu zachowania przez Powiat ustawowych
limitéw  poziomu dlugu i splaty  zobowigzan, konieczne jest ustalenie
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w poszczegolnych latach wielkosci budzetu tak, aby zachowane zostaly wymogi
wynikajace z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych. Nalezy takze ciagle
monitorowaé relacje wynikajace z prognozy i ewentualnie wprowadza¢ takie zmiany
planowanych wielkosci, aby zachowane zostaly ograniczenia zadluzenia Powiatu
okreslone przepisami prawa.

W tym stanie rzeczy Sklad Orzekajacy orzek!, jak w sentencji.

Niniejsze opinia, na podstawie art. 246 ust. 2 w zwiazku z art. 230 ust. 4
ustawy o finansach publicznych, podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie
do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, ze zm.).

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
uchwaty Skladu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Przewodniczqca Skladu Orzekajqcego

!

Helena Rokowska



REGIONALNA iZBA OBRACHUNKOWA
wSzczecinie
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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 02 lutego 2015 r.

w sprawie wydania opinii o moiliwoéci sfinansowania deficytu budietowego
wykazywanego w uchwale budzetowej Powiatu Swidwinskiego na 2015 r.

Na podstawie art.13 pkt 10, w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paidziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z pdin.
zm.) oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2013 r. poz. 885 z péin. zm.) - Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Helena Rokowska - Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik - Cztonek
3. Jolanta Wtodarek - Cztonek

po rozpatrzeniu uchwaty budzetowej na 2015 r. Powiatu Swidwirnskiego wyraza:

Opini¢ pozytywna z uwaga o moiliwoéci sfinansowania deficytu budietowego
Powiatu Swidwirskiego.

Uzasadnienie

W dniu 13 stycznia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
Zespot Zamiejscowy w Koszalinie, wptyneta uchwata budzetowa na 2015 r. Powiatu
Swidwinskiego, w ktarej planowane na 2015 r, dochody wynoszg 63 081 890,00 z1, zas
wydatki stanowiag kwote 64 261 890,00 zt. Planowany deficyt budzetu w wysokosci
1180000,00 zt postanowiono pokry¢ przychodami pochodzacymi z kredytéw i
pozyczek w kwocie 1 180 000,00 zt. Planowane przychody budzetu Powiatu ustalono
w wysokosci 3 286 000,00 zt, natomiast rozchody zaplanowanc w wysokosci
2 106 000,00 ztotych.

Majgc na uwadze art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych Sktad
Orzekajacy stwierdza, ze deficyt budzetu jednastki samorzadu terytorialnego moze
by¢ pokryty, miedzy innymi, wyiej wymienionymi przychodami — planowany sposéb
finansowania deficytu jest zgodny z prawem.

Z zatacznika Nr 1 do uchwatly Rady Powiatu w $Swidwinie w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu §widwiﬁskiego na lata 2015-2024 wynika,
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iz planowana relacja tacznej sptaty dtugu do planowanych dochodéw wynaosi 4,13 %,
przy dopuszczalnym na ten rok wskazniku sptat w wysokosci 4,40 % obliczonym, jako
Srednia arytmetyczna z ostatnich trzech lat dla relacji dochoddéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedaiy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezgce do dochodéw ogétem budzetu gminy. Skfad Orzekajgcy zauwaia, iz
zaciqgniecie nowego kredytu lub pozyczki na finansowanie deficytu w 2015 r. jest
ryzykowane, gdy:z wskaznik planowanej sptaty zobowigzari wprawdzie nie przekracza,
ale jest zblizony do dopuszczainego wskaznika wynikajgcego z art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

W dalszych latach objetych prognoza kwoty sptat nie przekroczg
dopuszczalnych gornych limitéw. Skfad Orzekajgcy zwraca jednak uwage na lata
2016-2017, ktére ze wzgledu na znikomq réznice wskaznikéw planowanych i
dopuszczalnych art. 243 ww. ustawy, stanowiq zagroienie ich przekroczenia.
Konieczne jest zatem biezgce monitorowanie uzyskiwanych wielkosci, a konsekwencji
— W razie potrzeby - podjecie stosowanych, prawnie dozwolonych dziatar, dla
zachowania w latach objetych prognozq dopuszczalnych ustawowych limitéw
poziomu dlugu i sptaty zobowigzari Jednostki,

Wobec powyiszego Sktad Orzekajacy stwierdza, e w 2015 r. nie zostanie
przekroczony wskainik okreélony w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Planowany na 2015 r. deficyt budzetowy w wysokosci 1 180 000,00 zt, ze wzgleddw
formalnych jest mozliwy do sfinansowania przychodami z tytutu kredytéw i pozyczek.

Biorac powyisze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit, jak w sentenciji.

Niniejsze opinia, na podstawie art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230 ust. 4
ustawy o finansach publicznych, podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782).

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
uchwaty Sktadu Orzekajacego przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczqca Skladu Orzekajgcego
Czlonek Kylegjin RIO w Szczecinie

Helena



