

PROTOKÓŁ Nr XIX/16
z sesji Rady Powiatu w Świdwinie odbytej  dnia 19 maja 2016  r.
w sali konferencyjnej Starostwa Powiatowego



1. Otwarcie sesji.

	Przewodnicząca Rady Powiatu Danuta Malitowska otwierając obrady           19 sesji Rady Powiatu w Świdwinie powitała wójta Gminy Sławoborze pana Marcina Książka, panie i panów radnych, Zarząd na czele z przewodniczącym, kierowników powiatowych służb inspekcji i straży. Pogratulowała awansu komendantowi KPPSP Dariuszowi Borkowi oraz jego zastępcy. Przywitała również dyrektorów szkół, placówek oświatowych i oświatowo – wychowawczych, kierowników jednostek organizacyjnych powiatu, naczelników starostwa, panią sekretarz, panią skarbnik, mecenasa, mieszkańców powiatu za pośrednictwem telewizji Rega. Powitała serdecznie wszystkich gości z uszanowaniem pełnionych funkcji i stanowisk. 

2. Sprawy regulaminowe:

Przewodnicząca Rady zapytała czy radni zgłaszają zmiany do porządku obrad sesji.

	Radny Janusz Wierzbicki poprosił o zmianę kolejności podejmowanych uchwał w porządku obrad sesji. To znaczy uchwałę o zmianie w budżecie przenieść po uchwale związanej z przyznaniem dotacji. Radny dodał, że  może być taka sytuacja, kiedy to uchwała w sprawie udzielenia dotacji nie zostanie podjęta, dlatego też uchwała w sprawie zmiany budżetu będzie musiała ulec zmianie.
	
	Przewodnicząca dodała, że kolejność uchwał była omawiana z panią skarbnik i nie ma ona większego znaczenia.

	Więcej zmian nie zgłoszono.
	
	Radni nie przyjęli zaproponowanego wniosku. 
W głosowaniu brało udział 15 radnych. Za wnioskiem było 2 radnych, 7 było przeciw, 6 wstrzymało się od głosu.



Porządek obrad:
1. Otwarcie sesji.
1. Sprawy regulaminowe:
1. stwierdzenie quorum
1. przyjęcie protokołu z poprzedniej sesji
1. Informacja z pracy Zarządu Powiatu w okresie międzysesyjnym.     
1. Interpelacje i zapytania radnych.
1. Absolutorium dla Zarządu Powiatu z wykonania budżetu za 2015 r.:
1. sprawozdanie z wykonania budżetu Powiatu Świdwińskiego za 2015 r.,
1. opinia RIO w Szczecinie o przedłożonym sprawozdaniu z wykonania budżetu za 2015 r.,
1. wniosek Komisji Rewizyjnej w sprawie udzielenia Zarządowi Powiatu absolutorium
z tytułu wykonania budżetu Powiatu za 2015 r.,
1. opinia RIO w Szczecinie o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu,
1. dyskusja.
1. Podjęcie uchwał:
1. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem 
 z wykonania budżetu Powiatu Świdwińskiego  za 2015 rok,
1. w sprawie udzielenia Zarządowi Powiatu w Świdwinie absolutorium z tytułu wykonania budżetu za 2015 r.,
1. o zmianie uchwały w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Świdwińskiego 
na 2016 rok
1. w sprawie udzielenia dotacji w 2016 r. na prace konserwatorskie, restauratorskie 
i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytków
1. w sprawie współdziałania między jednostkami samorządu terytorialnego przy realizacji zadania publicznego i wydzielenia na ten cel odpowiedniego majątku,
1. w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Świdwińskiego na lata 2016 – 2024,
1. Odpowiedzi na interpelacje i zapytania radnych.
1. Wolne wnioski.
1. Zakończenie obrad sesji.


Na obrady przybył radny Marek Szczytkowski.

	Następnie poinformowała, że w obradach sesji uczestniczy 16 radnych, obrady sesji Rady Powiatu są prawomocne. 

Przewodnicząca Rady zapytała czy radni zgłaszają uwagi do treści protokołu?
	Radni   nie    zgłosili    uwag,    protokół    został    przyjęty    jednogłośnie w głosowaniu.

3. Informacja z pracy Zarządu Powiatu w okresie międzysesyjnym.

	Starosta Mirosław Majka poinformował, że ostatnia sesja Rady Powiatu odbyła się w dniu 28 kwietnia 2016r. 
Zarząd Powiatu w okresie międzysesyjnym odbył 2 posiedzenia, podczas których podjął 2 uchwały, w tym:
1)  w sprawie zmian w budżecie powiatu w toku jego wykonywania. 
Po dokonanych zmianach budżet powiatu na 2016 rok zamyka się:
    -  dochody budżetu  w wysokości 	 	 63.354.569 zł
    -  wydatki budżetu w wysokości 		 64.222.789 zł
   -  deficyt budżetowy w wysokości 	       868.220zł
2) w sprawie upoważnienia Pawła Drzewieckiego – Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Świdwinie.
Zarząd upoważnił Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie 
w Świdwinie, do składania oświadczeń woli w imieniu Powiatu Świdwińskiego przed Państwowym Funduszem Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych 
w Szczecinie w realizacji w 2016 roku pilotażowego programu „Aktywny samorząd”.

Zarząd Powiatu rozpatrzył także sprawy, które są przedmiotem dzisiejszej sesji Rady Powiatu.
W okresie międzysesyjnym członkowie Zarządu uczestniczyli m.in.::
· 28 kwietnia 2016r. posiedzenie komisji ds. podziału środków finansowych
 z budżetu Województwa Zachodniopomorskiego na realizację zadań ochrony gruntów rolnych i leśnych w Szczecinie,
· 29 kwietnia 2016r. uroczyste pożegnanie absolwentów Liceum Ogólnokształcącego w Świdwinie,
· 3 maja 2016r. - obchody Święta Konstytucji 3 Maja w Świdwinie i Połczynie-Zdroju.
· 5-6 maja 2016 – szkolenie organizowane przez Konwent Powiatów Województwa Zachodniopomorskiego oraz ZETO w Szczecinie,
· 5 maja 2016r. – Zarząd Związku Celowego Powiatów Województwa Zachodniopomorskiego w Goleniowie,
· 6 maja 2016 r. w Starostwie Powiatowym w Świdwinie Lokalna Grupa Działania – „Powiatu Świdwińskiego” podpisała umowę z Samorządem Województwa Zachodniopomorskiego na realizację Strategii Rozwoju Lokalnego kierowanego przez lokalną społeczność w ramach Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2014-2020. Na wdrażanie Lokalnej Strategii Rozwoju, która obejmuje wszystkie nasze gminy z obszaru Powiatu Świdwińskiego, otrzymaliśmy łącznie 6 mln zł.
· 6 maja 2016r. w Starostwie Powiatowym w Świdwinie odbyło się spotkanie informacyjne dotyczące zagadnień związanych ze wsparciem poprawy stanu melioracji w województwie zachodniopomorskim. Na spotkaniu obecni byli miedzy innymi : Członek Zarządu Województwa Zachodniopomorskiego, przedstawiciele Spółek Wodnych oraz pracownicy Wydziału Rolnictwa 
i Rybactwa Urzędu Marszałkowskiego,
· 9 maja 2016r. – spotkanie w sprawie Kontraktu Samorządowego i projektu pn. „Południowy Bałtyk” w Łobzie.
· 13 maja 2016r. – obchody 70 rocznicy powstania Centrum Szkolenia Wojsk Lądowych w Drawsku Pomorskim,
· 13 maja 2016r. – w spotkaniu organizacyjnym związanym z założeniem Fundacji Chorych Dzieci i Osób Starszych im. Ks. J. Popiełuszki 
w Świdwinie,
· 15 maja 2016r. –  XVIII Turniej Szachowy w Rokosowie, 
· 15 maja 2016r. – turniej wędkarski o Puchar Starosty na jeziorze Bystrzno,
· 17 maja 2016r. – spotkanie z Marszałkiem Województwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie,.
Marszałek odniósł się do konwentu starostów, który odbył się 5-6 maja 
w Szczecinie z doprecyzowaniem jakie warunki muszą spełnić drogi powiatowe, żeby można było wspomóc je finansowo. Drogi te  zostały zaproponowane w ramach Związku Celowego. W związku z tymi zaproponowanymi wymaganiami wpisano dwie drogi. Przypomniał, że Unia Europejska dopuszcza budowę dróg, które łączą się z autostradami, z siecią połączeń logistycznych, czego u nas nie ma. Wniesiono o drogi:
- przebudowa ulic Kombatantów Polskich i Wojska Polskiego,
- ze Sławoborza do granic powiatu.
Podkreślił, że trzeba było być bardzo elastycznym, aby podać te dwie drogi do realizacji.
Poinformował również, że Kontrakt samorządowy został zatwierdzony i w najbliższym czasie będzie podpisywany. Wszystkie cztery wniesione zadania - budowa Centrum Popularyzacji, budowa strefy aktywności gospodarczej i dwa zadania oświatowe – zostały uwzględnione.
Projekt dotyczący mostu w Powalicach przeszedł i środki zostały przyznane. Cały kosztorys to 864.000 zł, do 50% można było otrzymać z rezerwy ministra. Wnioskowane było o 431.000 zł, otrzymano 421.000 zł.
Kolejny projekt to droga w ramach PROWu, czyli Kołacz do granic powiatu. Umowa przyszła do podpisu wczoraj, przetarg jest ogłoszony. Projekt jest warty około 4,2 mln zł. Dofinansowanie wynosi 66,66 %.
 	
	W związku z tym, że w Biuletynie Informacji Publicznej nie ma opublikowanej ostatniej uchwały Zarządu Powiatu dotyczącej zmiany budżetu w toku jego wykonywania, radna Krystyna Wojnicka zapytała, czego ta uchwała dotyczyła?

	Radny Jacek Hernoga przyznał, że jest zaskoczony, iż Zarząd Powiatu 
nie zwraca uwagi na to, co radni zakładają, czyli na plan inwestycyjny remontów dróg. Dobrze, że są środki na remont mostu, ale zgodnie z planem zakładano, 
że w pierwszej kolejności powinny być wyremontowane ulice Kombatantów
 i Wojska Polskiego w Świdwinie oraz Mickiewicza i Powstańców Warszawskich w Połczynie – Zdroju i droga Sławoborze – Powalice. Teraz jest odwrócona kolejność. Po co jest robiony most w Powalicach?
	Starosta zauważył, że nic nie jest zdejmowane z planu, który komisja 
i Wysoka Rada podjęła. Już od trzech lat jest zabiegane o to, aby pan Marszałek zauważył powiat i udzielił dofinansowania na przepustowość. W pierwszej wersji planowany był remont drogi ze Sławoborza do Powalic. Razem  z dyrektorem uznali, że jeżeli powiat białogardzki wniósł w pierwszej koncepcji do granic powiatu, a tam jednym z warunków było połączenie dwóch siedzib powiatów, to warto wyjść naprzeciw i wnieść o tą drogę. Podkreślił, że w planach inwestycyjnych nic się nie zmienia, droga na Powalice będzie składana dwuetapowo do „schetynówki”. To jest możliwość do uzyskania dodatkowych pieniędzy przy określonych warunkach, które trzeba spełnić. Nic nie jest zdejmowane z planów inwestycyjnych. Jeśli jednak nie przeszła by inwestycja remontu ulic Kombatantów i Wojska Polskiego w projekcie Związku Celowego to ona jest zgłaszana w roku 2018 do „schetynówki”, zaś w 2019-2020 droga na Powalice i wtedy wykorzystana byłaby inwestycja mostu w Powalicach.

	Radny podziękował za wyjaśnienie, ale poprosił również, aby o wszelkich czynnościach związanych z infrastrukturą informować Komisję Infrastruktury. 
	Starosta poinformował, że było to tak szybko i nie było możliwości powiadomienia członków komisji.
	Skarbnik Lucyna Miętek poinformowała, że uchwała została umieszczona na BIPie w dniu 13 maja, a dotyczyła przyjęcia do budżetu kwoty, która została 
w roku 2015 na rozliczenie realizacji projektu Równe szanse w zdrowiu, czyli 
359.722 zł. Została również zabezpieczona kwota 23.600 zł na dokumentację na „Zwiększenie wykorzystania odnawialnych źródeł RPO 2014 – 2020” oraz zabezpieczono kwotę 20.000 zł na poprawę stanu bazy sportowej, remont sali gimnastycznej w Zespole Szkół Ponadgimnazjalnych w Połczynie – Zdroju. Zadanie jest realizowane w ramach dotacji Urzędu Marszałkowskiego (50%). Dochody i wydatki zostały zwiększone: dochody o kwotę 359.722 zł, deficyt nie uległ zmianie.

Radni przyjęli informację.

4. Interpelacje i zapytania radnych.

	Radni nie zgłosili interpelacji i zapytań.

5.  Absolutorium dla Zarządu Powiatu z wykonania budżetu za 2015 r.

	Skarbnik Lucyna Miętek Budżet uchwalony uchwałą Rady Powiatu Nr III /8/14 z dnia 30 grudnia 2014 r.
Realizacja budżetu w 2015  roku
I . Dochody
Przyjęte uchwałą budżetową,  planowane dochody na  2015 rok stanowiły kwotę 63.081.890 zł, w tym: dochody bieżące  57.522.373 zł i dochody majątkowe  5.559.517 zł. 
W trakcie realizacji budżetu, na mocy Uchwał Rady Powiatu oraz Zarządu Powiatu,   planowane dochody  zostały zwiększone  o kwotę 5.315.646 zł, z tego: dochody bieżące zwiększono o kwotę  6.008.099 zł,  a  dochody majątkowe pomniejszono o  692.453 zł .
Po zmianach,   planowane dochody wynoszą  68.397.536 zł,  z tego dochody  bieżące 63.530.472  zł, dochody  majątkowe  4.867.064 zł. 

Dochody zrealizowano 99,13 % w wysokości 67.799.830,22 zł, niżej niż planowano o  597.705,78 zł,  z tego:                 
- dochody bieżące zrealizowano w 99,82 %  w wysokości  63.414.366,57 zł,  
  o kwotę  116.105,43 zł  niższą  niż planowano,  
- dochody majątkowe zrealizowano w  90,10  % w wysokości  4.385.463,65 zł,           
  o   kwotę   481.600,35 zł  niższą niż zaplanowano .   
z tego :
1. Dotacje 	 	           
             -  plan                  16.101.512,00 zł  w tym: majątkowe 	3.643.504,00 zł 	
          -  wykonanie        15.098.704,81 zł 	                                3.151.042,91 zł                           
	 -  różnica              -   1.002.807,19 zł       	                   -    492.461,09  zł
	 -  % wykonania               93,77                                                              86,48                                                                      			       
2.Subwencje	
     -  plan                         34.683.207,00 zł   w tym: majątkowe     1.223.560,00 zł 
    - wykonanie          34.731.868,00 zł                                           1.223.560,00 zł 
     -  różnica                        +   48.661,00 zł                                                         0
     - % wykonania                          100,14                                                        100

3.  Dochody własne
      - plan		            17.612.817,00 zł  w tym: majątkowe                  0	 
      - wykonanie	            17.969.257,41 zł 			              10.860,74 zł
      - różnica 		  +  356.440,41 zł 			              10.860,74 zł 
      - % wykonania	        	            102,03				            0 	 
         w tym:

A więc na niższe   wykonanie dochodów  miały wpływ :
1. Niższe  wykonanie dochodów z tytułu  otrzymanych  dotacji o    1.002.807,19 zł  

2.  Wyższe uzyskane wpływy z tytułu subwencji o kwotę                       48.661,00 zł  
      - uzupełnienie subwencji dla jst  +  48.661  zł             
3. Wyższe  niż planowano wykonanie dochodów własnych  o kwotę  356.440,41 zł
a) wyższe uzyskane wpływy z tytułu udziału powiatu 
    w podatkach  o kwotę					                    111.059,14.zł
    - od osób fizycznych PIT  +  54.683,00 zł 
    - od osób prawnych CIT  + 56.376,14 zł  
b) niższe  wpływy z kar za korzystanie ze środowiska o kwotę      -   42.970,55 zł 
c) wykonanie  wyższych   niż planowano   dochodów  realizowanych
     przez jednostki  organizacyjne powiatu o kwotę    	                  288.351,82 zł   

Źródłami dochodów wykonanych  w 2015 roku są:
- subwencje w kwocie 34.731.868 zł  stanowią 51,23 % zrealizowanych dochodów,
- dotacje  w kwocie 15.098.704,81 zł stanowią 22,27 % zrealizowanych dochodów, 
- dochody własne w kwocie 17.969.257,41 zł  stanowią 26,50 % zrealizowanych     
  dochodów .

Zrealizowane dochody w  2015 roku w wysokości  67.799.830,22 zł są niższe od zaplanowanych o  597.705,78 zł, lecz wyższe od dochodów roku 2014
 o 5.725.810,82 zł :
- dochody majątkowe są wyższe  od dochodów roku 2014 o    1.166.394,86 zł,
- dochody bieżące są wyższe od dochodów z roku 2014 o 4.559.415,96  zł. 

II.   Wydatki

Uchwalony plan wydatków   w  wysokości 64.261.908 zł,  w ciągu roku, na mocy uchwał Rady Powiatu i Zarządu Powiatu zwiększono o kwotę   6.530.228 zł. 
Na finansowanie działalności bieżącej wydatki  wzrosły o 5.245.597 zł, a na wydatki majątkowe  o kwotę 1.284.631 zł .

Po zmianach dokonanych w ciągu roku budżetowego, planowane wydatki  wynoszą 70.792.136  zł, zrealizowano je w 97,02 %  w wysokości 68.682.078,08 zł o kwotę  2.110.057,92 zł  niższą niż zakładano.    
38,67 % wydatków budżetowych  - kwotę 26.557.367,64 zł przeznaczono na finansowanie oświaty wraz z edukacyjną opieką wychowawczą,( dział 801 i 854 )  więcej niż w 2014 r o 312.458,58 zł .

15,95% wydatków roku 2015 r. – kwotę 10.956.377,55 zł  przeznaczono                   na finansowanie Pomocy społecznej ( dział 852 ) i było to więcej niż w roku 2014     o 1.338.244,11 zł.

13,21 % - kwotę 9.072.480,67 zł  wydatkowano na administrację publiczną ( dział 750 )  i było to więcej niż w 2014 ro 2.358.158,96 zł .
Wydatki bieżące – kwota  6.256.924,31 zł,  były wyższe od 2014 r o 154.526,43 zł, wydatki majątkowe (2.815.556,36 zł ) wyższe od roku 2014 o 2.203.632,53 zł.

7,51 % - kwotę 5.155.985,10 zł przeznaczono na Transport i łączność ( dział 600) mniej niż w 2014 r o 128.412,10 zł .

Na Ochronę zdrowia ( dział 851) wydatkowano 7,22 % - kwotę 4.956.090,23 zł           i było to  więcej  o 2.047.781,74 zł od wydatków roku 2014. 

Na Kulturę fizyczną i sport wydatkowano 5,77 % budżetu kwotę 3.961.899,33 zł, więcej  niż w 2014 roku o 2.012.636,74 zł .Wydatki bieżące ( 133.622,13 zł ) były wyższe o 44.029,28 zł , a majątkowe ( 3.739.277,20 zł ) wyższe o 1.968.607,46 zł . 
            
Bezpieczeństwo publiczne sfinansowano kwotą 3.575.259,75 zł   - 5,21 % wydatków  ogółem, więcej  o  234.068,70   zł  niż w  roku 2014 .

3,73 % - wydatków budżetu,  kwotę 2.559.591,13 zł przeznaczono na finansowanie Pozostałych zadań w zakresie polityki społecznej ( dział 853 )  mniej o 875.558,96 zł niż w 2014 r. 

1,08 %  - kwotę  743.910,19 zł  przeznaczono na finansowanie działu 710  Działalność   usługowa , więcej o 167.791,19 zł od roku 2014.   

Na pozostałe działy klasyfikacji budżetowej wydatkowano kwotę 890.194,06 zł – 1,28 % budżetu.   

Obsługa długu publicznego (odsetki od kredytów ) wyniosła 252.922,43  zł – 0,37 % wydatków budżetowych.

Na finansowanie wydatków i zakupów majątkowych   przeznaczono 15,06 % wydatków budżetowych  tj. kwotę 10.343.908,58 zł  ( w 2014 r.  wydatkowano  6.078.630,41 zł  stanowiło to – 9,81 % wydatków ogólnych  ).

Łączne  wydatki  2015 r. wynoszą   68.682.078,08 zł,  z tego:
-  wydatki bieżące 58.338.169,50 zł  stanowi to  84,94  % wydatków ogółem 
-  wydatki majątkowe  10.343.908,58  zł  -  15,06 % wydatków ogółem. 

Według struktury, wynikającej z Uchwały budżetowej,   wydatki  budżetowe przeznaczono na:
- wydatki majątkowe -w wysokości 10.343.908,58 zł - stanowi to  15,06 % budżetu, 
- wydatki na wynagrodzenie i pochodne w kwocie 34.946.932,72 zł – co stanowi 
  50,88 % wydatków budżetowych,
- udzielone dotacje na zadania bieżące w wysokości 4.358.549,87  -  6,35 %     
  wydatków,
- pozostałe wydatki bieżące (wydatki statutowe, świadczenia na rzecz osób
  fizycznych , wydatki na programy realizowane z udziałem środków z UE, wydatki 
  z tytułu poręczeń i gwarancji, wydatki na obsługę długu) 19.032.686,91 zł -       
  27,71 % . 

III.   Wynik finansowy

budżet za 2015 rok zamknął się deficytem budżetowym w wysokości 
882.247,86  zł.
				    Planowane 	             Wykonane 		    Różnica
Dochody budżetowe       68.397.536,00 zł 	    67.799.830,22 zł     -      597.705,78 zł 
Wydatki budżetowe        70.792.136,00 zł         68.682.078,08 zł     -   2.110.057,92 zł 
deficyt budżetowy            2.394.600,00 zł               882.247,86 zł      - 1.512.352,14 zł  

Finansowanie budżetu 
1. przychody  w wysokości    		   6.015.537,99 zł
     - zaciągnięta pożyczka		              2.500.000,00 zł          
    - wolne środki z lat ubiegłych 	   3.515.537,99 zł   
3. deficyt budżetowy 						    882.247,86 zł 
2. rozchody   				  			 2.106.000,00 zł 
    - spłata kredytów i pożyczek 				            2.106.000,00 zł 
IV.     Zadłużenie
Zadłużenie powiatu na koniec 2015 roku,  z tytułu zaciągniętych kredytów i
pożyczek  wynosi  11.414.000 zł  : 	 	 
- zaciągniętego kredytu w BOŚ (rozbudowa ZSzP w Świdwinie) 	4.235.000 zł
- zaciągniętego kredytu w 2011 r.				                   1.000.000 zł
- zaciągniętego kredytu w 2012 r. 					            300.000 zł 
- zaciągniętej pożyczki w NFOŚiGW w 2013 r.			         1.800.000 zł 
- zaciągniętego kredytu w  PKO SA w 2014 r.                                   1.579.000 zł 
- zaciągniętego kredytu w BGK w  2015 r.                                         2.500.000 zł  

Wskaźnik zadłużenia w stosunku do osiągniętych dochodów wynosi  16,84%. 

W  2014 roku zadłużenie wynosiło 11.020.000 zł - wskaźnik zadłużenia 17,75 %.
Głos zabrał radny Janusz Wierzbicki mówiąc, że wstępne plany dochodów czy też wydatków były zwiększane w trakcie roku budżetowego. Mimo to udało się wykonać po stronie dochodów 99,13%, a po stronie wydatków 97,02%. Z tego należy się cieszyć. 
Zwrócił uwagę na to, że dla niego bardzo ważna jest struktura finansów – po stronie dochodów i po stronie wydatków.
Jeśli chodzi o dochody to podstawą są subwencje (stanowią 51,23 % całych dochodów). W budżecie na 2016 rok bardzo ważna jest strona dochodów własnych stanowiąca 26,5% dochodów. Należy zwrócić uwagę, że te dochody wzrosły, szczególnie wypracowane przez jednostki powiatu. Dochody własne dają możliwość rozwoju.
Wzrósł również udział w podatkach CIT, co mówi o tym, że rozwój gospodarczy na terenie powiatu wzrósł.
Radny zwrócił również uwagę na strukturę wydatków, która przedstawia się następująco: największą pozycję zajmują wydatki na wynagrodzenia i temu pochodne (51%), wydatki bieżące (27%), wydatki majątkowe (15,06%), dotacje na działania bieżące (6,35%). 
Znaczącą i ciekawą pozycją są wydatki majątkowe, które mimo tego, że w roku 2015 realizowano wiele inwestycji, począwszy od hali przy 
ZSR w Świdwinie – ok. 3,9 mln zł, inwestycje drogowe 2,7 mln zł, fotowoltaika 1,5 mln zł. Mimo tych znaczących inwestycji, które były realizowane, według radnego, 15,06 % w budżecie po stronie wydatków to trochę zachowawcza pozycja. Uważa, że powiat stać na więcej. Należy się zastanowić, co należy zrobić, aby móc wykorzystać potencjał, który jest po stronie środków finansowych. Należy się cieszyć, że deficyt jest na poziomie 882.000 zł.
Należy się również cieszyć z zadłużenia, które nie wzrosło, zaś wskaźnik 
w stosunku do poprzedniego – 2014 roku - spadł.
Radny pogratulował Zarządowi budżetu z takimi wynikami.

Następnie Skarbnik odczytała uchwałę RIO w Szczecinie  z dnia 4 kwietnia 2016 r., w której Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej poinformował o pozytywnym zaopiniowaniu sprawozdania Zarządu Powiatu  
w Świdwinie z wykonania budżetu za 2015 r.

Przewodnicząca Danuta Malitowska poprosiła Przewodniczącego Komisji Rewizyjnej Józefa Nizioła o przedstawienie wniosku w sprawie udzielenia absolutorium Zarządowi Powiatu z tytułu wykonania budżetu za 2015 rok.

Następnie przewodnicząca poinformowała, że RIO w Szczecinie pozytywnie zaopiniowała wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Świdwińskiego w sprawie udzielenia absolutorium Zarządowi Powiatu Świdwińskiego z tytułu  wykonania budżetu za 2015 rok.

Wniosek Komisji Rewizyjnej oraz uchwały Regionalnej Izby Obrachunkowej stanowią załączniki do protokołu.

Przewodnicząca otworzyła dyskusję w tym temacie:

Głos zabrała radna Krystyna Wojnicka, poinformowała, że po wysłuchaniu opinii RIO oraz Komisji Rewizyjnej chciała również wyrazić swoją opinię. Radni powinni odnieść się merytorycznie do realizacji zadań. 
Według jej oceny realizacja zadań budżetu za rok 2015 niestety nie odzwierciedla wniosków radnych zgłaszanych na sesjach i komisjach.  
Radna przybliżyła swój wniosek, który niejednokrotnie zgłaszała, a mianowicie 
o pilnej inwestycji w mieście Świdwin – przebudowa ulic Kombatantów Polskich i Wojska Polskiego. Radna mówiła już w miesiącu lutym, o tym że zawsze 
w drugiej połowie roku były składane wnioski o dofinansowanie. 
Z uwagi na duże natężenie ruchu na tych ulicach oraz zły stan techniczny, niedawno zapadła się część ulicy Kombatantów, tą inwestycję należałoby uznać za priorytetową. Ale ona niestety jest przesunięta na rok 2018. Głos radnej
 w dyskusjach nie został uwzględniony. W związku z tym nie ma żadnego odzwierciedlenia w wykonaniu budżetu 2015 roku.
Radna dodała, że Polska aktualnie jest w ostatniej prognozie finansowej tak dużej. Pieniądze będą, ale nie będą tak duże.
Zwiększy się możliwość finansowania na terenach wiejskich, zaś na miejskich takich możliwości nie będzie. Są to stracone dwa lata, kiedy nie były składane na ten cel wnioski. Gdyby był złożony wniosek w październiku to już w miesiącu styczniu wojewoda rozstrzygał wniosek. I nie byłoby żadnej kolizji z inwestycją, która jest dofinansowana z PROWu. 
Radna przypomniała, że na jej wnioski pan Starosta udzielał wyjaśnień na sesjach sprowadzając do tego, że nie było partnera i nie można było złożyć wniosku. Radna nazwała to nieudolnością Zarządu, brakiem możliwości porozumiewania się z nie wszystkimi samorządami.
Realizacja dwóch inwestycji nie zachwiałaby żadnych wskaźników finansowych. W związku z powyższym, że radna uważała za priorytet złożenie wniosku 
w ubiegłym roku i realizację w roku bieżącym, będzie przeciwna zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok 2015 oraz udzielenia absolutorium za 2015 rok.

6. Podjęcie uchwał.

Przewodnicząca Danuta Malitowska przedstawiła uchwałę w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budżetu Powiatu Świdwińskiego z 2015 rok. W § 1 po rozpatrzeniu przedłożonego przez Zarząd Powiatu w Świdwinie sprawozdania finansowego sporządzonego na dzień 31 grudnia 2015 r., oraz sprawozdania z wykonania budżetu za 2015 rok, zatwierdza się sprawozdanie finansowe wraz ze sprawozdaniem z wykonania budżetu za 2015 rok.

Uchwała Nr XIX/69/16 Rady Powiatu w Świdwinie z dnia 19 maja 2016 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem  z wykonania budżetu Powiatu Świdwińskiego  za 2015 rok
Podjęta pozytywnie,  14 głosami za uchwałą, przy 2 głosach przeciwnych.
(głosowało 16 radnych)
  
Następnie Przewodnicząca Rady przedstawiła uchwałę w sprawie udzielenia Zarządowi Powiatu w Świdwinie absolutorium z tytułu wykonania budżetu za 2015 r. Rada Powiatu po zapoznaniu się z:
1. sprawozdaniem  finansowym  za 2014 rok,
2. sprawozdaniem z wykonania budżetu na 2014 rok wraz z opinią Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie o tym sprawozdaniu,
3. informacją o stanie mienia Powiatu,
4. wnioskiem Komisji Rewizyjnej,
5. opinią Regionalnej Izby Obrachunkowej  o wniosku Komisji Rewizyjnej,
udziela  Zarządowi Powiatu w Świdwinie absolutorium z tytułu wykonania budżetu za 2014 rok. 

Uchwała Nr XIX/70/16 Rady Powiatu w Świdwinie z dnia 19 maja 2016 r. w sprawie udzielenia Zarządowi Powiatu w Świdwinie absolutorium z tytułu wykonania budżetu za 2015 r.
Podjęta pozytywnie,  14 głosami za uchwałą, przy 2 głosach przeciwnych.
(głosowało 16 radnych) 

	Skarbnik Lucyna Miętek przedstawiła uchwałę o zmianie uchwały 
w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Świdwińskiego na 2016 rok
W związku z chęcią udzielenia dotacji na dofinansowanie prac remontowych 
i konserwatorskich obiektów zabytkowych dla Parafii Rzymskokatolickiej
pw. MBNP w Świdwinie, zwiększono wydatki budżetu  o kwotę 20.000 zł na wyżej wymieniony cel.
Zwiększenie wydatków zostało sfinansowane ze środków rezerwy ogólnej.
Dokonano przeniesienia planowanych wydatków między działem 750 – Administracja publiczna a działem 926 – Kultura fizyczna na pokrycie kosztów organizacji Maratonu Rowerowego Trzech Powiatów.
Skarbnik dodała, że kolejność tych dwóch uchwał nie ma znaczenia, ponieważ gdyby kolejna uchwała nie była by przez radnych podjęta to wówczas te środki one i tak nie będą mogły być wydane, ponieważ te środki muszą być wydane imiennie, tak jak mówi oto kolejna uchwała.
	Radny Janusz Wierzbicki poinformował, że w związku z tym, że ma wątpliwości do kolejnej uchwały jest zmuszony do tego, że będzie musiał być przeciwny tej uchwale. Czego czynić by nie chciał. 

	Radni nie zgłosili więcej uwag do przedstawionej uchwały.

Uchwała Nr XIX/71/16 Rady Powiatu w Świdwinie z dnia 19 maja 2016 r. o zmianie uchwały w sprawie uchwalenia budżetu Powiatu Świdwińskiego na 2016 rok
Podjęta pozytywnie,  14 głosami za uchwałą, przy 2 głosach przeciwnych.
(głosowało 16 radnych)


	Naczelnik Wydziału Spraw Społeczno – Oświatowych Roman Kozubek uchwałę w sprawie udzielenia dotacji w 2016 r. na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytków.
Dotacja ma być udzielona na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane Parafii Rzymskokatolickiej pod wezwaniem Matki Bożej Nieustającej Pomocy w Świdwinie. W wysokości 20.000 zł z przeznaczeniem na kontynuację remontu i konserwacji elewacji kościoła parafialnego pod wezwaniem Matki Bożej Nieustającej Pomocy w Świdwinie.

	Radny Janusz Wierzbicki chciał poinformować szanowna Radę oraz zgromadzonych gości o swoich wątpliwościach dotyczących tej uchwały.
W oparciu o podstawy prawne przedstawione w tej uchwale radny nie ma wątpliwości co do przepisów zawartych w ustawie o samorządzie powiatowym, ustawie o ochronie zabytków, ustawie o finansach publicznych. Radny ma jednak wątpliwości do przepisów uchwały Rady Powiatu z dnia 28 września 2010 roku. Uchwała ta miała regulować  wszelkie sprawy związane z dotacjami, na wsparcie związane z remontem obiektów wpisanych do rejestru zabytków.
Radny odniósł się do trzeciego paragrafu tej uchwały. Zaznaczył jednocześnie, że jest mu przykro, że musi odnieść się do tej uchwały, ponieważ jest za tym, aby ten kościół remontować, podziwia ks. proboszcza, który te prace robi i kontynuuje. Jest za tym, ale w jego odczuciu trzeba odróżnić dwie rzeczy – chęci pomocy
 i możliwości od strony formalno – prawnej oraz możliwości finansowych starostwa.
„§ 3.
1. Podstawą udzielenia dotacji jest wniosek złożony przez podmiot, określony w §1 ust.2, według wzoru wniosku ustalonego przez Zarząd Powiatu 
w Świdwinie.
2. Do wniosku należy dołączyć: (…)
3. Wniosek o udzielenie dotacji kieruje się do Zarządu Powiatu w Świdwinie w termie do 30 września roku poprzedzającego rok, na który ma być udzielona dotacja, z zastrzeżeniem § 4. „

Radny dopytał naczelnika kiedy proboszcz złożył wniosek i otrzymał odpowiedź, że w dniu 25 kwietnia 2016.
Radny zauważył, że patrząc na ten zapis nie ma możliwości formalno – prawnych, aby przyznać dotację.
Radny odczytał również paragraf 4 niniejszej uchwały, który mówi:
”
1. W przypadku ubiegania się o dotacje na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane, których konieczność wykonania wynika 
ze zdarzeń losowych powodujących bezpośrednie zagrożenie zabytku lub z innych nadzwyczajnych okoliczności – wnioski o udzielenie dotacji mogą być składane 
w każdym czasie.
2. Do wniosku, o którym mowa w ust. 1, należy dołączyć dodatkowo dokumentację potwierdzającą wystąpienie zdarzenia losowego lub innej okoliczności uzasadniającej natychmiastowe wykonanie prac przy zabytku.”
Radny zauważył jednak, że żadnych zdarzeń losowych nie było i  nie wie co to są nadzwyczajne okoliczności.
Radny ma wątpliwość czy jest taka sytuacja, która dawałaby radnym podstawę do tego, żeby taką uchwałę przyjąć. To musiałaby być przykładowo: decyzja konserwatora zabytków nakazująca natychmiastowe wykonanie jakiś prac, wówczas radny by się zgodził. Obecnie nie ma takiej podstawy formalno – prawnej na udzielenie tej dotacji. Dziwi go również pieczątka radcy prawnego pod projektem niniejszej uchwały.

	Starosta po ponownym odczytaniu paragrafu czwartego poinformował, że zdarzeniem losowym uznano to, że proboszcz wnioskował do ministerstwa kultury o dofinansowanie na wszelkie prace i nagle finansowanie „zaczęło się sypać”. Uznano, że te 20.000 zł  nie zachwieje budżetem powiatu. Nie jest to katastrofa, ale zdarzenie, którego nikt nie przewidzi. I to jest tłumaczeniem Zarządu.

	Radny poinformował, że rozumie intencje Zarządu, ale nie uznaje takiego uzasadnienia i w głosowaniu nad uchwałą będzie przeciwny jej przyjęcia. 

	Radni nie zgłosili więcej uwag do przedstawionej uchwały.

Uchwała Nr XIX/72/16 Rady Powiatu w Świdwinie z dnia 19 maja 2016 r. w sprawie udzielenia dotacji w 2016 r. na prace konserwatorskie, restauratorskie                             i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytków
Podjęta pozytywnie,  14 głosami za uchwałą, przy 2 głosach przeciwnych.
(głosowało 16 radnych)  

	Starosta Mirosław Majka przedstawił uchwałę w sprawie współdziałania między jednostkami samorządu terytorialnego przy realizacji zadania publicznego i wydzielenia na ten cel odpowiedniego majątku.
Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska jako Instytucja Pośrednicząca 
w Regionalnym Programie Operacyjnym Województwa Zachodniopomorskiego na lata 2014 – 2020 ogłosiła konkurs w ramach Osi priorytetowej II Gospodarka niskoemisyjna – Działanie 2.10 Zwiększenie wykorzystania odnawialnych źródeł. W konkursie tym jednostki samorządu terytorialnego mogą składać wnioski 
o dofinansowanie robót związanych z instalacją odnawialnych źródeł energii. Powiat Świdwiński postanowił w partnerstwie z Miastem i Gminą Połczyn – Zdrój złożyć wniosek o dofinansowanie budowy instalacji ogniw fotowoltaicznych. Obiekty należące do Powiatu Świdwińskiego, na których mają być zlokalizowane instalacje to:
1. Budynek przy ul. Kołobrzeskiej 43 w Świdwinie ( siedziba Wydziału Geodezji
 i   Gospodarki Nieruchomościami)
1. Budynek Placówki Opiekuńczo – Wychowawczej przy ul. Wojska Polskiego 27 
w Świdwinie
1. Budynek Zespołu Placówek Specjalnych przy ul. Lepińskiej 3 w Sławoborzu – nowo wybudowany
1. Budynek Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej przy ul. 22 lipca 4 
w Połczynie – Zdroju – w użyczeniu od Miasta i Gminy Połczyn - Zdrój

	Radna Krystyna Wojnicka zauważyła, że uwzględniony jest budynek Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej w Połczynie – Zdroju. Wiadomo jednak, że jest to budynek gminy Połczyn – Zdrój i uprawnienia ma właściciel. 
W związku z tym zapytała na jakiej podstawie będzie dyspozycja obiektem by przeprowadzić w nim inwestycję?
	Starosta poinformował, że na podstawie umowy użyczenia na 10 lat. 	Radna dopytała czy umowa użyczenia będzie zawarta z gminą Połczyn – Zdrój?
	Starosta poinformował, że będzie zawarta z burmistrzem Połczyna – Zdroju.
	 W związku z tym radna poprosiła, aby projekt takiej umowy przedstawiono radnym w celu zapoznania się.

	Radni nie zgłosili więcej uwag do przedstawionej uchwały.

Uchwała Nr XIX/73/16 Rady Powiatu w Świdwinie z dnia 19 maja 2016 r. w sprawie współdziałania między jednostkami samorządu terytorialnego przy realizacji zadania publicznego i wydzielenia na ten cel odpowiedniego majątku
Podjęta pozytywnie,  15 głosami za uchwałą, przy 1 głosie wstrzymującym.
(głosowało 16 radnych)

	Skarbnik Lucyna Miętek przedstawiła uchwałę w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Świdwińskiego na lata 2016 – 2024.
W związku  z wprowadzeniem przedsięwzięcia dotyczącego projektu „Budowa instalacji ogniw fotowoltaicznych na terenie Powiatu Świdwińskiego” realizowanego w ramach RPO WZ na lata 2014- 2020, Oś priorytetowa II – Gospodarka niskoemisyjna - Działanie 2.10 – Zwiększenie wykorzystania odnawialnych źródeł , realizowanego w latach 2017 – 2018, należy dokonać zmiany wieloletniej  prognozy  finansowej na lata 2016-2024. 
Zgodnie z zapisami art. 229  wartości przyjęte w wieloletniej prognozie finansowej i budżecie   winny być zgodne w zakresie wyniku budżetu i związanych z nim kwot przychodów i rozchodów oraz planowanych do realizacji przedsięwzięć. 

	Radni nie zgłosili uwag do przedstawionej uchwały.

Uchwała Nr XIX/74/16 Rady Powiatu w Świdwinie z dnia 19 maja 2016 r. w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Świdwińskiego na lata 2016 – 2024
Podjęta pozytywnie,  15 głosami za uchwałą, przy 1 głosie wstrzymującym.
(głosowało 16 radnych)

7. Odpowiedzi na interpelacje i zapytania radnych.

	Brak.

8. Wolne wnioski.

Starosta Mirosław Majka podziękował w imieniu Zarządu, państwu radnym za przyjęcie absolutorium z wykonania budżetu za ubiegły rok.
Od jakiegoś czasu środki się pojawiają jest radość jak jest dofinansowanie, 
ale jest ono „na papierze”. Później dopiero zaczyna się rozliczanie. Udało się skutecznie zadziałać, aby deficyt budżetowy był mniejszy niż zakładany 
i inwestycje poszły tak jak należy. Jest to praca radnych i wszystkich jednostek samorządu. Podziękował pani Annie Buniak naczelnik Wydziału Finansowego, która z całym zespołem czuwa nad liczbami, pilnuje, żeby na koniec wszystko się zgadzało. Lokowanie pieniędzy to jest dodatkowy wpływ na koniec roku. Podziękował również pani Skarbnik Lucynie Miętek za ciężką pracę, jaką wykonuje. Podziękował także kolegom z Zarządu.
Dodał, że zawsze chciałoby się, aby był większy dochód, by móc więcej wydawać.
Budżet musi się bilansować. Jeśli pojawiają się nowe możliwości trzeba mieć na nie jakąś rezerwę. Uważa, że to, że ten budżet nie zaburzył wskaźnikami to jest plus a nie minus. Dodał, że „schetynówka” złożona w 2015 roku, a realizowana w 2016 roku na nic nie wpływa, bo nie ma wtedy pieniędzy. 
Oczywiście wiedzą o tym, że to jest ostatnia perspektywa tak bogata. Ale trzeba podkreślić, że nie na wszystko są środki, a poza tymi drogami, o których mówił 
w informacji o pracy zarządu. Jeżeli udałoby się otrzymać środki od marszałka na drogi ze Związku Celowego, to wówczas będą to jedyne środki unijne, które  uda się uzyskać. „Schetynówka” to budżet krajowy i samorządów. I o to będą aplikować. Ma nadzieję, że wszystkie plany drogowe i nie tylko, uda się zrealizować zgodnie z planem.
Przewodnicząca w imieniu Rady pogratulowała Zarządowi absolutorium
z przekonaniem i nadzieją, że wszystkie głosy pań i panów radnych będą przez Zarząd z uwagą wysłuchiwane.



10. Zakończenie obrad sesji.

Przewodnicząca Rady poinformowała, że porządek obrad został wyczerpany i o godz. 15.00 zamknęła obrady XIX  sesji Rady Powiatu                 w Świdwinie.


Na tym protokół zakończono. 

 

    Protokołowała                                                                               Przewodnicząca Rady

     Marta Kozik		 			       		  Danuta Malitowska 


1

