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Dotyczy: Informacji w sprawie zakoriczenia czynnosci  kontrolnych w  projekcie

nr WND-RPZP.07.01.02-32-012/10 pn.: ,Budowa, przebudowa i wyposazenie bazy dydaktycznej Zespoiu
Szkél Ponadgimnazjalnych im. Wi, Broniewskiego w Swidwinie”.

W zwigzku z przeprowadzeniem kontroli planowej projektu nr WND-RPZP.07.01.02-32-012/10 pn.
Budowa, przebudowa i wyposazenie bazy dydaktycznej Zespolu Szkét Ponadgimnazjalnych ir'n.'Wl.
Broniewskiego w Swidwinie’, Instytucja Zarzadzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007 — 2013 (IZ RPO WZ) informuje, iz przeanalizowala
Pafistwa wyjashienia i zastrzezenia, zawarte w pismie z dnia 19.09.2013 r. (znak sprawy: PP-
221.7.65.08/(RPO ‘12-10)-21.2013) odnoszace sie do ustalen zawartych w protokole pokontrolnym i
ustalita, co nastepuije. ' '

I. W nawiazaniu do uwag dotyczacych postepowania_przetargowego prowadzoneqo w trybie
przetargu nieograniczonego (art. 39 ustawy PZP) pn. ,Kompleksowa obsiuga inwestorska

przedsiewziecia inwestycyinego pn.: Rozbudowa i remont kapitalny budynku Zespotu Szkot

kontroli) IZ RPO WZ informuije co ponizej,

W trakcie weryfikacji dokumentacji z ww. postepowania przetargowego zespot kontrolujgey ustalit,
iz Zamawiajacy (Beneficjent). formutujac warunek udzialu w postepowaniu odnoszacy sig do niezbednej
wiedzy i doswiadczenia wykonawcow, naruszyt dyspozycje ujeta w art. 7 ust 1 ustawy PZP. Wskazane
naruszenie polegaio na okresleniu, iz.o zamowienie mogg ubiegat sie wykonawcy, ktorzy wykonali w
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ciagu ostatnich 3 lat min. 3 usiugi nadzoru inwestorskiego inwestycji wspéifinansowanych w ramach
programéw PHARE, SAPARD, ZPORR, PAOW, INTERREG, lub innych $rodkéw zewnetrznych.

W odpowiedzi na argumentacje Beneficjenta 1Z RPO WZ pragnie poinformowac, iz podtrzymuje
swoje stanowisko w przedmiotowym zakresie. Dla dokonywania czynnoéci zwigzanych z pelnieniem
funkgji inspektora nadzoru w opinii IZ RPO WZ nie ma znaczenia czy finansowanie danego zamowienia
dokonywane jest z udzialem czy bez udzialu $rodkéw unijnych/zewnetrznych i w zadnej mierze nie
powinno to wplywaé na oceng jego doswiadczenia. W tym migjscu nalezy pokresli¢, iz zrédto finansowania
nabywanego $wiadczenia nie wplywa na faktyczng umiejetnosé jego wykonania. Powyzsza teza znajduje
potwierdzenie w obowigzujacym orzecznictwie, stanowisko to podzielita Krajowa Izba Odwolawcza w
uchwale z dnia 12 listopada 2009 r. (sygn. akt KIO/KD 43/09), w ktérej stwierdzono, iz stawianig_{akiego
warunku nie znajduje zadnego uzasadnienia, a jedynie stanowi przeszkode w mozli

udzielenia zaméwienia przez podmioty posiadajgce doswiadczenie w w)
(  finansowania jest inne niz wskazane przez Zamawiajgcego, a fak Odwolawcze
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warunku, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 pkt. 4 ustawy PZP, tj. warunku dotyczacego sytuacj
ekonomicznej i finansowej jest oplacona polisa, a w przypadku jej braku inny dokument potwierdzajacy, ze
wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialno$ci cywilnej w_zakresie prowadzonej dziatalnosci
zwigzanej z przedmiotem zamowienia. Podzielic w tym zakresie nalezy wyrazone w orzecznictwie

Krajowej Izby Odwotawczej stanowisko, ze polisa OC skiadana przez wykonawcéw w_celu wykazania
spelniania warunku udziafu w_postepowaniu_nie sluzy zabezpieczeniu realizacji zamdwienia, W

przedmiocie ktérego prowadzone jest postepowanie, lecz ma potwierdzié, ze wykonawca bosiada
ubezpieczenie OC w okreslonej przez zamawiajgcego wysokosci (tak: wyrok KIO z dnia 30 listopada 2010
r., KIO 2512/10; wyrok KIO z dnia 21 kwietnia 2011 r., sygn. akt: KIO 753/11, KIO 758/11; wyrok KIO z
dnia 11 stycznia 2011 r., sygn. akt KIO 2801/10; wyrok z dnia 21 maja 2010r. sygn. akt: KIO/UZP 814/10;
wyrok KIO z dnia 15 lipca 2010 r., sygn. akt: KIO 1395/10; wyrok KIO z dnia 6 kwietnia 2011 r. kt
KIO 605/11; wyrok z dnia 9 marca 2009 r., sygn. akt KIO/UZP 216/09, KIO/UZP 223

Celem przediozenia polisy jest sprawdzenie zdolnosci ekonomicz
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nalezycie. Wobec czego w ramach niniejszego postepowania moglyby wzigt udziat firmy, ktére nie sg w
stanie wykaza¢ do$wiadczenia w sprawowaniu ustugi nadzoru inwestorskiego finansowanej ze $rodkéow
zewngtrznych (UE) oraz wykazaé sig polisg na sume gwarancyjng o nizszej wartosci niz wskazana w
SIWZ, oferujgc jednoczesnie tafszg oferte przy zachowaniu rekojmi nalezytego wykonania ustugi.

Majac na uwadze § 10 ust. 7 umowy o dofinansowanie, Uchwate Zarzadu Wojewédztwa
Zachodniopomorskiego nr 205/13 z dnia 13.02.2013r. oraz dokument pn. ,Wymierzanie korekt
finansowych za naruszenia prawa zaméwlefi publicznych zwiazane z realizacja projektow
wspoélfinansowanych ze srodkéw funduszy UE” IZ RPO WZ informuje, ze za naruszenie:

-art. 7 ust. 1 wazw. z art. 22 ust 1 pkt 2 i art. 22 ust 1 pkt 4 ustawy PZP, poprzez okreslenie, lub
stosowanie dyskryminacyjnych warunkow udziatu w postepowaniu (Zamawiajac
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okresie, roboty budowlane o wartosci minimum 4 min. zl. w kazdym roku” narusza zasade uczciwej
konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow okreslong w art. 7 ust 1 ustawy PZP.

W odpowiedzi na zastrzezenia ujgte w protokole z kontroli projektu (pismo z dnia 19.09.2013r.
znak: PP.221.7.65.08/(RPO 12-10) - 21.2013) Beneficjent stwierdzi, iz warunki udziatu w postepowaniu sg
adekwatne do wartosci przedmiotu zamowienia. Sprecyzowane w ramach SIWZ oczekiwania
Zamawiajgcego wzgledem wykonawcow miaty na celu nalezyte wykonanie zamoéwienia.

Dodatkowo w ocenie Beneficjenta (Zamawiajgcego), firma ktéra wykazywala na etapie skiadania
ofert roczny przeréb w wysokosci 4 min. zt. dawata gwarancje zrealizowania zaméwienia w ter
Zgodnie z obliczeniami Beneficjenta (Zamawiajacego) wykonawca miat w okresie od ¢
sierpnia 2010r. (27 miesiecy) wykonaé roboty o wartoéci 9 272 061,24 zt. ¢
miesiecy daje kwote 4 120 916,10 z# recznie, czyli adekwatng d

okresu w jakim mialyby by¢ zrealizowane przedmioto
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iz potencjaing szkodg w budzecie UE bylaby mozliwosé ziozenia tanszej oferty przez wykonawce, ktory w
przypadku sprecyzowania przez Zamawiajgcego warunkow udzialu w postgpowaniu w sposob zgodny z
dyspozycja art. 7 ust 1 ustawy PZP, moglby ubiegaé si¢ o niniejsze zamowienie.

Wobec powyzszego 1Z RPO WZ podtrzymuje swoje ustalenia dotyczqée naruszenia przez
Beneficjenta (Zamawiajacego) zasady konkurencyjnosci oraz réwnego traktowania wykonawcow — art. 7
ust 1 ustawy PZP - w ramach niniejszego postgpowania.

Majac na uwadze § 10 ust. 7 umowy o dofinansowanie, Uchwate Zarzadu Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego nr 20513 z dnia 13.02.2013r. oraz dokument pn. .Wymierzanie korekt

finansowych za naruszenia prawa zamoéwien publicznych 2zwigzane z realjizac
wspélfinansowanych ze $rodkéw funduszy UE” 1Z RPO WZ informuje, 2
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moze zgda¢ zamawiajacy od wykonawcy oraz form w jakich te dokumenty moga by¢ zgdane. Ponadto w
ocenie 1Z RPO WZ przedmiotowe dokumenty nie byly niezbedne w ramach niniejszego postgpowania.

Majgc na uwadze argumentacje przediozong przez Beneficjenta w ramach wyjasnien do protokolu
z kontroli - pismo z dn.19.09.2013 r. znak sprawy: PP-221.7.65.08/(RPO 12-10)-21.2013 - IZ RPO WZ
pragnie poinformowaé, iz zgodnie z interpretacjg Prezesa UZP: ,(...) jezeli wykonawca, wykazujgc
spetnianie warunkéw, o ktérych mowa w art. 22 ust, 1 ustawy PZP, polega na zasobach innych podmiotow
na zasadach okreslonych w art. 26 ust. 2b ustawy, a podmioty te bedg braly udziat w realizacji czgsci
zamoéwienia, zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcy przedstawienia w odniesieniu do tych podmiotow
dokumentéw wymienionych w § 2. Z wyraznego brzmienia tego przepisu wynika zatem, iz znajduje on
zastosowanie jedynie do przypadku, gdy udziat podwykonawcy w wykonaniu zamowienia zwigzany, jest.z

jednoczesnym powolywaniem sig przez wykonawce na zasoby tego podwykonaw
2b ustawy PZP w celu wykazania spetniania warunkow udziatu w poste
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Majac na uwadze § 10 ust. 7 umowy o dofinansowanie, Uchwate Zarzadu Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego nr 205/13 z dnia 13.02.2013r. oraz dokument pn. ~Wymierzanie korekt
finansowych za naruszenia prawa zamoéwien publicznych zwiazane 2 realizacja projektow
wspélifinansowanych ze srodkéw funduszy UE” IZ RPO WZ informuje, Ze za naruszenie:

- art. 25 ust. 12 ustawy PZP, poprzez zadanie dokumentow niezgodnych z Rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow sprawie rodzajow dokumentow jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy oraz form
w jakich te dokumenty moga by¢ skiadane z dnia 30.12.2009 r. oraz dokumentéw, ktére nie sg niezbedne
do przeprowadzenia postepowania - KRS ,oéwiadczenia o spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu
w stosunku do podwykonawcéw— Taryfikator Tabela 4 pkt 20 ,Nieprawidiowosci w zakresie o$wiadczen i
dokumentow” przewiduje korekte finansowa w wysokosci §%.

Wysokosé korekty obliczana bedzie jako iloczyn wskaz
korekty (5%), wskaznika procentowego wspoéifinansowani
faktycznych wydatkéw kwalifikowalnych dla dane }
14.09.2010r.). i
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. sytuaci _spetnienia ustawowych
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zamiennego, tym samym winien zostaé zrealizowany przez wykonawce wylonionego w trybie
konkurencyjnym przetargu ograniczonego badz nieograniczonego.

Biorgc poWstze pod uwage nadzoér inwestorski sprawowany nad zakwestionowanymi robotami w
ocenie 1Z RPO WZ réwniez powinien zostaé zlecony w drodze odrgbnego zamowienia w oparciu o
przepisy ustawy PZP. W ocenie IZ RPO WZ w ramach przedmiotowego zamowienia Beneficjent
(Zamawiajacy) nie wykaza}, iz konieczno$é udzielenia zamdwienia dodatkowego wynikata z sytuacii
niemozliwe] do przewidzenia przez Zamawiajgcego, tym samym nie zaistnialy obiektywne przestanki
umozliwiajace udzielenie zamoéwienia w oparciu o przepisy art. 67 ustawy PZP.

W ocenie 1Z RPO WZ potencjalng szkodg w budzecie UE w ramach wskazanej nieprawidiowosci
jest mozliwosé zrealizowania przedmiotowego zakresu robot przez wykonawce wylonionego w drodze
procedury przetargowej otwartej. Potencjalny wykonawca wyloniony w trybie konkurencyjnym mogt

art. 67 ust 1 ustawy PZP.

Majac na uwadze § 10 pkt 7 umowy o do
Rozwoju Regionalnego w sprawie ,Wyi
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 przedsiewzie

podejmuje decyzje o nalozeniu badZ tez nie korekty finansowej zgodnie z metodologig wskazang w
dokumencie opracowanym przez Ministerstwo Rozwoju Regionainego w sprawie ,Wymierzania korekt
finansowych za naruszenia prawa zaméwiefi publicznych zwigzane z realizacjg projektow
wspéifinansowanych ze $rodkow funduszy UE". W opinii IZ RPO WZ stwierdzone w protokole
pokontrolnym nieprawidiowos$ci, wynikajg z haruszen ustawy PZP, a finansowanie wydatkéw poniesionych
niezgodnie z obowigzujgcymi procedurami ze $rodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego bezwzglednie narazaiyby budzet Unii Europejskiej na straty finansowe. Na podstawie art. 70
ust. 1 lit. b Rozporzadzenia Rady (WE) 1083/2006, do obowigzkéw IZ nalezy odzyskiwanie kwot
nienaleznie wyptaconych, w zwigzku z tym, w przypadku stwierdzenia naruszen obowigzujgcych
przepiséw, 1IZ RPO WZ ustala wysoko$é korekty finansowej, nie dopuszczajgc w ten sposéb do strat w
budzecie ogéinym Unii Europejskiej. Na uwage zastuguje réwniez fakt, iz kazdy przypadek wykrycia
naruszenia rozpatrywany jest przez 1Z RPO WZ indywidualnie, a do ocehy da )
szczegoinoscibrany jest pod uwage stopien naruszenia oraz okolicznosci je ]

nej niep
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4. W ramach postepowania przetargowego pn. ,Zaméwienie dodatkowe w ramach zadania pn.
~Kompleksowa obstuga inwestorska przedsiewzigcia inwestycyjnego pn. ,Rozbudowa i remont
kapitalny budynku Zespolu Szkét Ponadgimnazjainych im. Wi Broniewskiego w Swidwinie”-
umowa nr W0-2222/74/10 w dniu 30.07.2010r. — za naruszenie art. 67 ust 1 pkt 5 ustawy PZP poprzez

bezprawne udzielenie zaméwienie w trybie z wolnej reki — 1Z RPO WZ wskazuje korekte finansowa w
wysokos$ci-26%.

Majac na uwadze powyzsze IZ RPO WZ uznaje czynnosci kontrolne prowadzone w ramach
przedmiotowe]j inwestycji za zakoriczone. O wysokos$ci korekty finansowej natozonej wzgle ém
projektu Beneficjent poinformowany zostanie osobnym pismem.

W razie pytarn fub watpliwosci prosze o kontakt z P. Michatle
44 111 09 lub e-mail: mkojder@wzp.p!.




