REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
wSzczectinie

ZESPOL ZAMIESSCOWY w KOSZALINIE Uchwala Nr C.406.Z..2017

75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5
tel. (0-94) 341-12-08, fax (0-94) 341-04-87

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie
z dnia 24 sierpnia 2017 roku.

w sprawie wydania opinii o priedloionej priez Zarzgd Powiatu
Swidwiniskiego informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu za
pierwsze pofrocze 2017 roku oraz o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej

Na podstawie art.13 pkt. 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych /Dz. U. z 2016 r,,
poz. 561, z pozn. zm./ w zwiazku z art.266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych /Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pézn. zm./- Skiad Orzekajgcy
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

Helena Rokowska — przewodniczgca
Ewa Wojcik - czlonek
Jolanta Wlodarek - czlonek

uchwala, co nastgpuje:

Opiniuje pozytywnie informacj¢ o przebiegu wykonania budZetu Powiatu
Swidwinskiego za pierwsze pélrocze 2017 roku oraz o ksztaltowaniu sie
wieloletniej prognozy finansowej.

Uzasadnienie

Informacja Zarzadu Powiatu w Swidwinie o przebiegu wykonania budzetu i
wieloletniej prognozy finansowej za pierwsze polrocze 2017 roku zostala przekazana
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Zespol Zamiejscowy w Koszalinie
w dniu 11 sierpnia 2017 r., tj. w terminie okreslonym przepisami art. 266 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2016 r. poz.
1870, ze zm.).

Zgodnie z art. 266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
do informacji o przebiegu wykonania budzetu dolaczono informacj¢ o ksztaltowaniu
si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsigwzi¢é za
pierwsze polrocze.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie opiniujagc
informacj¢ stwierdzil, ze:

I. Zakres i forma informacji zgodna jest z uchwala Rady Powiatu w Swidwinie Nr
XXXV1/185/14 z dnia 29 maja 2014 roku w sprawie okreslenia zakresu i
formy informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze polrocze
informacji o ksztattowaniu sie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j.
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IV.

II. Wykazane wielkosci w zakresie planu dochodéw i wydatkéw budzetowych sa
zgodne z wielkosciami wynikajacymi z przedlozonych RIO uchwal: uchwaly
budzetowej na 2017 rok oraz uchwal i zarzadzen zmieniajacych budzet do dnia 30
czerwca 2017 roku oraz s zgodne ze sprawozdaniami budzetowymi przedlozonymi
RIO. Nie stwierdzono nieprawidlowosci oraz rozbieznosci danych liczbowych
wykazanych w poszczegodlnych sprawozdaniach, zachowana jest réwniez zgodnosé
rachunkowa.

. Czegs$¢ opisowa informacji uzupelnia dane liczbowe zawarte w sprawozdaniach

budzetowych, nawigzuje do zadan rzeczowych wynikajacych z uchwalonego
budzetu oraz obrazuje stopien realizacji wielkosci budzetowych.
Z danych zawartych w informacji wynika, iz wykonanie budzetu Powiatu za pierwsze
polrocze 2017 r. przedstawia si¢ nastepujaco:

. W wyniku zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego przez Rade i Zarzad,

budzet Powiatu na dzien 30 czerwca 2017 roku wynidst po stronie dochoddw / plan
roczny/ 67 355 278,00 zt i po stronie wydatkéw /plan roczny/ 67 902 465,00 =zi.
Planowany deficyt budzetowy w kwocie 547 187,00 zt Rada Powiatu planuje
sfinansowac z wolnych srodkéw.

. Za pierwsze polrocze br. budzet ten zostal zrealizowany po stronie dochodéw w

wysoko$ci 34 875 312,82 z1, tj. 51,8% planuy,

w strukturze dochodow:

- 98,2% stanowily dochody biezace wykonane w kwocie 34 251 592,82 zlotych,
- 1,8% stanowily dochody majatkowe wykonane w kwocie 623 720,00 zl.

a po stronie wydatkéw w wysokosci 32 190 033,03 zl, co stanowi 47,4% planu,
w strukturze wydatkow:

- 91,9% stanowity wydatki biezace wykonane w kwocie 29 578 908,03 zlotych,
— 8,1% stanowily wydatki majatkowe wykonane w kwocie 2 611 125,00 zlotych.

W stosunku do zaplanowanych wielkosci wydatki biezgce zrealizowano w
50,9%, a wydatki inwestycyjne w 26,8%.
Wynik wykonania budzetu za pierwsze pétrocze br. stanowil nadwyzke budzetowa
w wysokosci 2 685 279,79 z wobec planowanego rocznego deficytu w wysokosci
547 187,00 zi. Rownowaga czesci biezacej budzetu, ktoérej wymoég zachowania na
koniec roku wynika z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zostala tez
utrzymana na koniec pierwszego polrocza 2017 r. Wykonane dochody biezace
przewyzszyly zrealizowane wydatki biezgce uzyskujac nadwyzke operacyjng w
wysokosci 4 672 684,79z1, natomiast bioragc pod uwage wolne srodki w wysokosci
2364 578,21 zl, nadwyzka operacyjna wynosi 7 037 263,00 zl, co nalezy ocenié
pozytywnie jako gwarancj¢ dotrzymania wymogu okreslonego w art. 242 ust. 2
ustawy o finansach publicznych. Rdznica migdzy dochodami biezacymi a
wydatkami biezgcymi wykonanymi na koniec 2017 r. bedzie mie¢ istotny wplyw w
latach 2018-2020 na spelnienie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, limitujgcej poziom spiaty dlugu w poszczegdlnych latach.
Przychody budzetu w pierwszym pétroczu 2017 r. wyniosty 2 364 578,21 zt z tytuhu
wolnych srodkéw jako nadwyzki srodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych,
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kredytéw i pozyczek z lat ubieglych, co jest zgodne z wartoscig wykazang w bilansie
z wykonania budzetu Powiatu. W pierwszym poélroczu 2017 r. Powiat zrealizowal
rozchody budzetu z tytulu splaty zaciagnigtych w latach ubieglych zobowigzan
dhuznych w wysokosei 1020 250,00 zi.

. Przy realizacji budzetu Powiatu przestrzegano zasady rownowagi budzetowej.

. Stan naleznosci wymagalnych na dzien 30 czerwca 2017 roku wyniost 609 972,84
z}. Stanowily one 0,9% ogétu zaplanowanych dochodéw.

. Wedlug przedlozonego sprawozdania Rb-Z za okres pierwszego polrocza 2017 r.
kwota zobowigzan zaliczanych do dlugu publicznego wynosila 9 679 371,76 zi, tj.
14,4% planowanych dochoddw, na ktére skladaja si¢ dlugoterminowe pozyczki,
kredyty i wyemitowane obligacje komunalne. W budzecie Powiatu zobowiazania
wymagalne wyniosly 7 869,76 zl, stanowig je zobowigzania Funduszu Pracy.

. Z danych zaprezentowanych w informacji opisowej i w sprawozdaniu RB-28S
wynika, iZ nie wystgpito przekroczenie planu wydatkow biezacych na koniec okresu
sprawozdawczego.

O mozliwosci zadtuzania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego od 2014 roku
stanowia przepisy art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Z cytowanych przepiséw wynika, ze nie mozna uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nast¢pujagcym po roku
budzetowym relacja lagcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

- splat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami,
- wykupow papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,
- potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji

do planowanych dochodow ogdlem budzetu przekroczy s$rednig arytmetyczng z

obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o

dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow

ogolem budzetu.

Z danych finansowych Powiatu uwzgledniajacych plan budzetu wg stanu na
dzien 30 czerwca 2017 r. wynika, ze relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych
wskazuje, ze kwoty rocznych zobowigzan z tytulu splaty rat pozyczek, kredytow i
wyemitowanych obligacji wraz z naleznymi odsetkami, w stosunku do dochoddéw
budzetu ogélem w danym roku, nie przekrocza limitu obcigzen budzetu wyliczonego
na podstawie ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego w trzech latach poprzedzajacych rok wydatkowania srodkow.
Planowana w 2017 r. splata rat zadluzenia wraz z naleznymi odsetkami wynosi
3,99% dochodéw budzetu, przy dopuszczalnym wskazniku uwzgledniajacym
wykonane dochody budzetowe w roku 2016 -5,73%.

Na planowang splate rat pozyczek i kredytow dlugoterminowych w wysokosci
3 331 752,00 zt, w pierwszym polroczu br. splacono 1 020 250,00 zlotych.

Plan finansowy zadan z zakresu administracji rzadowej, zleconych Powiatowi
zostal zrealizowany w ramach srodkow otrzymanych z budzetu Wojewody.

Zdaniem Skladu Orzekajacego sporzadzona przez Zarzad informacja daje
obraz wykonania budzetu oraz ksztaltowania si¢ wieloletniej prognozy finansowe) za
I pélrocze br. Zawiera ona dane, ktére mogg by¢é pomocne przy podejmowaniu

decyzji dotyczacych prawidlowej realizacji dochodow oraz wlasciwego
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wykorzystania posiadanych srodkéw finansowych w realizacji zadan biezacych i
majatkowych przewidzianych w budzecie na 2017 rok. Ocena dzialan organu
wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem gospodamosci i
celowosci nalezy do kompetencji organu stanowigcego.

Zwraca si¢ uwage na potrzebg monitorowania na biezaco stopnia realizacji budzetu
Powiatu i jesli zajdzie taka potrzeba urealnienia go.

Bioragc pod uwage powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji
uchwaly.

Niniejsza opinia nie jest ocena przebiegu wykonania budzetu, a jedynie opinig o
informacji Zarzadu o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pélrocze.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo
whniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem Zespolu Zamiejscowego w Koszalinie,

Przewodnic%kladu Orzekajqgcego

Helena Roko Ska



