Swidwin, dnia 09.12.2019 .
ZP.272.18.2019

Wykonawcy biorgcy udzial w postepowaniu

Dot. postgpowania o udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego
pn. ,, Zakup tomografu komputerowego”

Zamawiajacy: Powiat Swidwinski

ZAWIADOMIENIE O ZEOZENIU ODWOLANIA ORAZ WEZWANIE DO
PRZYSTAPIENIA DO POSTEPOWANIA ODWOLAWCZEGO

Dziatajac na podstawie art. 185 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo6wien publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.) Zamawiajacy zawiadamia, ze w dniu 05.12.2019 r., po
uniewaznieniu postgpowania, otrzymal kopie odwotania wobec specyfikacji istotnych warunkow
zaméOwienia (SIWZ). Odwotanie zostato wniesione przez: GE Medical Systems Polska Sp. z o.0.,
ul. Woloska 9, 02-583 Warszawa.

Tre$¢ odwotania w zataczeniu.

Majac na uwadze powyzsze oraz zgodnie z postanowieniem art. 185 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien

publicznych Zamawiajacy wzywa Wykonawcow do przystapienia do postepowania odwotawczego.

Wykonawca moze zglosi¢ przystgpienie do postepowania odwotawczego w terminie 3 dni od dnia
otrzymania kopii odwotania, wskazujgc strong, do ktdrej przystepuje, i interes w uzyskaniu
rozstrzygniecia na korzy$¢ strony, do ktérej przystepuje. Zgloszenie przystapienia dorgcza sie
Prezesowi KIO w postaci papierowej albo elektronicznej opatrzone kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, a jego kopie przesyla si¢ Zamawiajacemu oraz Wykonawcy wnoszacemu odwotanie

(art. 185 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych).

Zgodnie z postanowieniem art. 185 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych Wykonawcy, ktorzy
przystapili do postegpowania odwolawczego, staja si¢ uczestnikami postgpowania odwotawczego,

jezeli maja interes w tym, aby odwotanie zostato rozstrzygnigte na korzys¢ jednej ze stron.

ZATWIERDZIL
STAROSTA
Mirostaw Majka

Sporzadzit: J. Helwig



Warszawa, dnia 5 grudnia 2019 .

Prezes Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Zamawiajgcy:

Powiat Swidwitiski

ul. Mieszka 1 16, 78-300 Swidwin

fax: 94 365 03 00, e-mail: zp@powiatswidwinski.pl
www. powiatswidwinski.pl

Odwolujacy:
GE Medical Systems Polska sp. z 0.0.

ul. Woloska 9, 02-583 Warszawa
tel. +48 (22) 330-83-00, faks: +48 (22) 330-83-83

ODWOLANIE

Na podstawie art. 182 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych
{tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), zwanej dalej ,ustawg” lub ,Pzp”, dzistajac w imieniu GE
Medical Systems Polska sp. z 0. 0. z siedzibg w Warszawie (,Odwotujacy”), wnosze odwotanie
wobec postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia ("SIWZ") w postepowaniu
0 udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego o szacunkowej
wartosci przedmiotu zaméwienia powyzej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy na ,Zakup tomografu komputerowego”, nr referencyjny ZP.272.18.2019
("Postepowanie"), ogloszonym w  Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 25 listopada
2019 r. pod nr 2019/S 227-556643.

Odwolujgcy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie:

1. art.29ust. 1i2 Pzpw zw. z art. 7 ust. 1 Pzp poprzez dokonanie opisu przedmiotu zamoéwienia
w sposob nieuwzgledniajacy wszystkich wymagan i okolicznoéci mogacych mied wphyw na
tres¢ oferty oraz w sposéb utrudniajacy uczciwg konkurencje, poprzez dobér parametrow
technicznych i preferencie okre$lonych rozwiazar technicznych, charakterystycznych dla
wyrobow konkretnego producenta, czym uniemozliwit zlozenie oferty Odwolujacemu;

2. art. 7 ust. 1 Pzp poprzez okreslenie sposobu oceny ofert w kryterium ,parametry techniczne”
w sposdb nieobiektywny, nieproporcjonalny, sprzeczny z zasadg rownego traktowania
i uczciwej konkurencii, a takze w sposob niejednoznaczny, co przeczy zasadzie przejrzystosci.

W wyniku naruszenia przepiséw ustawy uszczerbku doznat interes Odwolujacego w uzyskaniu
przedmiotowego zamowienia (zostat on pozbawiony mozliwosci ztozenia waznej i konkurencyjnej
oferty), a tym samym Odwotujacy zostat narazony na znaczna szkode.

Wobec powyzszego Odwolujgcy wnosi o uwzglednienie odwolania w catosci i nakazanie
Zamawiajacemu dokonania zmian w SIWZ - zgodnie 2z zadaniami wynikajacymi
z uzasadnienia odwolania.

Ogdloszenie o zamoéwieniu ukazato sie w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 25
listopada 2019 r., toteZ termin zawity do wniesienia odwotania zostat dotrzymany. Kopia odwotania
zostata przestana Zamawiajacemu przed uplywem terminu do wniesienia odwotania i w taki
sposob, ze mogt on zapoznac sie z jego trescig przed uptywem tego terminu. Wpis w wymaganej
przepisami wysokosci zostat uiszczony przelewem na rachunek bankowy Urzedu Zaméwien
Publicznych.
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UZASADNIENIE

Przedmiotem zamdwienia jest zakup, dostawa, montaz i uruchomienie w miejscu wskazanym
przez Zamawiajgcego, kompletnego, fabrycznie nowego tomografu komputerowego 64-
rzedowego oraz demontaz i odkup istniejacego tomografu firmy Siemens. Graniczne parameiry
techniczno - uzytkowe przedmiotu zaméwienia zostaty okreslone w Zataczniku nr 1 do SIWZ.

Analiza dokumentow postgpowania pozwala na stwierdzenie, ze Zamawiajacy dokonujac opisu
przedmiotu zaméwienia razaco naruszyl podstawowe zasady przyéwiecajace prowadzeniu
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, bowiem sporzadzajac opis przedmiotu
zaméwienia nie uwzglednit wszystkich wymagan i okolicznoéci mogacych mie¢ wphyw na tresé
oferty.

Zamawiajacy opisat przedmiot Zamoéwienia w sposdb  ograniczajacy konkurencje
i uniemoZliwiajacy zlozenie oferty przez Odwolujacego. Dobor parametréw granicznych oraz
sposob punktowania za poszczeg6ine parametry eliminuje juz na wstepie firme GE
z przedmiotowego postepowania. Parametry uniemoZliwiajgce ztozenie oferty przez firme GE nie
majg wigkszego znaczenia klinicznego i stuzg jedynie ograniczeniu konkurencji.

Odwotujacy wnosi o uwzglednienie niniejszego Odwolania w catoéci i przywrocenie zasady
rownego traktowania wykonawcéw poprzez dokonanie modyfikacji SIWZ w zakresie wszystkich
podniesionych w odwotaniu spornych kwestii. Zadanie Odwolujacego ma na celu uzyskanie
moZliwosci zlozenia konkurencyjnej oferty, przywrécenie zasady réwnego traktowania
wykonawcow, a Zamawiajacemu - uzyskanie konkurencyjnych cen ofert, co sprzyja celowemu
i oszczgdnemu sposobowi wydatkowania $rodkéw publicznych. Zamawiajacy przeprowadzajac
postgpowanie, opisujac przedmiot zamoéwienia w sposob, ktory juz na wstepie eliminuje
potencjalnych Wykonawcow zaprzecza istocie procedury udzielania zaméwien publicznych, ktéra
stanowi wybor oferty ekonomicznie najkorzystniejszej sposrod dostepnych na rynku. Takie
opisanie przedmiotu Zaméwienia w sposob utrudniajacy mozliwoéé pozyskania zaméwienia przez
innych Wykonawcdw narusza podstawowe zasady udzielania zaméwier publicznych.

Dodatkowo stworzona w tym postepowaniu punktacja uniemozliwia uczciwa konkurencje
i dyskryminuje inne réwnowazne technologie, ktére dajg preferowany lub nawet lepszy efekt
kliniczny. Zarazem Zamawiajacy nie wyspecyfikowat wéréd parametréow takich cech, ktore
stanowig wiasnie o wysokiej jakosci tomografu, stwarzajac pozory konkurencyjnosci.

Wobec powyzszego, Odwotujacy podnosi nastepujace, szczegdtowe zarzuty.

Zarzutnr 1

Dotyczy Zatgcznika nr 1 do SIWZ, pkt 10.

Zamawiajacy w punkcie 10 postawit nastepujacy wymag:

10, Maksymalna moc generatora [kW] <55 Bez oceny

Odwolujacy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu dopuszczenia podania w ww. punkcie zamiast
»maksymalnej mocy generatora”, efektywnej mocy generatora. Stosowane przez firme GE
rozwigzania tj. krotka geometria gantry, detektory o wysokiej czutoéci, wydajne algorytmy iteracyjne,
53 w stanie dac jakosc obrazu jak generatory o mocy 280 kW. Obecne brzmienie punktu 10 ogranicza
Odwotujacemu zaoferowanie nowoczesnych technologii, dzigki ktérym moina osiagnaé lepsze
rezultaty kliniczne.

Zarzut nr 2
Dotyczy zatacznika nr 1 do SIWZ pkt 6, 16,23 tj.:



0-20 pkt

Najmnigjsza wartosc 20 pkt
8 Gtebokos¢ gantry fcm] Podac
| Pozostale 0 pkt

Podat 0-20 pkt
Powierzchnia malego ogniska ) o
16. lampy rig [mm?) (powierzchnia i

wymiary liniowe) Pozostate { pkt

Najmniejsza powierzchnia 20 pkt

0-20 pkt
Maksymalny czas skanu

23 spiralnego/heliakalnego, bez przerwy na 2100 Najwigksza warlosé 20 pkk

chiodzenie lampy [s] Pozostale 0 pkt

Majac na uwadze zasadg réwnego traktowania Wykonawcéw Odwotujgcy wnosi o nakazanie
Zamawiajacemu zmiang warunkdw punktowania w ww. wymogach z ,najlepsza warto$é 20 pkt,
pozostate 0 pkt” na ,najlepsza wartosc 20 pkt, pozostate proporcjonalnie”. Obecne zapisy sprawiaja,
ze jesli Wykonawca zaoferuje parametr o nic nie znaczgcej réznicy klinicznej od najlepszego, rozniacy
sie zaledwie o 0,0001%, i tak dostanie za jego zaoferowanie 0 pkt.

Zarzut nr 3
Dotyczy zalgcznika nr 1 do SIWZ pkt 22

Maksymalny zakres badania przy ciggtym skanie spiralnym/helikalnym, bez > 160 Bez
22. | przerwy na chiodzenie lampy [em] - oceny

Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu dopuszczenia ciggtego skanu spiralnego o diugosci
158 cm w miejsce wymaganych 160 cm. Te 2 cm nie stanowia Zadnej réZnicy klinicznej a jedynie
uniemozliwiajy Odwotujacemu zlozenie oferty z najnowszym tomografem komputerowym, ktéry
posiada dtugos¢ skanu spiralnego 158 cm.

Zarzut nr4
Dotyczy zatgcznika nr 1 do SIWZ pkt 33 ).

Niskodawkowy, iteracyjny algorytm rekonstrukcji bazujacy na modelu z
wielokrotnym przetwarzaniem tych samych danych surowych (RAW) oraz TAK podat Bez
33 | redukujacy szum w obszarze obrazu, umozliwiajacy redukcje dawki o co najmniej P ogeny

50% w relacii do standardowej metody rekonstrukci wstecznej FBP

Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu dopuszczenia do postepowania algorytmu
iteracyjnego redukujacego dawke o co najmniej 40%.
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Stopien redukcji dawki nie jest Zadnym wskaznikiem i wyznacznikiem jak bezpieczny pod wzgledem
ilo$ci promieniowania jest dany system. Dla przykiadu kiedy poréwnamy dwa tomografy, ktére emituja
dawki

1) 100 mGy przy uzyciu metody FBP, + algorytm redukujgcy dawke o 50%

2) 80 mGy przy uzyciu metody FBP, + algorytm redukujacy dawke o 40%
to przy wykorzystaniu tych algorytmow, systemy bedg emitowac dawki:

1} 50 mGy (50% redukcji z 100 mGy)

2) 48 mGy {40% rdukcji z 80 mGy)

Tak wigc drugi system, pomimo ze ma nizszy stopiert redukeji dawki naraza pacjeniéw na mniejsze
dawki niZ system o mocy redukcji 50%. Dlatego tez obecny zapis stuzy jedynie ograniczeniu konkurencji
i uniemozliwia Odwotujacemu zioZenie konkurencyjnej oferty

Zarzut nr 5
Dotyczy zatacznika nr 1 do SIWZ, pkt 37

37 | Przekatna kolorowego monitora z aktywna mairyca cieklokrystaliczng -monitor cienko panelowy [ = 21| | Bez oceny

Odwotujgcy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu dopuszczenia konsoli operatorskiej z monitorami o
wielkosci 19”. Obecny zapis uniemozliwia Odwoltujagcemu ztoZenie oferty i to nawet z tomografem 2-
krotnie lepszym 64-rzedowym, 128 warstwowym. Monitory o wielkosci 19” sa ztotym standardem w
tomografii komputerowej i stosowane w swoich rozwigzaniach przez takich producentéw jak Canon,
Siemens, GE, Philips. Dlatego tez obecny zapis stuzy jedynie ograniczeniu konkurencji i uniemozliwia
Odwotujacemu ztozenie konkurencyjnej oferty.

Zarzutnr 6
Dotyczy zalacznika nr 1 do SIWZ, pkt 40

Mozliwos¢ uruchomienia, w specyficznych przypadkach, badania z dowoinego migjsca spoza gantry TAK Bez
40. | tomografu i konsoli operatora oceny

Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajagcemu dopuszczenia do zaoferowania rozwizzania
alternatywnego w stosunku do opisanego w punkcie 40, ktére pozwoli technikowi wyzwoli¢ badanie
z dowolnej strony gantry, z panelu dotykowego na gantry lub z konsoli operatorskiej. Obecny zapis
ogranicza wykonawcow do technologii zdalnego pilota, ktéry jest niepraktyczny i stosowany tylko przez
jednego Wykonawce. Dlatego tez obecny zapis stuzy jedynie ograniczeniu konkurencji i uniemozliwia
Odwotujacemu ziozenie konkurencyjnej oferty

Zarzutnr 7
Dotyczy zalgcznika nr 1 do SIWZ, pkt 65 i 66

Automatyczne, bez udziahy operatora, etykietowanie kregdw i ustawienie ptaszezyzn

65 | rekonstrukeji kregow w badaniach kregostupa TAK, podac ge2 oeeny

Automatyczne, bez udziatu operatora, etykietowanie Zeber z roziozeniem ich na

66 | ptaszczyznie w badaniach Kiatki piersiowsj TAK, podat PezoceTy

Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu dopuszczenia w ww. punktach rozwigzania
alternatywnego, ktdre pozwoli lekarzowi na szybka i sprawna ocene kregéw kregostupa i zeber, z ,]
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moiliwoscia rekonstrukgji ich po dowoinej krzywej i ptaszezyznie, ze swobodnym ich numerowaniem

i etykietowaniem. Obecne zapisy uniemozliwiaja Odwotujacemu ztozenie oferty nawet z tomografem
512-warstwowym, 256-rzedowym. Odwolujgcy pragnie zauwaiyé, ie ocena badania powinna sie
odbywa¢ na  wyspecjalizowanym stanowisku do postprocessingu, na dedykowanych
monitorach/monitorze medycznym spetniajgcym wymagania Rozporzadzenia Ministra Zdrowia i
wytycznych NFZ, kiérych wymagana przez Zamawiajacego konsola operatorska nie spetnia. Dlatego tei
obecny zapis stuzy jedynie ograniczeniu konkurencji i uniemoiliwia Odwotujgcemu zlozenie
konkurencyjnej oferty.

Zarzutnr 8
Dotyczy zatacznika nr 1 do SIWZ, pkt 71

71 Automatyczny import badan poprzednich z archiwum PACS. | TAK | | Bez aceny

Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu dopuszczenia do zaoferowania stacji lekarskiej
z pofautomatycznym importem badari poprzednich z archiwum PACS. Obecne zapisy uniemotzliwiajg
Odwotujacemu zlozenie oferty nawet z tomografem 512-warstwowym, 256-rzedowym. Oferowane
przez Odwotujacego rozwigzanie posiada rozbudowany system filtréw i kryteriow pomagajacy fatwo
wyszukiwac poprzednie badania, umoiliwia wyszukanie badania poprzedniego z jednego klikniecia,
jednakze ze wzgigdu aby nie obcigzac sieci | dyskdw samego serwera wymaga czynnoici ze strony
uzytikkownika w tym zakresie.

Dlatego te obecny zapis stuzy jedynie ograniczeniu konkurencji i uniemozliwia Odwotujacemu ztozenie
konkurencyjnej oferty.

Zarzut nr 9
Dotyczy zatgcznika nr 1 do SIWZ pkt 91

podstawie danych z badan klinicznych MESA. TAK/NIE, | | pkt:
91 podaé TAK 10 pkt
NIE O pkt

Obliczanie calkowitego i standardowego wskaznika uwapnienia tetnic wiencowych na Punktacja 0-10

Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu dopuszczenia zaoferowania rozwiazania
alternatywnego w stosunku do opisanego w punkcie 91, pozwalajacego na wyliczenie wskainika
AJ130, wskainika masy i wskainika objetosci wraz z tabela wytycznych, ktéra zawiera dane
dotyczace dystrybucii oceny uwapnienia w catej populacji z osobnym podziatem dla mesczyzn
i kobiet oraz ich wiek. Tabela ma mozliwos¢ konfigurowania wytycznych i pozwala na korygowanie
danych, aby dostosowat je do kryteridw, w jakich majg by¢ utrzymywane oceny.

Zarzut nr 10
Dotyczy zatgceznika nr 1 do SIWZ, pkt 27

97 | Mozliwos¢ rekonstrukcii pola obrazowania réwnego wielkosci otworu gantry | TAK | | Bez oceny

Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu wykreslenia ww. parametru. Obecne zapisy
uniemoizliwiajy Odwolujgcemu zlozenie oferty nawet z tomografem 512-warstwowym, 256-
rzedowym. Rekonstrukeje pola rownego wielkosci otworu stosuje sie w zaawansowanych pracowniach
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radioterapii, w ktérych lekarze i fizycy potrzebujg petnych danych do okreélenie wartoéci thumienia dla
wigzek akceleratora. Dodatkowo tak zrekonstruowane pole réwne wielkosci otworu gantry jest polem
nie diagnostycznym i nie mozna na jego podstawie oceniaé badania.

Odwotujacy zaznacza takze, Zze ww. opis parametru stoi w sprzecznosci z zapisem z punktu 26, ktory to
dopuszcza rekonstrukcje pola réwnego 50 cm, a wigc mniejszego niz wielko$é gantry.

Dlatego tez obecny zapis stuzy jedynie ograniczeniu konkurencji i uniemozliwia Odwolujgcemu ztozenie
konkurencyjnej oferty.

Zarzut nr 11
Dotyczy zalacznika nr 1 do SIWZ, pkt 14

14 Rzeczywista pojemnosc ciepina anody lampy rtig [MHU] [ 2 3,5| | Bez aceny

Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu wprowadzenia oceny jakoéciowej ww. parametru
poprzez wprowadzenie punktacji na zasadzie: ,0-20, najwieksza wartosé 20 pkt, pozostale
proporcjonalnie”.

Odwotujacy podnosi, iz im wigksza pojemnosc lampy tym wigksza jej wydajnosé i wiecej pacjentow
moina przebada¢ bez koniecznosci przerw na chlodzenie lampy.

Zarzut nr 12
Dotyczy zatacznika nr 1 do SIWZ pkt 7

=200kg | | Bez oceny
7 | Maksymalne obcigzenie stolu z zachowaniem precyzji pozycjonowania + 0,25mm
Podaé

Odwolujacy wnosi o nakazanie Zamawiajagcemu wprowadzenia oceny jakoéciowej ww. parametru
poprzez wprowadzenie punktacji na zasadzie: ,0-20, najwicksza warto$é 20 pki, pozostate
proporcionalnie”,

Wigkszy udiwig stotu pozwoli bada¢ Zamawiajacemu otylych pacjentéw. Na podstawie danych
zebranych w badaniach WOBASZ (Wielooérodkowe Ogoélnopolskie Badania Stanu Zdrowia Ludnosci)
zrealizowanych w latach 2003-2005 zaobserwowano otylo$¢ wystepujaca u ponad 20 procent zaréwno
mezczyzn jak i kobiet. Dla podkreslenia wagi problemu, WHO ustanowifa dzieri 24 paZdziernika jako
Dzien Walki z Otyloscig. Ogélnoswiatowe statystyki pokazuja, ze to osoby chorujgce na otytoéé
narazone sg na wigksza zapadalnoé¢ na schorzenia typu nadcisnienie tetnicze, choroba niedokrwienna
serca, hiperlipidemia, cukrzyca typu 2, zespét zaburzen oddychania w ¢zasie snu, niektore nowotwory
Ziosliwe (rak jelita grubego, rak piersi, rak trzonu macicy). A wigc osoby te czeéciej beda pojawiaty sie
u lekarza czy na badaniach diagnostycznych, niz osoby szczuplejsze.

Zarzut nr 13
Dotyczy zatacznika nr 1 do SIWZ, pki 19

19 Najkrotszy czas pelnege obrotu (360° ) uktadu lampa rtg ~ detektor [s] ] < 0,8 | | Bez cceny

Odwotujacy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu wprowadzenia oceny jakosciowe) ww. parametru
poprzez wprowadzenie punktacji na zasadzie ,0-20, najmniejsza wartosé 20 pkt, pozostate
proporcjonalnie”.



Krétszy czasy obrotu zmniejsza liczbe artefaktéw ruchowych na obrazie, co przektada sie na jego
wyrazistos¢.

. Wyzej przedstawione okolicznosci uzasadniaja zarzut naruszenia art. 29 ust. 1 i ust. 2 PZP oraz
art. 7 ust. 1 Pzp. W ocenie Odwolujacego wymogi postawione przez Zamawiajgcego w powyzej
przytoczonym zakresie nie majg zadnego uzasadnienia w $wietle celu jakiemu ma stuzyé
przedmiot zaméwienia. Pomimo, iz Odwolujacy nalezy do grupy General Electric Company, ktora
jest Swiatowym dostawca innowacyjnych technologii medycznych, to aktualne zapisy SIWZ
powodujg, iz Odwolujgcy nie mozZe zlozy¢é Zamawiajgcemu waznej i konkurencyjnej oferty.
Przyczyng nie jest niedostateczna jakos¢ lub funkcjonaino$é urzadzen produkcji GE, ale
naruszajgce zasady uczciwej konkurencji postanowienia SIWZ.

Zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy Zamawiajacemu nie wolno opisywaé przedmiotu zaméwienia
w sposodb, kidry mogiby utrudniaé uczciwg konkurencje. Zamawiajgcy musi okreslié przedmiot
zamdwienia w sposob obiektywny. W szczegdinoci Zamawiajacy jest zobowigzany unikaé
stosowania wszelkich parametrow, ktore wskazywalyby na konkretny wyrdb lub konkretnego
wykonawce.

Opisanie przez Zamawiajgcego przedmiotu zamdwienia w sposéb naruszajacy zasady uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcow skutkuje ograniczeniem mozliwosci ztoZenia
waznej, konkurencyjnej oferty w Postepowaniu przez wykonawcow nie podlegajgcych wykluczeniu
z Postgpowania i posiadajgcych stosowne uprawnienia, wiedze i do$wiadczenie oraz
dysponujacych odpowiednim potencjatem technicznym, kadrowym, finansowym oraz
ekonomicznym do wykonania zamowienia.

W orzecznictwie utrwalit sig¢ poglad o niedopuszczalnodci opisywania przedmiotu zaméwienia
w sposob nawet posrednio ograniczajacy konkurencie (nie méwiac juz o bezpoérednim jej
utrudnianiu innymi sposobami). W uchwale z dnia 31 sierpnia 2016 r. o sygn. KIO/KD 58/16
Krajowa |zba Odwolawcza zaznaczyta, ze ,Przejawem naruszenia zasady uczciwej konkurencji
jest nie tylko opisanie przedmiolu zaméwienia z uZyciem oznaczer wskazujgcych na konkretnego
producenta lub konkretny produkt albo z uzyciem paramelréw wskazujgcych na konkretnego
producenta, dostawce albo konkrefny wyrdb, ale takze okredlenie na tyle rygorystycznych
wymagan co do parametréw technicznych, kiére nie sg uzasadnione obiektywnymi potrzebami
zamawiajgcego | ktére uniemozliwiajq udziat niektorym wykonawcom w postepowaniu,
ograniczajgc w ten sposéb krag podmiotéw zdolnych do wykonania zamoéwienia.” (podobnie
Krajowa Izba Odwotawcza w uchwale z dnia 10 sierpnia 2016 r. o sygn. KIO/KD 48/16). W wyroku
zdnia 5 maja 2014 r. o sygn. KIO 765/14 Krajowa [zba Odwotawcza stwierdzita, iz, Opis przedmiotu
Zamowienia powinien umoZiiwia¢ wykonawcom jednakowy dostep do zamowienia i nie moze
powodowac nieuzasadnionych przeszkéd w otwarciu zamowieri publicznych na konkurencje.
Naruszenie zasady uczciwej konkurencfi okreslonej w ustawie z uwagi na niewfasciwe opisanie
przedmiotu zamowienia zachodzi, miedzy innymi w sytuacji, gdy zamawiajgcy opisze przedmiot
Zamowienia przez zbytnie dookresienie przedmiotu powodujgce, bez uzasadnienia, wskazanie
na konkretny produkt. Naruszenie to polega réwniez na dookresleniu opisu przedmiotu zamdéwienia
w taki sposcb, ktbry nie znajduje uzasadnienia ani w technicznym ani w funkcjonainy uregulowaniu
potrzeb zamawiajgcego.”

Podobne stanowisko zajmujg réwniez Sady powszechne. Sad Okregowy w Warszawie w wyroku
Z dnia 21 kwietnia 2011 r. o sygn. akt llt C 1161/09, zaznaczyt, ze: "Zakaz utrudniania uczciwej
konkurencji jest naruszony wiedy, gdy w opisie przedmiotu zamoéwienia zamawiajacy uzyje
oznaczen czy parameirow wskazujgcych konkretnego dostawce fub konkretny produkt, dziatajac
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w ten sposéb niezgodnie z obowigzkiem obiekfywnego i rownego fraklowania wszystkich
podmiotow mogacych ublegad sie o zamowienie publiczne.”

£ powyzszych rozwazan wynika, iz wystarczajacym dla stwierdzenia naruszenia zasady wyrazonej
w art. 29 ust. 2 Pzp jest takie zestawienie przez Zamawiajacego charakterystycznych
lub granicznych parametréw nabywanych produkiéw, Zze wskazuje ono na konkretny produkt,
eliminujac jednoczesnie mozliwos$¢ zaoferowania produktdw innych producentdw - co niewatpliwie
ma migjsce w niniejszym Posiepowaniu.

Uzasadniajac natomiast zarzut naruszenia art. 7 ust. 1 Pzp, stwierdzi¢ nalezy, ze w przedmiotowym
Postepowaniu Zamawiajgcy uniemozliwit Odwolujgcemu  konkurowanie nie tylko poprzez
parametry graniczne, ale takze na poziomie wymagan preferencyjnych, wyrazonych w opisie
sposcbu oceny ofert w ramach kryterium ,parametry techniczne”. Jest to kryterium z waga 40%.
Ma wigc ono ogromne znaczenie dia wyniku Postepowania.

W tym kontekscie Odwolujacy podnosi zastrzezenia zardwno wzgledem istnigjacych zapisow
(zarzuty nr 2, 9) jak i braku wyspecyfikowania wsréd parametrow ocenianych takich cech, ktére
stanowig wtasnie o wysokiej jakoéci tomografu (m.in. zarzuty nr 11,12,13).

W $Swietle powyzszego, stwierdzié trzeba, ze Zamawiajacy naruszyl réwniez w Postepowaniu
zasade wyrazonaw art. 7 ust. 1 PZP, nakazujaca przygotowanie i przeprowadzanie postepowania
o udzielenie zamdwienia w sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i réwne
trakiowanie wykonawcéw oraz zgodnie zzasadami proporcjonalnosci iprzejrzystosci,
Nastapito to poprzez tendencyjny dobdr parametrow ocenianych w kryterium ,parametry
techniczne”. Stworzona w ninigjszym postepowaniu punktacja uniemozliwia uczciwg konkurencje i
dyskryminuje inne rownowazne technologie, kiore daja preferowany lub nawet lepszy efekt
kliniczny, o czym swiadczg wyZej postawione zarzuty.

Odwolujgcy ma $wiadomosé, ze Zamawiajagcy ma duzg swobode w formutowaniu kryteribw oceny
ofert, jednak nie jest ona nieograniczona. Zamawiajgcy nie moze bowiem dowotnie okreslaé¢ zasad
oceny ofert - pozornie mieszczgce sig w ramach prawnych, ale realnie nie dopuszczajac mozliwosci
konkurowania w postepowaniu. Zwlaszcza przy wadze kryteriéw pozacenowych wynoszacej 40 %.

W przedmiotowym przypadku, jak zostato to juz wskazane powyzej, Zamawiajgcy wprowadzajac
ww. postanowienia SIWZ, dokonuje tego w sposdb sprzeczny z powszechnie obowigzujacymi
przepisami prawa, kreujgc tym samym warunki realizacji zamowienia, w spos6b premiujgcy
urzgdzenie konkretnego producenta.

Zamawiajacy obowigzany jest uksztaltowaé ftres¢ SIWZ, w taki sposob, aby otworzyé
Postepowanie na konkurencje i umozliwiaé skladanie ofert odzwierciedlajgeych roznorodnosd
rozwigzan technicznych dostepnych na danym rynku. Celem Postepowania jest bowiem
zaspokojenie konkretnych potrzeb Zamawiajacego, z pominigciem wszelkich niecbiektywnych
kryteridbw oceny i wyboru ofert. Zamawiajgcy okreslajac przedmiot zamdwienia winien uwzglednic
wszystkie okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty przez wykonawecow i winien
unika¢ sformutowan stwarzajgcych mozliwoéé zaistnienia okolicznoéci utrudniania uczciwej
konkurencji, czego Zamawiajacy nie wzigt pod uwage przygotowujac SIWZ w ninigjszym
Postepowaniu.

Reasumujac, modyfikacja SIWZ zgodnie z powyzszymi zadaniami pozwoli na zwiekszenie liczhy
wykonawcow zdolnych do zlozenia ofert w Postepowaniu, co z kolei wphynie na wicksza
konkurencyjno$¢ Postepowania, zgodnie z ides przetargu nieograniczonego. Dopuszczenie
wigkszej liczby wykonawcow nie tylko jest zgodne z zasadami wynikajacymi z art. 7 ust. 1 Pzp, ale
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takze pozwoli Zamawigjacemu na dokonanie wyboru oferty najkorzystniejszej spoéréd roznych
urzadzen dostgpnych na rynku. Bedzie to ter korzystne dla Zamawiajacego ze wzgledow
ekonamicznych, gdyz istnienie rzeczywistej konkurencji pozytywnie wplynie na wysoko$é cen
oferowanych w Postepowaniu.

w Ml

~zhondk Zorzgot

Zataczniki:

1) dowdd uiszczenia wpisu w wymaganej wysokosci:
2) dowdd przesfania kopii odwotania Zamawiajacemu;
3) odpis z KRS Odwofujacego;
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CitiDirect BE®

Szczegotowy raport z transakcji

Nazwa banku CITIBANK

Numer Klienta { Nazwa 504293 GE MEDICAL SYSTEMS POLSKA SPOLKA 2

Numer Oddziatu / Nazwa 815 WARSAW CITIBANK

Nazwa / numer rachunku 10 1030 1508 0000 0005 0429 GE MEDICAL SYSTEMS POLSKA
3092

Numer IBAN PL10103015080000000504293092

Waluta / typ rachunku PLN

Referencje Banku 4336270660

Referencja Klienta 33690NY4977

Data waluty 121022019

Data wyciagu 12/02/2019

Wprowadzenie transakciji 121022019

Typ produkiu Przelew funduszy

Opis transakcji

Kod transakcji
Kwota transakcji
Szczegdly platnosci

Rachunek beneficjenta/ identyfikator
Nazwaladres

Rachunek/ identyfikator Banku Beneficjenta
Nazwaladres

OUTGOING CLEARING TR
(Obciazylismy Twoj rachunek)

76

15,000.00-

WPIS OD ODWOLANIA, NR SPRAWY
ZP.272.18.2019
60101010100081362231000000

URZAD ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

10101010
NBP O/OKR. W WARSZAWIE
60101010100081362231000000

Liczba uznan Catkowita kwota uznar

Liczba obcigzen Calkowita kwota chcigzen Kwota netto

0.00 1 15,000.00

15,000.00-

Data Raportu 12/03/2019 14:57:56 (GMT+01:00)

Szczegolowy raport z transakgji
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