REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w Szczecinie
ZESPOL ZAMIESSCOWY w KOSZALINIE
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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 10 kwietnia 2018 r.

w sprawie wyraZenia opinii o przedloZonym przez Zarzad Powiatu Swidwiiiskiego spra-
wozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Swidwinskiego za 2017 rok wraz z informacja
o stanie mienia komunalnego

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r,
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.) - Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczaca
2. Marek Dulewicz - Czlonek
3. Bogustaw Staszewski - Czlonek

pozytywnie z uwags
zawartg w pkt 1.4. uzasadnienia

opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Swidwinskiego za 2017 rok wraz z infor-
macjg o stanie mienia komunalnego

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawoz-
danie roczne z wykonania budzetu Powiatu Swidwinskiego za 2017 r. zalgczone do uchwaty
Nr 118/256/18 Zarzadu Powiatu Swidwinskiego z dnia 20 marca 2018 r. w sprawie przyjecia
sprawozdania z wykonania budzetu powiatu za 2017 rok i przediozone Regionainej Izbie Obra-
chunkowej w Szczecinie, Zespot Zamiejscowy w Koszalinie, w dniu 22 marca 2018 r. Opinia
zostala wydana na podstawie przeprowadzonej analizy danych uj¢tych w sprawozdaniu z wyko-
nania budzetu, analizy uchwaly budzetowej i jej zmian dokonanych w trakcie roku, danych wy-
kazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz w zakresie operacji finansowych sporzagdzonych
na dzien 31 grudnia 2017 r.

Skiad Orzekajacy stwierdzil co nastgpuje:

I. 1. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$c opisowa i tabelaryczna, z ktérych wynika, ze:
— planowane dochody budzetu w wysokosci 68 210 353,00 zl, zrealizowano w kwocie
67 555 228,92 zl, co stanowi 99,04% planu, z tego dochody biezace — 63 857 791,20 zi
(100,77% planu) i dochody majgtkowe — 3 697 437,72 z1 (76,41% planu),
— planowane wydatki budzetu w wysokosci 69 057 540,00 zl, zrealizowano w kwocie
65 725 605,44 zl, co stanowi 95,18% planu, z tego wydatki biezace — 58 713 098,49 z1
(97,34% planu) i wydatki majgtkowe — 7 012 506,95 zt (80,22% planu),
Budzet roku 2017 zamkngl si¢ nadwyzka wydatkéw nad dochodami w kwocie
1 829 623,48 zl, przy planowanym deficycie w wysokosci 847 187,00 zi.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2017 r., stanowigcy roznice miedzy dochodami
a wydatkami biezacymi, jest wartoScia dodatnia 1 wynosi 5 144 692,71 zl przy planowanej
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wielkosci dodatniej wynoszacej 3 055 219,00 zt. Oznacza to, Ze zostal spelniony wymog
okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych' stanowiacy, ze na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powiekszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne srodki.

Wykonana w 2017 r, relacja dochodéw biezacych powigkszona o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszona o wydatki biezace — do dochodéw budzetu (1/3 prawej strony
wzoru z art, 243 ustawy o finansach publicznych) wyniosla 3,62%, przy planowanej relacji
wynoszacej 5,73%.

Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu Powiatu za 2017 r. wpltynely na zwigk-
szenie dopuszczalnych wskaznikéw splat zobowigzan wyliczonych na lata 2018-2020.
Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na poziomie
nie nizszym niz zrealizowany w 2017 r. umozliwi Radzie Powiatu uchwalenie budzetéw na
lata nastepne z poszanowaniem przepisu ww. art. 243 oraz zgodne z prawem dokonywanie
splat zaciggnietych zobowiazan, a takze zacigganie nowych zobowigzan zwrotnych.

3. Przychody budzetu wyniosty 4 464 578,21 zi, tj. z tytulu wolnych srodkéw, o ktérych mo-
wa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950 — 2 364 578,21 zl) oraz za-
ciggnietych pozyczek (§ 952 — 2 100 000,00 zl). Natomiast rozchody budzetu poniesione na
splat¢ otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw (§ 992) wyniosty 3 331 752,00 z. Dane
te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2017.

Na dziefi 31 grudnia 2017 r. Powiat posiada zadluZenie z tytulu zaciaggnietych kredytow
i pozyczek oraz zobowigzan wymagalnych z tytulu niepodjetych $wiadczen z Funduszu Pracy
w wysokosci 9 465 792,85 zl, co stanowi 14,01% zrealizowanych dochodéw budzetu. Splata
rat kredytow i pozyczek wraz zodsetkami (z uwzglednieniem wylgczen) wyniosla
2 443 186,67 zi, co stanowi 3,62% wykonanych dochodéw budzetu i jest nizsza od dopusz-
czalnego limitu okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

4. W czesci tabelarycznej sprawozdania dochody i wydatki przedstawiono w pelnej szczego-
lowosci klasyfikacji budzetowej (tj. w podziale na dziaty, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji
budzetowej) i zaprezentowano w ukladzie: plan, wykonanie i procent realizacji.

W czesci opisowej dotyczacej dochoddéw budzetu przedstawiono ich wykonanie wedlug
zrodel powstania. W prezentacji dochodéw w szczeg6lnosei przeanalizowano realizacje do-
chodow wilasnych.

W odniesieniu do wydatkow budzetu, przedstawionych w czgéci opisowej, przy poszcze-
gbolnych dzialach klasyfikacji budzetowej zamieszczono odniesienie dotyczace wykonania
wazniejszych grup wydatkéw oraz wykonanych w roku budzetowym zadan Powiatu.

W tym miejscu Skiad Orzekajgcy formuluje uwage do zakwalifikowania w budzecie
Powiatu, zaréwno po stronie dochodéw jak i wydatkéw, zdarzenia zwigzanego z realiza-
cja inwestycji pt. ,, Przebudowa cze¢$ci budynku szpitala w Polczynie — Zdroju na blok
operacyjny”.

Zwrot poniesionych wydatkéw inwestycyjnych dokonany przez Przyjazny Szpital
w Polczynie-Zdroju Spétka z o.0. (Inwestora’) nie powinien byé dochodem Powiatu,

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.).
! Zgodnie z umowa o roboty budowlane zawarta w dniu 14 paZdziernika 2016 r. z Wykonawca, to Spolka realizuje
inwestycje, a nie Powiat.
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a zmniejszeniem wydatkéw poniesionych przez Powiat (wykazywanych w klasyfikacji bu-
dzetowej zrealizowanego wydatku, tj. dz. 851, rozdz. 85111 i § 6050). Przez caly okres 10 lat
(120 miesigcy), jak wynika z § 3 ust. 1 i 2 Porozumienia z dnia 12 stycznia 2017 r.3, Spéika
dokona zwrotu wydatkéw inwestycyjnych oraz kosztéw oprocentowania zaciagnietej przez
Powiat pozyczki na poniesienie tego wydatku.

Skutkiem zapiséw zawartych w umowach oraz brzmienia § 3 ust. 1 podjetej uchwaly Za-
rzgdu Powiatu w Swidwinie z dnia 11 stycznia 2017 r.*, po zakonczeniu okresu ,refinanso-
wania” (tj. zwrotu poniesionych wydatkéw inwestycyjnych i zwigzanych z oprocentowaniem
zaciagnietej pozyczki), naklady zwigzane ze zrealizowang inwestycjg poniesie Przyjazny
Szpital w Polczynie-Zdroju Spélka z 0.0., a nie Powiat Swidwiniski. Sklad Orzekajacy przy
tym wskazuje, ze § 629 dochodéw odnosi sie do $rodkéw pozyskanych na dofinansowanie
wlasnych inwestycji powiatow. W $wietle powyzszego, w przypadku Powiatu Swidwiniskie-
go, taka sytuacja prawna nie miala miejsca, gdyz Powiat ponidst ,,wydatek” na inwestycje,
ktora realizowala Spétka 1 to Spélka poprzez ,zrefinansowanie” w ciggu 10 lat wydatkow
poniesiony przez Powiat, w koricowym efekcie poniesie naklady na tg inwestycje.

5. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz sprawozdaniach budzetowych nie wyka-
ZUjg wystgpienia zobowigzan wymagalnych Powiatu. Na koniec roku budzetowego wystapity
natomiast zobowiazaniach niewymagalne, ktére ogdélem wyniosty 3 155 064,53 z! i stanowily
4,57% planowanych w 2017 r. wydatkow. Najwyzsza kwote stanowily zobowigzania zwigza-
ne z oSwiatg i wychowaniem (1 178 975,68 zt wedlug sprawozdania Rb-285 z wykonania
planu wydatkéw budzetowych).

6. Na podstawie przedlozonych sprawozdan ustalono, ze w 2017 r. z budzetu poniesione zo-
staly niewielkie wydatki z tytulu kar i odszkodowan w dziale 600 (Transport i igcznosc),
rozdz. 60014 (Drogi publiczne powiatowe) i § 4590 w kwocie 1 045,00 zi.

7. Opiniowane sprawozdanie zawiera plan i wykonanie na realizacj¢ programéw finansowa-
nych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 (przedstawionych w formie
tabelarycznej w zalaczniku Nr 13). Sprawozdanie zawiera informacje o zmianach dokonanych
w trakcie roku budzetowego w planie wspomnianych wydatkéw, zatem wypelnia wymogi
wynikajace z przepisu art. 269 pkt 2 cyt. ustawy. Zgodnie z art. 269 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych w zalaczniku Nr 14 przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programow
wieloletnich.

8. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu nie wynika, iz realizowano do-
chody i wydatki finansowane z tych dochodéw, zwiazane ze szczegdlnymi zasadami wyko-
nywania budzetu jednostki’. Z uwagi na brak wyodrebnienia takich zadan w budzecie Powia-
tu nie mozna dokona¢ analizy przeznaczenia uzyskanych dochodow.

10. W stosunku do roku ubieglego nastapil wzrost naleznosci wymagalnych (o 151,59%).

II. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2017 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych

? Porozumienie z dnia 12 stycznia 217 r. zawarte pomigdzy Przyjazny Szpital w Polczynie Zdroju Spétka z 0.0. a
Powiatem Swidwinskim,

4 Uchwata Nr 72/163/17 Zarzadu Powiatu w Swidwinie z dnia 11 stycznia 2017 r. w sprawie przystapienia przez
Powiat Swidwinski do realizacji inwestycji ,,Przebudowa czesci budynku szpitala w Polczynie — Zdroju na blok
operacyjny”.

5 Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 216 ust. 1 art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w do-
kumentach przedtozonych tut. Izbie.

III. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki sa-
morzadu terytorialnego na dzieni 31 grudnia 2017 r. i przedstawiono zmiany jakie wystapily
w stanie mienia komunalnego w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. (tj. dane
o zmianach w stanie mienia komunalnego od dnia zloZenia poprzedniej informacji). Infor-
macja o stanie majgtku Powiatu zawiera dane dotyczgce praw wlasnosci, dzierzaw, majatku
oddanego w najem i zagospodarowanie, a takze informacj¢ o wartosci majatku oraz dane
o dochodach z majgtku Powiatu uzyskanych w okresie sprawozdawczym. Wielkosé mienia
obrazuje stan majatku jaki Powiat posiadal, jego warto$¢ i przeznaczenie, dane o dochodach
Powiatu uzyskane w tym okresie. W ocenie Skladu Orzekajacego informacja o stanie mienia
komunalnego zostala opracowana z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Skitad Orzekajacy dokonal oceny sprawozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnosci
z prawem. Przedmiotem opiniowania byla zgodnos¢ jego zakresu i szczegélowosci z art. 267
i art. 269 ustawy o finansach publicznych, zgodnos¢ danych ujetych w sprawozdaniu z danymi
wynikajgcymi z ewidencji uchwat organow jednostki samorzadu terytorialnego oraz ze sprawoz-
daniami budzetowymi., Mimo tego, Ze ze wzgledéw formalnych sprawozdanie zawiera wybrane
informacje o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach budzetu, opinia nie stanowi oceny
jego wykonania. Ocena dzialan organu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod
katem gospodarnosci i celowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do organu stanowigcego jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

W tym stanie rzeczy Sklad Orzekajacy postanawia jak na wstgpie.

Od niniejszej opinii Skiadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwolania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczgca Skladu Orzekajgcego

Jolanta\Wiodarek



