REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
wSzczecinie
ZESPOE ZAMIEJSCOWY w KOSZALINIE
75-401 Koszatin, ul, Jednosci 5

tel. (0-R4) 341.12.08, fax (0-04) 341.04-87 UCHWALA NR LI1.314.Z2.2018

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWE]
W SZCZECINIE

Z dnia 16 lipca 2018 r.

w sprawie wyraZenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
Powiatu Swidwinskiego

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2017 r. poz. 2077, ze zm.), Sklad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Wlodarek — Przewodniczaca
2. Marek Dulewicz — Czlonek
3. Boguslaw Staszewski - Czlonek

po rozpatrzeniu uchwaly Nr XLII/176/18 Rady Powiatu Swidwinskiego z dnia 28 czerwca
2018 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Swidwinskiego na lata
2018-2027

pozytywnie, z zastrzeZeniem
opiniuje prawidlowo$¢ planowanej kwoty diugu Powiatu Swidwinskiego
Uzasadnienie

Uchwala Nr XLII/176/18 Rada Powiatu Swidwinskiego dokonata zmiany wieloletniej
prognozy finansowej polegajacej m. in. na:
— zmianach planowanych dochod6éw i wydatkéw w latach prognozy;
— zwiekszeniu planowanych przychodéw w 2018 r. z tytulu zacigganych pozyczek,

kredytéw lub emisji papieréw wartosciowych;
— zmianie rozchodéw w latach 2021-2026 z tytulu splaty planowanych do zaciagnigcia
pozyczek, kredytow lub emisji papierow wartosciowych.

Zmiany nie spowodowaly zwickszenia zadluzenia Powiatu, jednak w latach 2024-
2025 wplynely na pogorszenie stopnia zachowania relacji wynikajacej z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, co stanowito podstawe do wydania przez Sklad Orzekajacy opinii
o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu, z uwzglednieniem wprowadzonych zmian. Biorac
pod uwage:
— wielkos¢ zadtuzenia na koniec I kwartatu 2018 r. wykazana w sprawozdaniu Rb-Z;
— planowane przychody i rozchody budzetu w latach 2018-2026;
nalezy ocenic, iz kwota dlugu zostala obliczona prawidlowo.

Kwota ta na koniec pierwszego kwartatu 2018 r. wynosila 9 414 447,82 z}. Na koniec
2018 r. planowane jest zwiekszenie zadluzenia do wysokosci 11 025 000,00 zl. Poczawszy od
2019 r. diug Powiatu sukcesywnie zmniejsza sie, osiggajgc poziom zerowy na koniec 2027 r.
Zatem prognoza kwoty dlugu, stanowigca czesé wieloletniej prognozy finansowej, zostala
sporzadzona na okres calkowitej splaty dlugu, co jest zgodne zart. 227 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.
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Na opini¢ o prawidiowosci planowanej kwoty dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego, oprocz oceny wykazanych w prognozie tytuléw dluznych oraz sposobu splaty
zadluzenia, sklada si¢ w szczegdlnosci ocena relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, ograniczajgca wielkos¢ splaty zadluzenia w poszczegélnych latach
budzetowych, ktéra w latach 2018-2027, z uwzglednieniem wylgczen ze splaty dlugu,
przedstawia si¢ nastgpujaco:

Dopuszezalny wskainik sptaty zobowigzad Wskainik planowang)
okreflony w art. 243 ustawy, po tacznej kwoty splaty
uwzglednieniu ustawowych wylaczen, 2o0bowigzan, o ktdrej mowa Slopieizasticuania esiecl
obliczony w oparciu: w art. 243 ust. 1 ustawy do
o wykonanle roku o plan 3 kwartalu roku ld:clho;'.léw,bpo e
Rok poprzedzajacego poprredzajacego uwzglednleniu 20boWIRzan | ., porgwnaniv do | w poréwnaniu do
pierwszy rok i 2wigzku wspoiworzonego | wykonaniaroku | planu 3 kwanaty
pierwszy rok prognozy
prognozy {wskainik (avskatnik pstalany w przez JST oraz po poprzedzsjacego roku
ustalony w oparciu o it o tred iv uwzglednieniu pierwszy rok poprzedrajacego
érednia i uto . ; ustawowych wylaczer prognory w plerwszy rok
arytmetyczng 23 arytmetyczng z przypadajacych na dany latach 2018-2020 prognozy
poprzednich lat)
poprzednich lat) rok
2018 6,63% 544% 3,19% 3,44% 2,25%
2019 5,48% 4,28% 3,59% 1,89% 0,69%
2020 6,40% 5,21% 3,85% 2,55% 1,36%
2021 X 5,76% 2,28% X 3,48%
2022 X 5,04% 2,19% X 2 BS%
2023 x 3,16% 2,09% x 1,07%
2024 X 2,00% 2,00% X 0,00%
2025 x 1,98% 1,15% X 0,83%
2026 x 1,71% 1,10% % 0,61%
2027 X 1,31% 0,32% X 0,99%

W oparciu o powyzsze dane Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w latach objetych
prognozg splata zobowiazan nie przekroczy relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Nalezy jednak wskazaé, ze w latach 2025-2026 wystepuje
stosunkowo niska réznica migdzy wskaznikiem planowanym, a dopuszczalnym wskaznikiem
splaty zobowigzan i wynosi wroku 2025 — 0,83 pkt% oraz w roku 2026 - 0,61 pkt%.
Szczegdlnie zagrozona jest splata zadluzenia z tytulu zobowigzan dluznych w roku 2024,
gdzie co prawda nie zostanie teoretycznie przekroczony dopuszezalny wskaznik lacznej
kwoty zobowiazan, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, jednakze
stopien jej zachowania wynosi 0,00 pkt%.

W tej sytuacji finansowej samorzadu, niekorzystne odchylenia w realizacji wielkosci
zakladanych w poszczegélnych latach prognozy moga spowodowaé przekroczenie
dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan, Naruszenie relacji, o ktérej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych skutkuje brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu, jezeli
w roku obowigzywania uchwaty budzetowej lub jakimkolwiek roku nastepnym, po roku
budzetowym relacja kwoty przeznaczonej na splate diugu wraz z kosztami jego obshlugi do
dochodéw ogélem przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat
relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace (tzw. wynik operacyjny) do dochodéw ogolem.

Powiat dzialajagc w okreslonych warunkach prawnych i ekonomicznych przewidziat
w wieloletniej prognozie finansowej $rodki na splate zobowigzan z lat ubieglych i na splateg
zacigganego kredytu. Nalezy jednak uwzgledni¢ fakt, ze zabezpieczenie srodkow na splate
tych zobowigzan, jak rowniez osiagni¢cie planowanego wskaZnika splaty zalezy gléwnie od
wykonania dochodéw i wydatkéw w wielkosciach zakladanych w wieloletniej prognozie.
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Od 2018 r. w kolejnych latach prognozowane sa tzw. nadwyzki operacyjne (dodatnie
roznice miedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi), uwzgledniajgce wymogi
reguly wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych, atakze istotne z punku
widzenia ustalenia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ww. ustawy, jak rowniez dla realizacji
wydatkoéw majatkowych oraz splaty zobowiazan kredytowych.

Podkreslenia wymaga okoliczno$é, ze wieloletnia prognoza finansowa zaklada
znaczny wzrost nadwyzki operacyjnej w kolejnych latach budzetowych: z kwoty
2914 119,00 zt w roku 2018, przy znacznym zwigkszeniu do kwoty 5 494 117,00 z1 w roku
2019 oraz istotnym zmnigjszeniu w latach 2020-2027, tj. odpowiednio w roku 2020 do kwoty
3987989,00 z1 iwroku 2027 do kwoty 210 000,00 zl, co ma przelozenie na wzrost
wskaznika jednorocznego w przywolanych latach, a w konsekwencji na poziom
dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia w kolejnych latach budzetowych. Sklad
Orzekajgcy zauwaza, Zze roznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi
wykonanymi na koniec 2018 r. bedzie mie¢ istotny wplyw w latach 2019-2021 na spelnienie
relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, limitujgcej poziom
splaty dlugu w poszczegélnych latach.

Przypomnie¢ nalezy, ze w wieloletniej prognozie finansowej przyjmuje sig,
w szczegolnosci do lat przysziych, wielkosci szacowane (przewidywane). Nie oznacza to
jednak dowolnosci w planowaniu, trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze ustawodawca
w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jako wymég bezwzgledny prognozy
wskazal jej realizm. Trzeba tez pamietaé, ze wielkoSci uzyskanych dochodow beda mialy
wplyw na wysokosé wskaznikow splaty zobowigzan - planowanego i dopuszczalnego.
Prognozowane kwoty dochodow i wydatkéw sg podstawowymi wielkosciami, ktére rzutujg
na wielkos¢ pozostalych elementow prognozy finansowej, jak przychody, rozchody, kwota
dlugu czy relacja splat zobowigzan finansowych. Zatem przyjete w prognozie finansowej
wielkosci majace wplyw na zachowanie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, winny by¢ realne i mozliwe do wykonania.

Trzeba tez mieé takze na wzgledzie, ze moga zaistnie¢ okolicznosci, ktére spowoduja,
iz spodziewane dochody, chociazby w czesci, nie zostang uzyskane. W tej sytuacji Sklad
Orzekajacy sygnalizuje stosunkowo wysokie planowanie dochodéw majatkowych,
ktorych glowne zrodlo stanowi¢ maja dotacje i $rodki na inwestycje, gdy dane wykazane
w ostatniej wieloletniej prognozie finansowej wykazuja, iz na dzien jej przyjecia nie zawarto
zadnych uméw moggcych potwierdzi¢ ich wysokos¢'.

Powyzsze ustalenia wskazuja jednoznacznie jak wielkie znaczenie dla oceny sytuacji
finansowej Powiatu Swidwinskiego, w tym mozliwosci zaciggania i splaty zobowiazan
zwrotnych, ma realne planowanie.

Sklad Orzekajacy ponadto zauwaza, ze z przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej zalozen w zakresie splat zadluzenia wynika, ze poczawszy od roku 2020 splata
zobowigzan zaliczanych do diugu bedzie finansowana z nadwyzki dochodéw nad wydatkami
budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktéra de facto powstanie z nadwyzki operacyjne;j,
tj. nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi. Powyisze powinno byé
przeslanks biezacego monitorowana w budizecie Powiatu wielkosci wykonanych.

' Poz. 123.2. i 124.2 wieloletniej prognozy finansowej — uchwata Nr XLII/176/18 Rady Powiatu
Swidwinskiego zdnia 28 czerwca 2018 1. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Swidwinskiego na lata 2018-2027.
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Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaly przy
zalozeniu pelnej realizacji przez Powiat Swidwinski dochodéw zaréwno biezacych, jak
i dochodéw majatkowych, utrzymania zakladanego poziomu wydatkéw oraz osiagniecia
planowanych nadwyzek operacyjnych, co wymaga bardzo konsekwentnego dziatania w
zakresie pozyskiwania zaplanowanych dochodéw, jak réwniez dyscypliny w ponoszeniu
wydatkow.

Opisane okoliczno$ci stanowig glowng przeslanke zastrzeienia opinii Skladu
Orzekajacego, zwlaszcza, ie w 2018 r. Powiat Swidwiniski planuje zaciagaé nowe
zobowigzanie kredytowe w wysokos$ci 3 500 000,00 zL

Oceniajagc powyzszy stan prawny i przeprowadzong analize sytuacji finansowe)
Powiatu na podstawie danych ujetych w dokumentach bedacych w posiadaniu lzby, Sklad
Orzekajacy stwierdza, Zze w dniu wydania przedmiotowej opinii samorzad zachowal
ustawowy wskaznik splaty zadluzenia, jednak biorgc pod uwage stosunkowa niskg réznice
miedzy planowanym a dopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowigzan dluznych w latach
2025-2026 (a w 2024 r. calkowity jej brak), wydal opinie pozytywna z zastrzeZeniem.

Uchwala Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
zgodnie z art. 230 ust. 4 wyzej wymienionej ustawy o finansach publicznych, podlega
opublikowaniu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330).

Od opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od dnia dor¢czenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczgca Skladu Orzekajgcego

JolantaWlodarek



