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SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 3 pazdziernika 2018 r.

w sprawie wydania opinii o0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w budzecie
Powiatu Swidwinskiego na 2018 rok

Na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.) w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2016 r. poz. 561) Skiad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Wiodarek — Przewodniczaca
2. Marek Dulewicz — Czlonek
3. Boguslaw Staszewski - Czlonek

po rozpatrzeniu uchwaty Nr XLIV/184/18 Rady Powiatu Swidwiriskiego z dnia 27 wrzeénia
2018 r. 0 zmianie uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Swidwinskiego na 2018 rok

pozytywnie, z zastrzeZzeniem
opiniuje mozliwoé¢ sfinansowania deficytu

Uzasadnienie

Uchwala Nr XLIV/184/18 Rady Powiatu Swidwinskiego z dnia 27 wrzesnia 2018 r.
wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w dniu 28 wrzesnia br.

W wyniku zmian dokonanych przedmiotowa uchwala, polegajacych na zwigkszeniu
planowanych dochoddw (do kwoty 73 312 882,00 zl) i zwigkszeniu planowanych wydatkow (do
kwoty 77 459 782,00 z}), zwiekszony zostal deficyt do wysokosci 4 146 900,00 zl.

Z uchwaty budzetowej (po zmianach) mozna wywnioskowaé, ze zrédlami pokrycia
planowanego deficytu budzetu bedg kredyty i pozyczki (1 565 000,00 zl) oraz wolne srodki jako
nadwyzka $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajaca zrozliczefi wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow
i pozyczek z lat ubiegtych (2 581 900,00 zt1).

Wskazane przychody mieszcza sie w katalogu okres$lonym przepisem art. 217 ust. 2
ustawy o finansach publicznych okre$lajacym Zrédla sfinansowania deficytu i w pelni pokrywaja
jego wysokosc.

Na podstawie bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za 2017 r.
Sktad Orzekajacy ustalil, iz jednostka dysponuje w biezacym roku budzetowym wolnymi
srodkami, o ktérych mowa wyzej, w wysokosci wystarczajacej na pokrycie planowanego
deficytu. Kategoria wolnych $rodkéw identyfikowana jest kasowo, a nie poprzez zapisy
ewidencyjne i ich zestawienie. Sformulowanie ,,nadwyzka srodkéw pieni¢znych na rachunku”
oznacza, ze chodzi o faktycznie posiadane przez jednostke samorzadu terytorialnego — wediug
stanu na koniec roku budzetowego — $rodki pieni¢zne, majace swe pochodzenie ze scisle
okreslonego zrddla, Zarowno wolne érodki, jak rowniez nadwyzka budzetowa, identyfikowane
sg na gruncie podstawowych zasad okreslajacych reguly wykonywania budzetu, czyli zasady



kasowosci i zasady rocznosci. Jej Zrédlem, stosownie do przepisow dotyczacych rachunkowosci
budzetowej', jest rozliczenie faktycznie (kasowo) zrealizowanych wplywow i wydatkow
dokonanych na rachunkach budzetéw oraz rachunkach biezacych dochodow i wydatkéw
budzetowych jednostek budzetowych.

Z uchwaly Nr XLIV/185/18 Rady Powiatu Swidwinskiego z dnia 27 wrzesnia 2018 r.
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Swidwifiskiego na lata 2018-2027
wynika, iz zapewniono zachowanie relacji, o ktére) mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych w calym okresie objetym prognoza, co wskazuje na mozliwos¢ splaty zaciagnietych
i planowanych do zaciaggniecie zobowigzan kredytowych.

Nalezy jednak wskazaé, ze w latach 2025-2026 wystepuje stosunkowo niska roznica
miedzy wskaznikiem planowanej !acznej kwoty splaty zobowigzan, a dopuszczalnym
wskaznikiem ich splaty i wynosi odpowiednio 0,83 pkt% i 0,61 pkt%. Natomiast w 2024 r.
istnieje powaine ryzyko naruszenia obwiazujacej relacji wynikajgcej ze wskazanego
przepisu, gdyz zaréwno prognozowany wskaznik planowanej lacznej kwoty splaty dlugi, jak
i dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan wg art. 243 ww. ustawy obliczony w oparciu o plan
3 kwartaléow roku poprzedzajacego rok budzetowy, wynosi 2,00%. Co prawda nie zostal
teoretycznie przekroczony dopuszczalny wskaznik lgcznej kwoty zobowigzan, o ktérej
mowa w cyt. art. 243, jednakie réznica w poréwnaniu do planowanego wskaznika wynosi
0,00 pkt%. Zatem podstawg sformuiowania zastrzezenia do niniejszej opinii o mozliwosci
finansowania deficytu sa wskazane zrédla z tytulu zaciagniecia kredytow i pozyczek, ktérych
splata ma istotny wplyw na wskazane zagrozenie naruszenia relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Skiad Orzekajgcy podkresla, ze w celu zapewnienia realizacji zalozen wieloletniej
prognozy finansowej Powiatu w zakresie zachowania ograniczen wynikajacych z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, w roku biezacym konieczna bedzie pelna realizacji dochodow (w tym
dochodéw biezagcych oraz majgtkowych), jak rowniez utrzymanie poziomu wydatkéw oraz
osiggnigcie zakladanej nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzki
operacyjnej).

Uwzgledniajgc powyzsze, na podstawie przeprowadzonej analizy danych ujetych
w dokumentach bedacych w posiadaniu Izby, Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Od opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyZej wymienionej ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, shuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni
od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Niniejsza opinia Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
zgodnie z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych podlega opublikowaniu w terminie
7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330).

Przewodniczgca Skladu Orzekajgeego

Jolanta Wlodarek

! § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.



