STAROSTWO POWIATOWE W ŚWIDWINIE

STRATEGIA ROZWOJU

POWIATU ŚWIDWIŃSKIEGO
ŚWIWDWIN, SIERPIEŃ 2001

SŁOWO WSTĘPNE
Samorząd powiatowy nie ma ustawowego obowiązku opracowania i przyjęcia Strategii Rozwoju Powiatu. Zarząd Powiatu uznał jednak za celowe i uzasadnione podjęcie opracowania takiego dokumentu.  Wśród wielu przesłanek przemawiających za tą decyzją, wzięto pod uwagę m.in. następujące okoliczności :

·  samorząd powiatowy jako nowa struktura organizacyjna nie posiadał dostatecznej wiedzy o stanie potencjału i potrzeb Powiatu

·  samorząd powiatowy powinien organizować i koordynować przedsięwzięcia służące całej społeczności powiatu, również takie które nie mieszczą się w jego formalnych kompetencjach ustawowych

·  dokument określony jako Strategia winien wskazać cele łączące siły i środki wszystkich organów i organizacji działających  na terenie powiatu niezależnie od opcji politycznych i miejsca zamieszkania; są dziedziny w których możemy wspólnie osiągnąć dużo lepsze efekty niż działając samodzielnie.

Przyjęto założenie, że prace nad Strategią pozwolą na zdiagnozowanie sytuacji, zidentyfikowanie najważniejszych problemów, zaproponowanie celów strategicznych zapewniających poprawę i rozwój w dziedzinach interesujących ogół mieszkańców oraz przyczynią się do zintegrowania środowiska wokół ich realizacji.

Strategia może i powinna spełniać kilka pożytecznych funkcji.

Po pierwsze – stanie się materiałem informującym o zasobach i potrzebach powiatu, wskazującym potencjalnym inwestorom i organom decyzyjnym możliwości i pożądane kierunki działania.

Po drugie – będzie stanowić instrument ułatwiający planowanie, organizowanie i realizowanie przedsięwzięć służących społeczności lokalnej. 

Po trzecie – powinna wyzwolić rozwój inicjatyw obywatelskich, nawiązanie bądź umocnienie lokalnych więzi społecznych, które mogą zaowocować powstaniem instytucji (stowarzyszenia, fundacje, organizacje obywatelskie) wspierających realizację celów określonych w Strategii.

Po czwarte – będzie podstawą tworzenia programów finansowanych z udziałem środków zewnętrznych, określając jednocześnie lokalne priorytety.

Kierując się powyższymi przesłankami Zarząd Powiatu doszedł do wniosku, że najkorzystniejszym sposobem opracowania Strategii  będzie tzw. metoda partnerska, polegająca na wykonaniu opracowania przy udziale przedstawicieli różnych środowisk  zawodowych i samorządowych działających na terenie powiatu. Metoda ta zapewnia szerokie uspołecznienie procesu budowania Strategii, co w konsekwencji powinno zwiększyć utożsamienie się z zaproponowanymi celami strategicznymi.

W ramach prac nad Strategią dokonano opisu stanu istniejącego w najważniejszych dziedzinach społeczno-gospodarczych, wykonano analizę SWOT czyli zidentyfikowano mocne i słabe strony oraz szanse i  zagrożenia. W toku prac poszczególnych zespołów problemowych wskazano najistotniejsze problemy powiatu. 

Wykonane prace analityczne, a sporządzone oceny i wnioski oraz przeprowadzone na ich podstawie dyskusje i konsultacje pozwoliły na sprecyzowanie celów strategicznych.

Formułując cele strategiczne przyjęto następujące założenia:

·  samorządy gmin położonych na terenie powiatu oraz samorząd wojewódzki posiadają opracowane i zatwierdzone przez właściwe organy Strategie; cele strategiczne powiatu uwzględniają przyjęte w nich kierunki rozwoju

·  zaproponowane cele strategiczne powinny dotyczyć ogółu społeczeństwa, a samorząd powiatowy powinien mieć prawną i organizacyjną możliwość kreowania ich realizacji

·  Polska w bliskim horyzoncie czasowym (3-4 lata) będzie członkiem Unii Europejskiej i należy w związku z tym szybko podjąć działania ułatwiające naszym mieszkańcom sprostanie wyzwaniom i wymaganiom z tym się wiążących.

Decydując się na opracowanie Strategii, Zarząd Powiatu miał świadomość, że dokument ten samoistnie nie stanowi gwarancji zapewnienia rozwoju i poprawy warunków życia naszej społeczności. Nie będzie też adresem na który zostaną przez kogokolwiek wysłane środki finansowe. Ostateczne efekty uzależnione będą od wiedzy, umiejętności, przedsiębiorczości naszego społeczeństwa, dynamizmu i skuteczności liderów oraz umiejętności organizowania się dla realizacji wspólnych przedsięwzięć. Strategia powinna w tym pomóc. 

I. Raport o stanie powiatu świdwinskiego

Charakterystyka ogólna powiatu świdwinskiego – S. Bezak
Położenie geograficzne
Powiat świdwiński znajduje się w centralnej części województwa zachodniopomorskiego. Z fizjograficznego punktu widzenia znaczna część terenów położona jest na Wysoczyźnie Łobeskiej, choć pewne obszary fragmentarycznie wchodzą również w skład innych mezoregionów fizyczno-geograficznych. Południową część powiatu obejmuje Pojezierze Drawskie, natomiast północną – Równiny: Gryficka, Nowogardzka i Białogardzka.

Powiat świdwiński sąsiaduje z sześcioma powiatami województwa zachodniopomorskiego. Są to powiaty: stargardzki (gmina Łobez), gryficki (gmina Resko), kołobrzeski (gmina Rymań), białogardzki (gminy: Karlino, Białogard i Tychowo), szczecinecki (gmina Barwice) oraz drawski (gminy: Czaplinek, Ostrowice i Drawsko Pomorskie). Całkowita powierzchnia powiatu świdwińskiego wynosi 1.093 km2. Powierzchnie poszczególnych gmin przedstawiają się następująco: 

Gmina Brzeżno               111 km 2
Gmina Połczyn Zdrój     343 km 2
Gmina Rąbino                180 km 2
Gmina Sławoborze         189 km 2
Gmina Świdwin              247 km 2
Miasto Świdwin                23 km 2
Podział administracyjny
W skład powiatu świdwińskiego wchodzi jedna gmina miejska, jedna miejsko-wiejska oraz cztery gminy wiejskie. Strukturę administracyjną powiatu przedstawiono w tab. 1.

Tab. 1. Struktura administracyjna powiatu świdwińskiego

	gmina 
	liczba sołectw
	liczba miejscowości

	Brzeżno
	10
	20

	Połczyn Zdrój
	23
	77

	Rąbino
	14
	27

	Sławoborze
	12
	27

	Świdwin
	19
	47

	Miasto Świdwin
	-
	1

	POWIAT OGÓŁEM
	78
	199


Ludność i demografia
Powiat świdwiński według stanu na dzień 31 grudnia 2000 r. zamieszkiwało 52.370 osób. Liczba mieszkańców w poszczególnych gminach przedstawiała się następująco:

Brzeżno                     2.997

Połczyn Zdrój         17.358

Rąbino                       4.266

Sławoborze               4.356

Świdwin                    6.529

Miasto Świdwin      16.864

Z danych statystycznych wynika, że liczba mieszkańców powiatu z każdym rokiem maleje. Prognoza ludności przewiduje dalszy jej spadek do 51.123 w 2005 r., a następnie 49.510 w 2020 r. Przebieg przewidywanego spadku liczby ludności w pierwszej połowie bieżącej dekady obrazuje rys. 1 
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Rys. 1. Krzywa obrazująca przewidywany spadek liczby ludności w powiecie świdwińskim.

Jednym z najważniejszych czynników mających wpływ na spadek liczby ludności są migracje ludności. Przykładowo - w 1999 r. imigracja w powiecie wynosiła 569 osób, przy jednoczesnej emigracji 778 osób. Daje to saldo migracji o wartości –209 (tab. 2). Niższe wartości odnotowano tylko w powiatach: gryfickim i wałeckim. 

Tab. 2. Migracje ludności w powiecie świdwińskim w 1999 r.

	napływ migracyjny
	odpływ migracyjny
	saldo migracji

	ogółem
	z miast
	ze wsi
	ogółem
	do miast
	na wieś
	

	561
	281
	280
	773
	414
	359
	-209


W prognozach długoterminowych w strukturze ludności powiatu zauważalne są wyraźne tendencje spadkowe w odsetku ludności w wieku przedprodukcyjnym przy jednoczesnym niemalże stałym procencie ludności zdolnej do wykonywania pracy. Niepokojący natomiast jest przewidywany prawie dwukrotny wzrost liczby ludności w wieku poprodukcyjnym (rys.2)
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Rys. 2. Przewidywana struktura wiekowa ludności w powiecie świdwińskim 

w latach 2000 – 2030. 

Sieć osiedleńcza

Ponad połowa ludności powiatu świdwińskiego skupiona jest w dwóch ośrodkach miejskich – Świdwinie i Połczynie Zdroju. Miejscowości Sławoborze i Redło są zamieszkiwane przez ponad 1000 mieszkańców każda, pozostałe miejscowości zamieszkiwane są przez mniej niż 1000 osób.

Przeciętna liczba mieszkańców przypadających na 1 kilometr kwadratowy w powiecie to 48 osób. Najsłabiej zaludniona jest gmina Sławoborze natomiast najwyższy stopień zaludnienia występuje w gminie miejskiej Świdwin. Powiat świdwinski należy do słabo zaludnionych (przeciętne zaludnienie w województwie zachodniopomorskim wynosi            76 osób/km2).

Poniżej przedstawiono zagęszczenie ludności w powiecie świdwińskim według gmin:

Brzeżno              27 mieszk./km 2

Połczyn Zdrój     51 mieszk./km 2
Rąbino                24 mieszk./km 2
Sławoborze         23 mieszk./km 2
Świdwin              26 mieszk./km 2 

M. Świdwin       739 mieszk./km 2

Współpraca samorządów z innymi jednostkami terytorialnymi oraz ich udział w związkach i stowarzyszeniach.
Samorządy gminne z terenu powiatu świdwińskiego współpracują ze swoimi odpowiednikami z Niemiec. Niemieckim miastem zaprzyjaźnionym ze Świdwinem jest Prenzlau, Połczyn Zdrój współpracuje z miastem Templin, natomiast Gmina Sławoborze w 1997 roku nawiązała współpracę z niemiecką gminą Loiching. Ponadto zarówno na szczeblu powiatowym jak i gminnym ma miejsce udział w następujących związkach i stowarzyszeniach gmin i powiatów: Stowarzyszenie Gmin i Powiatów Pojezierza Drawskiego (powiat świdwiński i gmina Połczyn Zdrój); Związek Powiatów Polskich (powiat świdwiński); Komunalny Związek Celowy Gmin Pomorza Zachodniego „Pomerania” (miasto Świdwin, gmina Połczyn Zdrój, gmina Rąbino, gmina Brzeżno i gmina Sławoborze); Unia Miast i Gmin Dorzecza Regi (miasto Świdwin); Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych (gmina Połczyn Zdrój); Związek Miast i Gmin Dorzecza Parsęty (gmina Połczyn Zdrój, gmina Rąbino i gmina Sławoborze); Związek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej (gmina Sławoborze); Związek Komunalny Międzyrzecza Regi i Parsęty (gmina Świdwin).    
Możliwości finansowe samorządów – A. Sobański
Wszelkie przedsięwzięcia realizowane lub planowane przez władze samorządów gminnych i powiatu są ściśle uzależnione od wielkości budżetów. Dla zilustrowania możliwości finansowych powiatu zestawiono budżety powiatu i gmin, strukturę dochodów i wydatków oraz najważniejsze wydatki inwestycyjne (tab. 3 - 5).  

Tab. 3. Budżety powiatu świdwińskiego w latach 1999 – 2001 – struktura dochodów.
	Lata
	1999
	2000
	2001

	dochody ogółem (w tys. zł)
	21.645
	24.398
	27.898

	dochody własne (w tys. zł)
	1.173
	1.876
	2.302

	Udziały w podatkach (w tys. zł)
	277
	297
	266

	dotacje celowe z budżetu państwa (w tys. zł)
	11.147
	10.444
	12.657

	subwencje 

(w tys. zł)
	
	9.068
	12.078
	12.939

	
	na zadania oświatowe
	6.518
	9.168
	9.518


Tab. 4. Budżety powiatu świdwińskiego w latach 1999 – 2001 – struktura wydatków.
	Lata
	1999
	2000
	2001

	
	kwota (w tys. zł)
	%
	kwota (w tys. zł)
	%
	kwota (w tys. zł)
	%

	Wydatki ogółem
	21.225
	100
	24.398
	100
	28.788
	100

	Wydatki bieżące
	20.576
	96,9
	23.232
	95,2
	27,186
	94,4

	Dotacje
	464
	2,2
	397
	1,6
	543
	1,9

	Wydatki inwestycyjne
	185
	0,9
	769
	3,2
	1.059
	3,7


Tab. 5. Budżety gmin powiatu świdwińskiego w latach 1999 - 2001 – wydatki inwestycyjne.

	Gmina
	Ogółem (w tys. zł)
	Wydatki inwestycyjne (w tys. zł)
	%

	
	1999 r.
	2000 r.
	2001 r.
	1999 r.
	2000 r.
	2001 r.
	1999 r.
	2000 r.
	2001 r.

	Miasto Świdwin
	19.611
	23.386
	23.455
	3.836
	6.470
	6.537
	19,6
	27,7
	27,9

	Połczyn Zdrój
	21.219
	19.104
	21.444
	6.267
	2.373
	2.013
	29,5
	12,4
	9,4

	Brzeżno
	3.166
	3.399
	3.593
	160
	133
	376
	5,0
	3,9
	10,5

	Rąbino
	5.472
	6.215
	5.200
	1.30
	865
	900
	18,8
	13,9
	17,3


	Sławoborze
	7.476
	5.494
	5.190
	3.001
	895
	347
	40,1
	16,3
	6,7

	Świdwin
	7.787
	9.468
	8.175
	892
	1.197
	662
	11,4
	12,6
	8,1

	POWIAT RAZEM
	64.731
	67.066
	67.057
	15.186
	11.933
	10.835
	23,5
	17,8
	16,1


Podstawą budżetu powiatu są dotacje i subwencje z budżetu państwa. Udział w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa jest marginalny (około 1 %). 

Możliwości inwestycyjne samorządów gminnych są znacznie większe niż samorządu powiatowego. Łącznie w skali powiatu samorządy przeznaczyły na inwestycje środki w kwocie 9.744 tys. zł w 1998 r,16.245 tys.zł w 1999 r.,12.702 tys.zł w 2000 r.i 11.894 w 2001r
W ramach wydatków bieżących samorządy gmin przeznaczyły najwięcej środków na:

· oświatę i wychowanie – średnio 35 %

· gospodarkę komunalną – średnio 22 

· opiekę społeczną – średnio 22 %

Gospodarka – S. Bezak, W. Błaszczyk, Z. Chlebowski, A. Sobański

Uwarunkowania rozwoju gospodarczego – S. Bezak, W. Błaszczyk

Zasoby surowcowe

Na terenie powiatu nie występują złoża surowców naturalnych, które w znaczący sposób mogłyby wpłynąć na rozwój gospodarczy regionu. Najważniejsze surowce których występowanie udokumentowano w powiecie świdwińskim zestawiono w tab. 6.

Tab. 6. Zasoby i wykorzystanie surowców naturalnych w powiecie świdwińskim.

	rodzaj surowca
	lokalizacja złoża i jego wykorzystanie

	gaz ziemny
	rejon miejscowości Ciechnowo, Krosino; podjęto eksploatację wykorzystując złoże do gazyfikacji gmin Sławoborze i Rąbino oraz części powiatu białogardzkiego

	torfy borowinowe
	rejon miejscowości Bronowo i Dziwogóra; użytkownikiem złoża jest Uzdrowisko Połczyn S.A., wykorzystujące złoża w lecznictwie sanatoryjnym

	torfy ogrodnicze
	występują w niewielkich ilościach w dolinach rzek we wszystkich gminach; nie eksploatowane w sposób przemysłowy

	kreda jeziorna
	występuje w miejscowościach Pęczerzyno (złoże nie eksploatowane) i Rusinowo (złoże eksploatowane w ograniczonym zakresie)

	kruszywa naturalne
	pozyskiwane na dużą skalę w pobliżu miejscowości Lipce; większe złoża występują również w Smardzku i Kluczkowie, nie są jednak eksploatowane w sposób przemysłowy, ponadto na terenie powiatu znajduje się kilka niewielkich żwirowni wykorzystywanych lokalnie.  

	źródła solankowe
	występują w rejonie Połczyna Zdroju; wykorzystywane są w lecznictwie uzdrowiskowym oraz do produkcji wód mineralnych 


Struktura funkcjonalno-przestrzenna

Powiat świdwiński to obszar o rozwiniętej funkcji rolniczo-leśnej z atrakcyjnymi krajobrazowo terenami, stwarzającymi możliwości turystycznego ich wykorzystania. Wykształciły się tu dwa ośrodki miejskie: Świdwin, z przewagą funkcji usługowej i przemysłowej oraz Połczyn Zdrój, z przewagą funkcji lecznictwa uzdrowiskowego.

Powiat położony jest w znacznej odległości od znaczących ośrodków miejskich: Szczecina (120 km), Poznania (210 km), Koszalina (70 km) oraz Gdańska (240 km). Przez powiat nie przebiegają drogi krajowe.

Na terenie powiatu występują obszary chronione przyrodniczo: Drawski Park Krajobrazowy, rezerwaty przyrody, użytki ekologiczne, obszary chronionego krajobrazu, zespoły przyrodniczo-krajobrazowe oraz liczne pomniki przyrody. Rzutują one na ograniczenie działalności gospodarczej na tych terenach bądź w ich najbliższym sąsiedztwie.

Tradycje
Na terenie powiatu od dziesięcioleci dominowało rolnictwo wielkoobszarowe, co przesądziło   o istniejącej do dzisiaj (ze zmianami wynikającymi z działalności PGR), organizacji przestrzeni wiejskiej (sieć osiedleńcza, lokalizacja obiektów produkcyjnych i usługowych). Wielkotowarowa gospodarka PGR spowodowała pojawienie się grup pracowników rolnych o zawężonych kwalifikacjach (od robotników rolnych do inżynierów). Doprowadziło to do zaniku umiejętności prowadzenia indywidualnego gospodarstwa rolnego jako samodzielnego przedsiębiorstwa. 

Obecnie w działalności przemysłowej na terenie powiatu przeważają przedsiębiorstwa   i małe zakłady przemysłu drzewnego, przemysłu metalowego, produkcji odzieży, przetwórstwa rolno – spożywczego oraz przemysłu chemicznego.
Podmioty gospodarcze – A. Sobański
Poniżej zestawiono podstawowe dane o podmiotach gospodarczych w powiecie świdwińskim w przekroju własnościowym i formy organizacyjnej (tab. 7), podział wg sekcji EKD (tab. 8) oraz dane liczbowe z gmin (tab. 9) z uwzględnieniem liczby zatrudnionych w poszczególnych sektorach działalności gospodarczej (tab. 10).

Tab. 7. Liczba podmiotów gospodarczych w powiecie świdwińskim w przekroju         własnościowym i formy organizacyjnej (źródło: US w Szczecinie o. w Koszalinie)

	Lata
	31.12.1998
	31.12.1999
	31.12.2000

	liczba podmiotów ogółem
	2675
	2808
	3008

	przedsiębiorstwa państwowe
	4
	2
	2

	zakłady budżetowe
	46
	53
	b.d.

	Spółdzielnie
	53
	54
	54

	spółki cywilne i zakłady osób fizycznych
	2382
	2471
	b.d.

	spółki prawa handlowego
	75
	84
	91

	w tym z udziałem kapitału zagranicznego
	32
	34
	37


Tab. 8. Podział podmiotów gospodarczych wg EKD (źródło: US w Szczecinie o. w Koszalinie)

	Lata
	31.12.1998
	31.12.1999

	Ogółem
	2675
	2808

	rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo
	213
	214

	rybołówstwo, rybactwo
	2
	b.d.

	Przemysł
	345
	353

	budownictwo
	197
	201

	Transport
	128
	136

	handel i naprawy
	943
	996

	hotele i restauracje
	67
	70

	pośrednictwo finansowe
	64
	b.d.

	obsługa nieruchomości i firm
	225
	235

	administracja publiczna
	19
	b.d.

	Lata
	31.12.1998
	31.12.1999

	Edukacja
	62
	b.d.

	ochrona zdrowia
	255
	250

	pozostałe działalności
	151
	353


Tab. 9. Liczba podmiotów gospodarczych wg gmin (źródło: US w Szczecinie o. w Koszalinie)
	Gmina
	liczba podmiotów wg stanu na:

	
	31.12.1998
	31.12.1999
	31.10.2000

	Miasto Świdwin
	1073
	1128
	1227

	Połczyn Zdrój
	1035
	1074
	1140

	Brzeżno
	63
	68
	78

	Rąbino
	138
	155
	163

	Sławoborze
	187
	193
	203

	Świdwin
	179
	190
	192

	POWIAT RAZEM
	2675
	2808
	3003


Tab. 10. Podmioty gospodarcze w gminach powiatu świdwińskiego z uwzględnieniem zatrudnienia (stan z  dnia 24.10.2000 r.) (źródło: US w Szczecinie o. w Koszalinie)

	Gmina
	liczba zatrudnionych

	
	ogółem
	do 5 osób
	6-50 os.
	51-100 os.
	101-250 os.
	pow. 250 os.

	Miasto Świdwin
	1160
	1071
	73
	7
	7
	2

	Świdwin
	181
	159
	18
	3
	0
	1

	Połczyn Zdrój
	1096
	1002
	80
	8
	3
	3

	Brzeżno
	72
	62
	9
	1
	0
	0

	Rąbino
	158
	144
	12
	2
	0
	0

	Sławoborze
	192
	180
	9
	3
	0
	0

	RAZEM
	2859
	2618
	201
	24
	10
	6


Prezentowane dane wskazują, że prawie 85% firm o zatrudnieniu powyżej 100 pracowników ulokowanych jest na terenie miasta Świdwin i gminy Połczyn Zdrój.

Rynek pracy – A. Sobański 

Zatrudnieni w gospodarce narodowej
Poniżej przedstawiono dane liczbowe na temat zatrudnienia w gospodarce narodowej na terenie powiatu świdwińskiego (tab. 11, 12).
Tab. 11. Zatrudnieni w gospodarce narodowej w latach 1998 – 1999 (źródło: US w Szczecinie o. w Koszalinie)

	Sektory gospodarki
	liczba zatrudnionych wg stanu na:

	
	30.09.1998
	30.09.1999

	Ogółem
	9789
	8614

	   sektor publiczny
	5005
	4103

	   sektor prywatny
	4784
	4511

	administracja publiczna
	842
	495

	budownictwo
	166
	264

	Edukacja
	916
	915

	handel i naprawy
	790
	655

	hotele i restauracje
	68
	72

	obsługa nieruchomości i firm
	352
	265

	ochrona zdrowia i opieka społeczna
	1424
	1294

	pośrednictwo finansowe
	242
	254

	Przemysł
	3013
	3001

	rolnictwo, leśnictwo i łowiectwo
	1270
	844

	Transport
	481
	399

	pozostała działalność
	222
	156


Tab. 12. Pracujący w gospodarce narodowej - zatrudnienie wg stanu na dzień 30.09 

w przekroju gmin i miast powiatu świdwińskiego (źródło: US w Szczecinie o. w Koszalinie).
	Gmina
	liczba zatrudnionych wg stanu na:

	
	30. 09.1998
	30.09.1999

	Miasto Świdwin
	3.418
	3.133

	Połczyn Zdrój
	3.700
	3.251

	Brzeżno
	431
	307

	Rąbino
	483
	405

	Sławoborze
	542
	517

	Świdwin
	1.073
	1.001

	RAZEM
	9.647
	8.614


Prezentowane liczby obejmują pracujących w podmiotach o liczbie zatrudnionych powyżej 5 osób bez rolników indywidualnych. Liczba pracujących w indywidualnych gospodarstwach rolnych oszacowana w oparciu o powszechny spis rolny przeprowadzony w 1996 r. wynosiła 3.236 i jest ona przyjmowana niezmiennie w kolejnych latach do ustalania liczby zatrudnionych. Łącznie liczba zatrudnionych w powiecie wynosiła w 1998 r. 13.025 osób (w tym w rolnictwie 4.505), natomiast w roku 1999 – 11.850 osób (w tym w rolnictwie 4.080).

Najważniejsi pracodawcy w powiecie świdwińskim to:

· Uzdrowisko Połczyn S.A.

· Nadleśnictwo Świdwin i Nadleśnictwo Połczyn Zdrój

· Zakłady Przemysłu Drzewnego – Kołacz, Świdwin, Sławoborze

· Jednostka Wojskowa 1958 w Świdwinie 
· Jednostki Sfery Budżetowej (edukacja, ochrona zdrowia, administracja)
Sytuację na rynku pracy w powiecie ilustruje udział pracujących w poszczególnych branżach i poziom ich wynagrodzenia. Dodatkowo sytuację tę obrazuje porównanie średniego wynagrodzenia w powiecie i województwie zachodniopomorskim w omawianych branżach (tab. 13). 

Tab. 13. Pracujący w poszczególnych sektorach gospodarki oraz poziom ich wynagrodzenia w powiecie świdwińskim i województwie zachodniopomorskim w 1999 r. (Źródło: Rocznik Statystyczny Województwa Zachodniopomorskiego 2000 r.)
	sektory gospodarki
	zatrudnienie wg stanu 

na 30.09.1999 r.
	średnie wynagrodzenie

w roku 1999

	
	województwo
	powiat
	%
	województwo
	powiat
	%

	rolnictwo, leśnictwo, łowiectwo
	87.527
	4.260
	4,87
	1.525,65
	1.377,06
	90,36

	Działalność produkcyjna
	120.245
	3.168
	2,63
	1.609,67
	1.025,86
	63,73

	Produkcja energii elektrycznej, gazu 

i wody
	13.137
	202
	1,54
	2.267,36
	1.462,89
	64,52

	budownictwo
	38.313
	419
	1,09
	1.388,22
	858,22
	61,82

	handel i usługi
	97.069
	1.750
	1,80
	1.238,08
	958,34
	77,41

	hotele i restauracje
	15.170
	134
	0,88
	1.059,65
	1.075,69
	101,99

	transport, gospodarka magazynowa i łączność
	49.830
	511
	1,03
	1.867,79
	1.622,48
	86,87

	pośrednictwo finansowe
	17.087
	254
	1,49
	2.238,08
	1.943,10
	86,82

	obsługa nieruchomości 

i firm
	33.057
	412
	1,25
	1.532,54
	1.256,78
	82,01

	administracja publiczna
	21.615
	495
	2,29
	2.054,87
	1.528,10
	74,36

	Edukacja
	39.898
	933
	2,34
	1.591,96
	1.504,16
	94,48

	ochrona zdrowia 

i opieka społeczna
	42.796
	1.383
	3,23
	1.388,79
	1.271,68
	93,59


W roku 2000 badania statystyczne dotyczące pracujących przeprowadzono według stanu na 31.12.2000 r. Opracowanie zebranych danych przewidziane jest na czerwiec 2001.

Bezrobocie – Z. Chlebowski
Stopa bezrobocia wynosząca na koniec marca 2001 r. 34,5 % (tj. 7013 bezrobotnych) należy do najwyższych w województwie (średnia w województwie wynosi 21,6 %). Jest ona podobna we wszystkich gminach i kształtuje się następująco:

Miasto Świdwin               1932 osoby

Gmina Połczyn Zdrój       2443 osoby

Gmina Brzeżno                542 osoby

Gmina Rąbino                  658 osób

Gmina Świdwin               1002 osoby

Gmina Sławoborze           736 osób

Najliczniejsze grupy zawodowe wśród bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie świdwińskim to:

· sprzedawca – 697 osób

· robotnik w gospodarstwie rolnym – 336 osób

· robotnik leśny – 188 osób

· murarz – 190 osób

· ślusarz – 170 osób

· mechanik samochodów osobowych – 133 osoby

· szwaczka – 161 osób

· sprzątaczka – 133 osoby

· mechanik maszyn rolniczych – 148 osób

· robotnik placowy – 407 osób

· pozostali robotnicy przy pracach prostych w przemyśle przetwórczym – 396 osób

Bez zawodu zarejestrowanych jest 710 osób. Najczęściej poszukiwani pracownicy na lokalnym rynku pracy to: sprzedawca, ogrodnik terenów zieleni, robotnik w gospodarstwie rolnym, murarz, brukarz, szwaczka, aparatowy obciągu piwa, robotnik gospodarczy, robotnik drogowy, robotnik budowlany. Najtrudniej zrealizować ofertę pracy dla następujących zawodów: główny księgowy, nauczyciel języków obcych, inżynier mechanik, inżynier budownictwa, specjalista ds. marketingu, inżynier ochrony środowiska, fakturzystka z doświadczeniem, szwaczka z umiejętnością szycia całości, murarze/tynkarze z umiejętnością czytania rysunku, hydraulicy-monterzy co. i wod.-kan. z uprawnieniami do spawania miedzi.

Bezrobocie dotyka głównie ludzi młodych i w wieku najbardziej aktywnym do 44 lat. Stanowią oni aż 72,6 % zarejestrowanych bezrobotnych. Poniżej przedstawiono liczbę bezrobotnych w poszczególnych przedziałach wiekowych:

18-24 lata       1730 osób

25-34 lata       1909 osób 

35-44 lata       1960 osób 

45 i więcej      1714 osób

Istnieje bardzo silna zależność pomiędzy wykształceniem a bezrobociem. Struktura bezrobocia wg wykształcenia przedstawia się następująco:

wyższe                                            91 osób 

policealne i średnie zawodowe  1.125 osób

średnie ogólne                            372 osoby 

zasadnicze zawodowe                 2.681 osób 

niepełne podstawowe               3.044 osoby  

Aż 3.565 osób tj. 48,7 % zarejestrowanych bezrobotnych to osoby będące w ewidencji urzędu pracy powyżej 12 miesięcy, w tym 2164 osoby to bezrobotni zarejestrowani powyżej 24 miesięcy.

Większość bezrobotnych stanowią mieszkańcy wsi, głównie po byłych PGR-ach. Takich bezrobotnych jest 4.242 osób i stanowią oni 58 % ogółu zarejestrowanych bezrobotnych.
Ważniejsze obszary działalności gospodarczej – S. Bezak, W. Błaszczyk
Rolnictwo i leśnictwo

 Struktura agrarna powiatu

Powiat świdwiński obejmuje obszar 109.310 ha. Użytki rolne o areale 60.500  ha,  zajmują 55,35 % powierzchni, lasy zajmują powierzchnię 38 458 ha, co stanowi 35,18 % areału, odłogi stanowią 2.984 ha - 4,93 % użytków rolnych, pozostałe grunty –10.352 ha  (9,47) %. Średni wskaźnik bonitacji użytków rolnych wynosi 0,92.

Rolnicy powiatu gospodarują na 60.500 ha użytków rolnych, w tym grunty orne stanowią 51.357 ha, stanowi to 46,98 % powierzchni ogólnej i 84,89 % powierzchni użytków rolnych. Ilość gruntów ornych stanowi ponad 51 tys. ha, co lokuje powiat na 11 miejscu w województwie. Użytki zielone stanowią 8.899 ha, tj. 8,14 % powierzchni ogółem i  14,7 % powierzchni użytków rolnych. Sady zajmują powierzchnię 244 ha, tj. 0,22 % powierzchni powiatu i 0,40 % powierzchni użytków rolnych. Odłogowanych jest 2.984 ha, tj. 4,93 % powierzchni użytków rolnych. Pozostałe grunty zajmują powierzchnię 10.352 ha  co daje   9,47 % ogólnej powierzchni.

 Gospodarstwa rolne

Powiat świdwiński ma korzystne warunki naturalne do produkcji rolniczej, zróżnicowane jednak pod względem jakości gleb w poszczególnych gminach. Dominują gleby średnie i słabe. Najsłabsze gleby znajdują się w gminie Sławoborze. 

W powiecie funkcjonuje 2.537 gospodarstw rolnych, o bardzo zróżnicowanej strukturze obszarowej. Średnia wielkość gospodarstwa rolnego wynosi 24 ha. Dominują gospodarstwa małe i średnie, które stanowią ponad 75 % ogółu gospodarstw (tab. 14).

Tab. 14. Wielkość obszarowa gospodarstw rolnych w powiecie świdwińskim
	powierzchnia gospodarstwa
	Liczba gospodarstw w powiecie
	% ogółu gospodarstw

	poniżej 7 ha
	1389
	54,8


	7-15 ha
	574
	22,6

	15 – 50 ha
	473
	18,6

	powyżej 
	50 ha
	101
	4,0

	
	W tym powyżej 1000 ha
	7
	


 Przekształcenia strukturalne

Przekształcenie struktury własnościowej rolniczej przestrzeni produkcyjnej, które dokonało się w latach 90-tych, zdeterminowało kondycję rolnictwa a co za tym idzie warunki życia ludności wiejskiej. Przed rokiem 1990 dominował tu sektor rolnictwa uspołecznionego, głównie państwowe gospodarstwa rolne (PGR), które w wyniku przekształceń własnościowych uległy likwidacji, a ich majątek trafił do skarbu państwa. 

W roku 1991 na terenie obecnego powiatu świdwińskiego we władaniu sektora uspołecznionego znajdowało się około 70 % powierzchni użytków rolnych (przy średniej krajowej 23,7%), pozostała część użytkowana była przez gospodarstwa indywidualne. Dziś w użytkowaniu sektora prywatnego znajduje się ponad 90 % użytków rolnych; ogółem przyjęto z PGR 40.965,17 ha  powierzchni, z czego użytki rolne zajmują 36.201,84 ha, natomiast lasy - 1320 ha.

Dominującą formą powiększania wielkości gospodarstw jest dzierżawa. Nie prowadzi to do trwałego rozdysponowania zasobów AWRSP, a tym samym trwałej poprawy struktury agrarnej w powiecie. Stałej dekapitalizacji ulegają niezagospodarowane obiekty po Państwowych Gospodarstwach Rolnych. Niekorzystnym zjawiskiem jest zwrot dzierżawionej ziemi do zasobu AWRSP – przykładowo: w październiku 2000 roku wróciło do zasobu 3.800 ha z gminy Brzeżno.    

Proces przekształceń własnościowych wywarł również decydujący wpływ na pogorszenie sytuacji życiowej ludności wiejskiej, szczególnie na tych obszarach, gdzie dominowało rolnictwo uspołecznione. Pojawiło się zjawisko bardzo wysokiego bezrobocia wśród pracowników niegdyś zatrudnionych w PGR. 
Niska dochodowość gospodarstw rolnych, brak kapitału na inwestowanie w gospodarstwa oraz niski poziom wykształcenia osób pracujących w rolnictwie powodują, że obszary wiejskie pozostają obszarami głębokiej depresji ekonomicznej i społecznej. Dotyczy to wszystkich gmin powiatu świdwińskiego.

W indywidualnych gospodarstwach rolnych podstawowym kierunkiem jest zarówno produkcja roślinna jak i mieszana. O takim profilu gospodarstw decydują w dużej mierze uwarunkowania związane z koniunkturą i przygotowaniem zawodowym właścicieli gospodarstw oraz warunki naturalne. Poziom plonów większości upraw od pięciu lat nieznacznie, ale systematycznie rośnie i w roku 1999 osiągnął wysokość  2,79 tony/ha.

 Produkcja zwierzęca

Struktura rolniczej przestrzeni produkcyjnej, zwłaszcza duży udział łąk i pastwisk w użytkach rolnych, wskazuje na duże potencjalne możliwości rozwoju produkcji zwierzęcej, szczególnie w hodowli i chowie bydła mięsnego i mlecznego. W strukturze agrarnej łąki stanowią 5.044 ha (8,34 % użytków rolnych), a pastwiska - 3855 ha (6,4   %).

Szacunkowy stan inwentarza w powiecie świdwińskim przedstawia się następująco:

Bydło                      14.822 szt.

Trzoda chlewna     70.956 szt.

Owce                            377 szt.

Konie                            86  szt.

Kozy                             414 szt.

Średnia obsada zwierząt w powiecie na 100 ha. wynosi 24,5 szt.

W ostatnich latach obserwuje się regres w chowie i hodowli zwierząt (szczególnie dotyczy to hodowli bydła). Jest to spowodowane przede wszystkim znacznym spadkiem cen skupu oraz brakiem zdecydowanej polityki rolnej. 

 Struktura zasiewów

Ogólna powierzchnia zasiewów w powiecie wynosi 48.373 ha. co stanowi 80 % użytków rolnych. Zboża zajmują powierzchnię 34.144 ha, tj. 70,6 % powierzchni zasiewów oraz 56,44 % użytków rolnych. W produkcji zbóż dominującą pozycję zajmują uprawy żyta i pszenicy (tab.15).

Tab. 15. Uprawa zbóż w powiecie świdwińskim

	rodzaj uprawy
	powierzchnia zasiewów
	udział w całkowitej powierzchni zasiewów

	żyto
	10.252 ha
	21,2 %

	pszenica ozima i jara
	8.970 ha
	18,5 %

	jęczmień ozimy i jary
	5.961 ha
	12,3 %

	owies
	2.650 ha
	5,5 %

	pszenżyto ozime i jare
	2.086 ha
	4,3 %

	mieszanki zbożowe
	4. 225 ha
	8,7 %


Dane liczbowe dotyczące rolnictwa opracowano na podstawie informacji uzyskanych w Ośrodku Doradztwa Rolniczego w Świdwinie oraz z AWRSP i są aktualne na 31.12.1999 r.

Przemysł
W powiecie świdwińskim w przemyśle zatrudnionych jest około 3.000 pracowników, co stanowi ponad 30% ogółu pracujących. Obok usług nierynkowych (administracja publiczna, obrona narodowa, edukacja, ochrona zdrowia i opieka społeczna) gdzie zatrudnienie znajduje ok. 2.700 osób, przemysł jest najważniejszym pracodawcą i najważniejszym czynnikiem rozwoju gospodarczego. Największe zakłady prowadzące działalność produkcyjną to:

· SWITALA-INTERNATIONAL –Zakład Przetwórstwa Żywności w Redle

· POLARICA POLAND Sp. z o. o. w Niemierzynie

· REGATEX Sp. z o. o. w Świdwinie

· Zakłady Przetwórstwa Tworzyw Sztucznych PLASTCHEM w Świdwinie

· Zakład Mechanizmów Napędowych ZAMECH S.A. w Świdwinie
· Zakłady Przemysłu Drzewnego w Świdwinie, Kołaczu i Sławoborzu
· ZPP BROK S.A. w Połczynie Zdroju  
Turystyka i lecznictwo uzdrowiskowe

Walory krajoznawczo-turystyczne

Środowisko przyrodnicze

Przyroda powiatu świdwińskiego charakteryzuje się dużą rozmaitością fauny i flory oraz występowaniem interesujących form krajobrazowych, które w wielu miejscach zachowały niemal naturalny charakter.

Szatę roślinną kształtują przede wszystkim lasy, wśród których spotyka się piękne starodrzewy buczyn pomorskich i dąbrów. Kwaśne, wilgotne i bogate w torf podłoża porastane są przez bory bagienne oraz niezwykle rzadkie w skali kraju zbiorowiska brzezin bagiennych z mszarami i torfowiskami wysokimi, stanowiące szczególnie cenną ostoję bardzo rzadkich w Polsce gatunków roślin i zwierząt.

Na terenie powiatu udokumentowano występowanie szeregu gatunków roślin objętych ochroną całkowitą (widłak jałowcowaty, rosiczka okrągłolistna) oraz częściową (bagno zwyczajne, kocanki piaskowe, paprotka zwyczajna kruszyna pospolita).

W lasach i na terenach bagiennych spotykane są również rzadkie gatunki zwierząt. Gnieżdżą się tu m. in. orzeł bielik, orlik krzykliwy i bocian czarny, a na torfowiskach wysokich stwierdzono gatunki zwierząt, które mają w Polsce zaledwie kilka stanowisk występowania.

Obiekty archeologiczne

W powiecie świdwińskim nie prowadzono dotychczas na większą skalę badań archeologicznych. Pojedyncze odkrycia dotyczą przeważnie drobnych przedmiotów użytkowych i ozdobnych pochodzących z różnych epok, począwszy od znalezisk z epoki kamienia w centralnej i południowej części powiatu, aż do okresu rzymskiego. 

Z wczesnego średniowiecza zachowały się do dziś nieliczne pozostałości osad i grodzisk, z których najważniejsze znajdują się w okolicach Świdwina, Rusinowa i Lipia.

Obiekty architektury i urbanistyki

Powiat świdwiński posiada wiele obiektów architektury o charakterze zabytkowym. Najważniejsze z nich znajdują się w miastach – należy tu wymienić przede wszystkim zamki w Świdwinie i Połczynie Zdroju, kościoły – XIV-wieczny w Świdwinie i XVI-wieczny w Połczynie, a także świdwińską Bramę Kamienną (XIV w.) oraz położone w jej pobliżu pozostałości murów warownych otaczających niegdyś miasto. Ponadto liczne są zabytkowe, wiejskie kościółki i kapliczki, które odnaleźć można w większości miejscowości w powiecie.

Warto zwrócić uwagę na ciekawą urbanistykę centrum Połczyna Zdroju, co dotyczy zwłaszcza połczyńskiej starówki. Ostatnio odnawiana, stanowi obok Parku Zdrojowego miejsce najchętniej odwiedzane przez turystów i kuracjuszy.

Miejsca historyczne

Spośród licznych w powiecie miejsc związanych z historią warto wymienić dwa, które są istotne z punktu widzenia turystyki. Niewątpliwie takim miejscem jest zamek świdwiński, który przez szereg dziejów był siedzibą coraz to innych właścicieli i lokalnych władców – m. in. biskupa kamieńskiego, książąt pomorskich, margrabiów brandenburskich, Wedlów, Krzyżaków i Kawalerów Maltańskich. Po pożarze w latach 50, zamek został ponownie odbudowany i dziś stanowi siedzibę m. in. Świdwińskiego Ośrodka Kultury i Miejskiej Biblioteki Publicznej, będąc jednocześnie miejscem chętnie odwiedzanym przez liczne wycieczki krajowe i zagraniczne.

Z historią nieco bliższą, mianowicie z II wojną światową związane są tereny położone na południowy wschód od Świdwina. Jest to rejon walk w tzw. „kotle świdwińskim” z marca 1945 r., kiedy to I Armia Wojska Polskiego odniosła zwycięstwo nad formacjami wojsk niemieckich, eliminując z walki ok. 8000 żołnierzy wroga. Przez miejscowości, w których odbywały się starcia poprowadzono szlak turystyczny – tzw. szlak kotła świdwińskiego.  

Oferta turystyczna

Myślistwo

W powiecie świdwińskim znajdują się duże kompleksy leśne obfitujące w zwierzynę łowną. Poniżej podano najważniejsze gatunki zwierząt łownych:

· zwierzyna płowa: jeleń szlachetny, daniel, sarna

· zwierzyna czarna: dzik

· zwierzyna drobna: zając, lis, borsuk, jenot, kuna leśna

· ptactwo: różne gatunki kaczek dzikich, dzikie gęsi, dzikie gołębie, słonki,   czaple siwe i inne

Ważną dziedziną gospodarki łowieckiej są polowania dewizowe, które dostarczają kołom łowieckim oraz myśliwym dodatkowych dochodów. Tego typu imprezy są dobrą formą promocji regionu dla turystyki zagranicznej. Przyjezdni myśliwi mają do swojej dyspozycji pięknie położone obiekty noclegowe, m. in. Dom Myśliwski w Międzyrzecku, dworek „50 Dębów” w Starym Resku i Dom Myśliwski w Słowenkowie.

Wędkarstwo

Wody w powiecie świdwińskim należą w przeważającej części do Polskiego Związku Wędkarskiego lub spółek rybackich. Oznacza to, że wędkować tu może właściwie każdy, oczywiście po opłaceniu odpowiednich pozwoleń. 
Szczególnie dobre warunki do sportowego połowu ryb występują w południowej części powiatu, gdzie znajdują się duże jeziora takie jak Klęcko i Resko, których dodatkowym atutem jest obecność w ich pobliżu zaplecza noclegowego. Warte odwiedzenia są również jeziora w najbliższej okolicy Świdwina – Bukowiec, Wilczkowo, Bystrzyno Małe i Wielkie, systematycznie zarybiane i dzięki temu wciąż atrakcyjne dla wędkarzy, którzy szczególnie chętnie urządzają tu swoje zawody. 

Nie mniejszym powodzeniem cieszą się połowy ryb w rzece, szczególnie w dolnym odcinku Starej Regi, w Redze poniżej Świdwina oraz w Mołstowie na wysokości Berkanowa i Międzyrzecza.

Kajakarstwo

Szlaki kajakowe wyznaczone są wzdłuż następujących rzek:

· Rega – od zamku świdwińskiego w dół rzeki

· Stara Rega – od granicy powiatu w przy jeziorze Więcław do ujścia do Regi

· Dębnica i Parsęta – na całej długości koryta rzeki w powiecie świdwińskim

· Mołstowa – od Rusinowa w dół rzeki wzdłuż zachodniej granicy powiatu

Od czasu zlikwidowania przystani na jeziorze Bukowiec koło Świdwina, w powiecie nie ma możliwości wypożyczenia sprzętu pływającego. 

Szlaki rowerowe

Dwa szlaki rowerowe znajdują się na terenie gminy Połczyn Zdrój. Pierwszy z nich, z licznymi drogami zjazdowymi, biegnie od Połczyna do Zajączkowa trasą zlikwidowanej trakcji kolejowej. Drugi oznakowany szlak rowerowy znajduje się na terenie Szwajcarii Połczyńskiej – trasa biegnie z Czaplinka przez Stare Drawsko a na terenie powiatu świdwińskiego prowadzi przez Dolinę Pięciu Jezior, uznawaną za najpiękniejszy fragment Pojezierza Drawskiego.

Hippika

W powiecie znajdują się 3 ośrodki, w których można uprawiać tego rodzaju czynny wypoczynek – Ośrodek Jazdy Konnej w Połczynie Zdroju, stadnina w Starym Resku przy pensjonacie „50 Dębów” oraz gospodarstwo agroturystyczne w Bystrzynce. 

 Baza turystyczna

Baza noclegowa

W powiecie świdwińskim znajduje się 7 hoteli i pensjonatów, oferujących łącznie 334 miejsc noclegowych. Młodzież odwiedzająca Świdwin ma możliwość zakwaterowania w sezonowym schronisku młodzieżowym, znajdującym się w internacie Centrum Szkolenia Praktycznego. Schronisko oferuje 200 miejsc noclegowych.

534 miejsca noclegowe nie są liczbą dostateczną, zwłaszcza w przypadku powiatu, który za jedną z podstawowych funkcji rozwojowych obrał właśnie turystykę.
 Dodatkowo należy zwrócić uwagę na dość słaby stan bazy noclegowej, mogący nie spełniać oczekiwań turystów nastawionych na bardziej komfortowe warunki pobytu.    

Placówki gastronomiczne
Baza gastronomiczna jest stosunkowo dobrze rozwinięta, choć skupia się przede wszystkim w ośrodkach miejskich. W mniejszych miejscowościach powszechne są niewielkie lokale o charakterze pubów lub barów, natomiast w miastach jest łącznie 8 restauracji, 8 kawiarni i 2 cukiernie.

Agroturystyka
Na terenie powiatu znajduje się 9 gospodarstw agroturystycznych. Większość z nich skupiona jest w gminie Połczyn Zdrój. Szczególną uwagę zwraca fakt, że gmina Sławoborze, upatrujące szansę rozwoju w agroturystyce, nie posiada ani jednego gospodarstwa specjalizującego się w tej dziedzinie.

Uwagi końcowe
Na podstawie analizy infrastruktury turystycznej i okołoturystycznej można stwierdzić, że powiat świdwiński nie jest dostatecznie przygotowany do przyjęcia turystów. Walory turystyczne i przyrodniczo-krajobrazowe powiatu nie zostaną w pełni poznane i docenione przez przyjezdnych, jeżeli nadal będzie brakowało wystarczającej ilości miejsc noclegowych o odpowiednim standardzie. 

Z przedstawionego stanu infrastruktury turystycznej (tab. 16) wynika, że aktualnie w powiecie świdwińskim w dziedzinie turystyki jedynie Połczyn Zdrój dysponuje względnym zapleczem infrastrukturalnym. Statystyki świadczą o tym, że to właśnie ta gmina co roku przyciąga największą liczbę turystów z kraju i zagranicy. Oddanie do użytku w końcu 2001 r. Wielozadaniowej Krytej Pływalni w Świdwinie oraz planowana na następne lata budowa hotelu przy tym kompleksie daje realne szanse na ożywienie sportowo – rekreacyjne i turystyczne Świdwina i jego okolic. 

Tab. 16. Wybrane elementy infrastruktury turystycznej i sportowo-rekreacyjnej na terenie powiatu świdwińskiego

	
	m. Świdwin
	gm. Świdwin
	gm. Brzeżno
	gm. Rąbino
	gm. Sławoborze
	m. i gm. Połczyn Zdrój

	Hotele i pensjonaty
	3 (171 m.n.)
	-
	-
	-
	-
	4 (163 m.n.)

	Gospodarstwa agroturystyczne
	-
	1
	2
	1
	-
	5

	Schroniska młodzieżowe
	1
	-
	-
	-
	-
	1

	Kempingi
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Pola namiotowe
	1
	-
	-
	-
	-
	1

	Kąpieliska strzeżone
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Ośrodki jazdy konnej
	-
	1
	-
	-
	-
	2

	Baseny
	1
	-
	-
	-
	-
	3

	Korty tenisowe
	1
	-
	-
	-
	-
	1

	Stadiony
	1
	-
	-
	-
	-
	1

	Hale sportowe
	1
	-
	-
	-
	-
	-

	Punkty informacji turystycznej
	1
	-
	-
	-
	-
	1

	Wypożyczalnie rowerów
	-
	-
	-
	-
	-
	1

	Wypożyczalnie sprzętu pływającego
	-
	-
	-
	-
	-
	-


 Lecznictwo uzdrowiskowe

Tradycje Połczyna Zdroju jako miasta uzdrowiskowego sięgają 310 lat. Aktualnie działalność prowadzi 7 Zakładów Lecznictwa Uzdrowiskowego. 

W uzdrowisku funkcjonują ośrodki kliniczne Instytutu Położnictwa i Chorób Kobiecych AM w Gdańsku i Instytutu Reumatologii AM w Poznaniu.

Na bazie leczniczych właściwości borowiny, kąpieli solankowych i wód mineralnych oraz przy zastosowaniu fizykoterapii, kinezyterapii, hydroterapii i akupunktury leczy się tu następujące schorzenia:

· zwyrodnienia kręgosłupa i stawów

· zesztywniające zapalenie stawów kręgosłupa

· reumatoidalne zapalenie stawów

· reumatyzm tkanek miękkich

· stany po urazach i operacjach narządów ruchu

· choroby obwodowego układu nerwowego

· nerwice

· choroby kobiece

Zakłady Lecznictwa Uzdrowiskowego dysponują łącznie 1.303 miejscami dla kuracjuszy.

Usługi

Wg stanu na dzień 30.09.1999 r. w sektorze usług znalazło się 4.380 pracujących tj. około 37,5 % (przy wliczeniu rolników indywidualnych) ogólnej liczby zatrudnionych.

W usługach rynkowych, do których zalicza się sekcje: handel i naprawy, hotele i restauracje, transport, pośrednictwo finansowe, obsługa nieruchomości i firm – pracujących było 1.671, a w usługach nierynkowych 2.709 osób. W niektórych rodzajach usług liczba pracujących maleje mimo wzrostu liczby podmiotów – sytuacja taka ma miejsce przede wszystkim w handlu, naprawach i transporcie.

Ważniejsze przedsiębiorstwa usługowe to: „Uzdrowisko Połczyn” S. A., „Społem” PSS Związkowiec w Połczynie Zdroju oraz Przedsiębiorstwo PKS w Świdwinie. Ogółem w powiecie, a w szczególności w gminach wiejskich dominują usługi nierynkowe (edukacja, ochrona zdrowia opieka społeczna, administracja publiczna) wykonywane przez jednostki sektora publicznego.

Wyniki badań przeprowadzonych przez naukowców z Uniwersytetu Szczecińskiego (Wiadomości Statystyczne Nr 2 z 2000 r., s.58) wskazują, że istnieją ścisłe zależności pomiędzy poziomem społeczno-gospodarczym regionu a rozwojem sektora usług. Wzrost poziomu życia wywołuje wzrost zapotrzebowania na różnego rodzaju usługi.
 Na podstawie 10 wybranych cech, obliczono dla wszystkich powiatów województwa zachodniopomorskiego mierniki rozwoju określające poziom popytu na usługi.
Powiat świdwiński znalazł się w grupie powiatów (także choszczeński i pyrzycki) o najniższym mierniku rozwoju (w rankingu miejsca 18-20, na 20 klasyfikowanych powiatów).

Dotychczasowe działania promocyjne i prorozwojowe

 Promocja powiatu

W ramach szeroko rozumianej promocji wewnętrznej i zewnętrznej czyni się starania w sprawie rozpropagowania informacji o powiecie świdwińskim zarówno w środowiskach lokalnych, jak i poza terenem powiatu. Informacje te są przekazywane w różnoraki sposób. W zakresie tym istnieje stała współpraca z prasą o charakterze lokalnym i regionalnym. Ponadto w ostatnim czasie wydane zostały publikacje promocyjno-turystyczne – mapa turystyczna powiatu oraz folder informacyjny.

Powiat aktywnie uczestniczy w przedsięwzięciach województwa zachodniopomorskiego. W ubiegłym roku powiat współuczestniczył z województwem w prezentacji na wystawie EXPO 2000 w Hanowerze. Aktywna współpraca z Urzędem Marszałkowskim dotyczyła również powstania Strategii Województwa Zachodniopomorskiego.

 Powiatowe Centrum Informacji Turystycznej i Gospodarczej 

W lutym 2001 roku w Świdwinie powstało Centrum Informacji Turystycznej Gospodarczej, prowadzone przez Regionalną Agencję Promocji Turystyki w Koszalinie na podstawie wygranego przetargu nieograniczonego. CITiG zostało zorganizowane i jest finansowane w równych częściach przez Urząd Miasta Świdwin oraz Starostwo Powiatowe. Główne funkcje spełniane przez tę jednostkę to:

· udzielanie informacji o miejscach noclegowych, cenach i rezerwacjach w gminach należących do powiatu świdwińskiego (hotele, sanatoria, agroturystyka, pola namiotowe)

· udzielanie informacji o szlakach turystycznych i wszystkich zabytkach 

· sprzedaż gadżetów, pamiątek i materiałów promocyjnych

· prowadzenie aktualnej strony internetowej

· organizacja kursów, konferencji, szkoleń i warsztatów

· dokumentacja miejsc zabytkowych i historycznych

· prowadzenie bazy danych o firmach z terenu powiatu

· zbieranie i upowszechnianie danych o kontrahentach poszukujących możliwości współpracy oraz o punktach zbytu dla towarów i usług

· prowadzenie informacji o warunkach rozpoczynania działalności gospodarczej w powiecie oraz wymiaru podatków, organizowanie szkoleń na ten temat

· prowadzenie informacji z zakresu integracji europejskiej  

Synteza diagnozy aktywności gospodarczej – A. Sobański
W większości rankingów powiatów województwa zachodniopomorskiego, powiat świdwiński zajmuje jedno z ostatnich miejsc (18-20 na 20 powiatów). Ilustrują to m. in. następujące wskaźniki i wielkości:

·  najwyższa stopa bezrobocia

·  najwyższa liczba ludności na 1 podmiot gospodarczy

·  mała liczba podmiotów gospodarczych

Prezentowane w publicystyce syntetyczne mierniki rozwoju lokują powiat świdwiński na 18 miejscu. Pod względem dochodów budżetowych gmin w przeliczeniu na 1 mieszkańca, powiat lokalizuje się na 16 miejscu a pod względem wydatków inwestycyjnych – na 19 miejscu.

Brakuje w powiecie dużych jednostek gospodarczych, które mogłyby być motorem rozwoju. W okresie 10 lat transformacji nie pojawili się na terenie powiatu znaczący inwestorzy zewnętrzni.

Na terenie powiatu świdwińskiego brak również organizacji pozarządowych aktywnie wspierających przedsiębiorczość. Nie sięgają tu również z działalnością organizacje i instytucje mające swoje siedziby w Szczecinie bądź Koszalinie.

Środowisko naturalne – Sebastian Bezak, Arkadiusz Kurosz

Powietrze – S. Bezak

Główne źródła emisji zanieczyszczeń powietrza

Poniżej zestawiono zakłady najistotniejsze z punktu widzenia uciążliwości dla powietrza:

· Zakłady przetwarzające tworzywa sztuczne: Plastic-Form i Plastchem w Świdwinie (emisja  SO2, CO i pyłu) 

· MEC Świdwin Blok Wschodni 3 (emisja pyłu, SO2, CO i NO2) 

· Huta Szkła „DOROTA” w Toporzyku (emisja oparów z kwasów HF i H2SO4) 

· Kopalnia gazu w Ciechnowie (emisja NO2)

· Zakłady Przemysłu Drzewnego w Świdwinie, Psarach, Sławoborzu i Dziwogórze (emisja pyłów)

Monitoring jakości powietrza w strefie uzdrowiskowej

W latach 1993-98 Wojewódzka Inspekcja Sanitarna prowadziła badania zanieczyszczeń powietrza w mieście uzdrowiskowym Połczyn Zdrój (punkt kontrolny przy ul. 1-go Maja). Pomiary dotyczyły stężenia dwutlenku siarki, pyłu zawieszonego i pyłu opadającego (tab. 17). W żadnym przypadku nie zostały przekroczone normy dopuszczalne dla uzdrowisk. Należy ponadto zwrócić uwagę na fakt, że od kilku lat obserwuje się w uzdrowisku wyraźny spadek zanieczyszczeń pyłowych i gazowych.

Tab. 17. Średnioroczne zanieczyszczenia powietrza w Połczynie Zdroju w latach 1993-1998
	Rodzaj zanieczyszczenia
	norma dopuszczalna dla uzdrowisk
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998

	 SO2 (w ug/m3) 
	30
	b.d.
	b.d.
	9
	12
	8
	8

	pył zawieszony (w ug/m3)
	50
	b.d.
	b.d.
	8
	8,5
	6
	7

	pył opadający (w g/m2)
	200
	79
	55
	79
	100
	96
	57


Wody – S. Bezak

Zasoby wodne powiatu

Pod względem zasobów wód powierzchniowych powiat świdwiński należy do przeciętnych. Powierzchnia wód stojących nie przekracza 2% całkowitej powierzchni powiatu. Najliczniejsze zbiorniki wodne znajdują się w południowej i południowo-zachodniej części powiatu świdwińskiego, w gminach: Świdwin, Brzeżno i Połczyn Zdrój. W większości są to jeziora polodowcowe – zbiorniki moreny dennej i czołowej, choć spotykane są również jeziora rynnowe. Największymi jeziorami są: Klęckie (powierzchnia 97,5 ha), Resko (64,67 ha), Oparzno (55 ha), Bystrzyno Wielkie (54,4 ha) i Kołacz (46,53 ha). Bardzo licznie występują na terenie powiatu płytkie, bezodpływowe oczka a także niewielkie jeziorka dystroficzne, zarastające płem sfagnowym, często związane z torfowiskami wysokimi lub przejściowymi.

Jeziora znajdują się w zarządzaniu PZW Koszalin, P.R. Złocieniec, AWRSP, nadleśnictw oraz prywatnych właścicieli.

W powiecie świdwińskim dość bogata jest sieć wód płynących. Najważniejsze rzeki to: Rega, Wogra, Pokrzywnica, Mołstowa, Stara Rega, Dębnica oraz Parsęta, której fragment biegnie wzdłuż północno-wschodniej granicy powiatu.

Wody powiatu świdwińskiego znajdują się w obszarze działania Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej w Szczecinie oraz RZGW w Poznaniu.

Stan czystości wód powierzchniowych stojących

Duża część jezior w Powiecie Świdwińskim jest bądź była objęta badaniami czystości wód. Do 1994 r. Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Koszalinie badał klasę czystości czterech dużych jezior: Bystrzyno Wielkie, Oparzno, Klęcko i Resko (tab. 18). 

Tab. 18. Klasy czystości wód stojących powiatu świdwińskiego przebadanych przez WIOŚ   do     1994 r.
	nazwa jeziora
	powierzchnia w ha
	gmina
	klasa czystości

(w nawiasie-planowana klasa czystości)
	użytkownik

	Klęckie
	97,5
	Brzeżno
	II (II)
	P.R. Złocieniec

	Resko
	64,67
	Połczyn Zdrój
	III (II)
	P.R. Złocieniec

	Oparzno
	55
	Świdwin
	III (II)
	AWRSP

	Bystrzyno Wielkie
	54,4
	Świdwin
	III (II)
	PZW Koszalin


Obecnie znane są klasy czystości wód znacznej części dużych i średnich zbiorników na terenie powiatu (tab. 19).  

Tab. 19. Klasy czystości jezior powiatu świdwińskiego wg danych RZGW Szczecin na 1999 r.

	nazwa jeziora
	powierzchnia w ha
	gmina
	klasa czystości
	użytkownik

	Brzeżno
	b.d.
	Brzeżno
	II
	Prywatny

	Bukowiec
	17,0
	m. Świdwin
	II
	ZO PZW Koszalin

	Bystrzyno Małe
	b.d.
	Świdwin
	III
	ZO PZW Koszalin

	Bystrzyno Wielkie
	54,4
	Świdwin
	III
	Nadleśnictwo Świdwin

	Klęckie
	97,5
	Brzeżno
	II
	P.R. Złocieniec

	Oparzno
	55
	Świdwin
	Non
	AWRSP

	Pęczerzyno
	b.d.
	Brzeżno
	II
	ZO PZW Koszalin

	Nazwa jeziora
	powierzchnia w ha
	gmina
	klasa czystości
	użytkownik

	Resko
	64,67
	Połczyn Zdrój
	III
	P.R. Złocieniec

	Słonowice
	43,0
	Brzeżno
	II
	P.R. Złocieniec

	Więcław
	30,0
	Brzeżno
	II
	P.R. Złocieniec

	Wilczkowo
	32
	Brzeżno
	II
	P.R. Złocieniec


Jak wynika z powyższego zestawienia, plany poprawy klasy czystości dla jezior badanych wcześniej przez WIOŚ nie zostały zrealizowane. W przypadku jeziora Oparzno, zamiast planowanej II klasy czystości, obecnie odnotowuje się spadek jakości wód do wartości pozaklasowych (Non).

Stan czystości wód powierzchniowych płynących

W powiecie świdwińskim w latach 1997-98 Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Koszalinie prowadził badania jakości wód płynących w 14 punktach tzw. monitoringu regionalnego (tab. 20). W wyniku przeprowadzonych badań ustalono, że największa z rzek powiatu, Rega, na przeważającej swej długości posiada wody pozaklasowe, podobnie jak Wogra poniżej Połczyna Zdroju. W większości pozostałych rzek odnotowano II i III klasę czystości.

Tab. 20.  Wyniki pomiarów klas czystości wód płynących w przekrojach monitoringu regionalnego w powiecie świdwińskim (lata 1997-98).
	Nazwa rzeki 
	Punkt kontrolny
	Rok wykonywania badań
	Klasa czystości

	Czernica
	Powyżej Powalic
	1998
	II

	Czernica
	Ujście do Mołstowej
	1998
	III

	Rega
	Powyżej Bierzwnicy
	1998
	Non

	Rega
	Bierzwnica
	1998
	III

	Rega
	Sława
	1998
	Non

	Rega
	Powyżej Świdwina
	1998
	Non

	Rega
	Poniżej Świdwina
	1998
	Non

	Stara Rega
	Więcław
	1998
	III

	Stara Rega
	Ujście do Regi
	1998
	III

	Mołstowa
	Rusinowo
	1998
	II

	Mołstowa
	Międzyrzecz
	1998
	II

	Dębnica
	Ogartowo
	1997
	III

	Dębnica 
	Ostre Bardo
	1997
	Non

	Wogra
	Powyżej Połczyna Zdroju
	1997
	II

	Wogra
	Poniżej Połczyna Zdroju
	1997
	Non

	Parsęta
	Poniżej ujścia Dębnicy
	1997
	III


Gospodarka odpadami – A. Kurosz
Budowa systemu gospodarki odpadami na terenie powiatu

Z inicjatywy Zarządu Powiatu Świdwińskiego i Komisji Ochrony Środowiska Rady Powiatu) w roku 2000 podjęto działania zmierzające do systemowego rozwiązania problemów gospodarki odpadami komunalnymi na terenie powiatu z uwzględnieniem aktualnie obowiązujących norm Prawa Polskiego oraz przyszłościowo rozwiązań prawnych krajów Unii Europejskiej, stosowanych najnowocześniejszych technologii utylizacji odpadów oraz systemu zbioru, gromadzenia i transportu odpadów.

W czerwcu 2000 r. roku opracowano Program Gospodarki Odpadami dla Powiatu Świdwińskiego, w którym określono założenia budowy systemu gospodarki odpadami, harmonogram działań oraz szacunkowe koszty jego realizacji. Założenia opierają się na budowie systemu selektywnego zbioru odpadów, zunifikowanego taboru wywozu oraz budowy zakładu utylizacji – sortowni surowców odpadowych pochodzących z selektywnego zbioru, kompostowni odpadów organicznych, w tym osadów ściekowych, oraz składowiska odpadów .

Decyzją Rady Powiatu Świdwińskiego z Sesji Rady Powiatu w dniu 5 lipca 2000 r. program został przyjęty do realizacji.

We wrześniu 2000 r podjęto realizację „Edukacji Ekologicznej w Zakresie Selektywnego Zbioru Odpadów Komunalnych” na terenie Powiatu Świdwińskiego, która jest pierwszą fazą wdrażenia opracowanego i zatwierdzonego Programu Gospodarki Odpadami dla Powiatu Świdwińskiego.  Projekt edukacji skierowany jest do przedstawicieli organizacji samorządowych, gminnych i powiatowych, nauczycieli szkół podstawowych, gimnazjów i liceów  oraz przedszkoli celem przeniesienia zdobytej profesjonalnej wiedzy, szczególnie w zakresie gospodarki odpadami na poziom szkół, przedszkoli oraz organizacji  samorządowych. Grupę szkoleniową stanowią przedstawiciele placówek oświatowych, zajmujący się działalnością proekologiczną, wytypowani przez poszczególnych dyrektorów ).

Projekt zawiera szczegółowy zakres działań edukacyjnych, które mają na celu zaangażowanie lokalnej społeczności we wspólnym przedsięwzięciu jakim jest wdrożenie selektywnej zbiórki odpadów na terenie Powiatu Świdwińskiego, poprzez przygotowanie grupy specjalistów-instruktorów wyposażonych w specjalistyczną wiedzę oraz odpowiednie instrumenty edukacyjne, którzy dalej  przekazywać będą swoją wiedzę. 

W opracowanym Programie Gospodarki Odpadami dla Powiatu Świdwińskiego świadomie zrezygnowano z najbardziej radykalnej metody utylizacji – spalania odpadów przyjmując aktualne nastroje społeczne oraz brak akceptacji tej metody. Proponowany system gospodarki odpadami zakłada :

· edukację ekologiczną

· selektywny zbiór odpadów komunalnych

· przetwarzanie surowców odpadowych

· kompostowanie frakcji organicznej (frakcja organiczna z selektywnego zbioru, osady ściekowe, odpady drzewne –materiał strukturalny)

· składowanie odpadów na składowisku

W odróżnieniu do pozostałych rozwiązań, zaproponowana metoda postępowania z odpadami rozwiązuje problem powstających na terenie powiatu odpadów kompleksowo oraz ma na celu zwiększenie efektywności ich powtórnego wykorzystania .

Szczególny nacisk położono na skuteczność edukacji ekologicznej, gdzie świadomość społeczna ma ogromne znaczenie wobec możliwości dalszej realizacji przedstawionych zamierzeń. Aktualnie prowadzona edukacja ekologiczna spotkała się z dużym zainteresowaniem wśród społeczności lokalnej. Aktywnymi uczestnikami programu jest ok. 35 osób . Trzon grupy stanowią nauczyciele szkół podstawowych, gimnazjów i liceów oraz przedstawiciele organizacji samorządowych powiatu. 

 Program szkoleniowy  obejmuje roczny cykl szkolenia specjalistycznego oraz wyjazdy szkoleniowe na tematyczne obiekty ochrony środowiska. We wrześniu 2000 r. zorganizowano wyjazd do Krakowa do kompostowni odpadów organicznych prowadzonej zaproponowaną w Programie metodą M-U-T „KYBERFARM”. 

Prowadzona  Edukacja Ekologiczna oraz zaangażowanie władz lokalnych przyczyniły się do podpisania przez miasta i gminy powiatu wstępnej deklaracji wpólnej  realizacji Programu Gospodarki Odpadami dla Powiatu Świdwińskiego oraz uznania woli powołania formy organizacyjnej (np. związku celowego lub spółki prawa handlowego), łączącej wszystkie miasta i gminy powiatu, gwarantującej pozyskiwanie zewnętrznych środków pomocowych na realizację zadań inwestycyjnych wynikających z programu.

Mogilniki
Na terenie powiatu są zlokalizowane dwa składowiska przeterminowanych środków ochrony roślin i opakowań po tych środkach (tzw. mogilniki), które są położone w miejscowości Wierzbnica (gmina Świdwin) i na terenie lotniska wojskowego (m. Świdwin). 

Składowisko w Wierzbnicy, o pojemności 309 m3 i powierzchni 1680 m2 jest zlokalizowane w odległości 1,5 km od rzeki Regi i 1,5 km od wsi: Grądzkie i Przyrzecze. Składowane jest w nim prawdopodobnie około 24 ton przeterminowanych środków ochrony roślin i opakowań po tych środkach.

Składowisko na terenie lotniska wojskowego jest zlokalizowane w odległości 1,5 km od wsi Niemierzyno, 3 km od rzeki Rega i 2 km od ujęcia wody pitnej dla osiedla wojskowego. Składowane jest w nim prawdopodobnie około 10 ton pestycydów (środki z grupy DDT) i około 5 ton opakowań po tych środkach.
Ochrona przyrody – S. Bezak
Rezerwaty przyrody
Na terenie Powiatu Świdwińskiego znajdują się dwa rezerwaty przyrody:

· Dolina Pięciu Jezior – rezerwat krajobrazowy o powierzchni 228,78 ha, utworzony w 1987 r. na terenie gminy Połczyn Zdrój. W obrębie granic rezerwatu znalazł się najefektowniejszy fragment Szwajcarii Połczyńskiej wraz z pięcioma rynnowymi jeziorami.

· Torfowisko Toporzyk – rezerwat torfowiskowo-leśny o powierzchni 43,07 ha, utworzony w 1996 r. w pobliżu wsi Dobino, gmina Połczyn Zdrój. Ochroną objęto zbiorowiska roślinności torfowiskowej wraz z unikalną fauną i florą.

Parki krajobrazowe
Ok. 9 tys. ha na terenie gminy Połczyn Zdrój zajmuje Drawski Park Krajobrazowy, utworzony w celu ochrony i zachowania wartości przyrodniczych najbardziej malowniczej części Pojezierza Drawskiego. W obrębie granic parku znajduje się wspomniany rezerwat Dolina Pięciu Jezior, natomiast w granicach otuliny położone jest Torfowisko Toporzyk. Przez Park przebiegają liczne szlaki turystyczne piesze i rowerowe, ponadto przez Szwajcarię Połczyńską biegnie oznakowana ścieżka przyrodnicza z przystankami dydaktycznymi. 

Obszary chronionego krajobrazu
Na terenie gminy Brzeżno znajduje się północny fragment obszaru chronionego krajobrazu, w całości obejmującego znaczną część Pojezierza Drawskiego poza Drawskim Parkiem Krajobrazowym. W obszarze tym znajduje się największe w powiecie Jezioro Klęckie, dwa najstarsze w okolicy dęby szypułkowe – „Gruby” i „Wysoki”, a także liczne śródleśne torfowiska wysokie i przejściowe z unikalną florą mchów i krzewinek.

Ochrona indywidualna

 Pomniki przyrody

Na terenie powiatu występuje duża liczba pomników przyrody ożywionej – starych drzew rosnących pojedynczo lub w grupach oraz zabytkowych alei.   

W powiecie świdwińskim stwierdzono także występowanie licznych pomników przyrody nieożywionej – głazów narzutowych. Najokazalsze z nich znajdują się w gminie Rąbino. W pobliżu miejscowości Kłodzino znaleziono m. in. głaz o obwodzie 16 mb.

 Użytki ekologiczne

Około 0,3 % powierzchni powiatu zajmują użytki ekologiczne. Tą formą ochrony przyrody objęto głównie tereny podmokłe, często o charakterze torfowiskowym, będące ostoją rzadkich gatunków fauny i flory oraz charakteryzujące się występowaniem osobliwych formacji fitosocjologicznych. Jednym z najciekawszych tego typu obiektów jest największe, ponad 100 - hektarowe torfowisko sfagnowe w Powiecie Świdwińskim, zarastające płem mszarnym zachodni i północny brzeg jeziora Bystrzyno Wielkie w gminie Świdwin. 

	Gmina 
	Liczba użytków
	Łączna powierzchnia

	Świdwin
	4
	80,98

	Brzeżno
	7
	43,3

	Sławoborze
	3
	7,91

	Rąbino
	1
	7,91

	Połczyn Zdrój
	87
	161,12

	POWIAT
	102
	301,22


Tab. 21. Użytki ekologiczne na terenie Powiatu Świdwińskiego

 Zespoły przyrodniczo-krajobrazowe

W gminie Brzeżno utworzono zespół przyrodniczo-krajobrazowy „Karsibór” o powierzchni 571,9 ha. W granicach zespołu znalazły się tereny niezwykle cenne z przyrodniczego punktu widzenia. Całość znajduje się na podłożu torfowym, o dużej kwasowości, co wpłynęło na rozwój bardzo rzadkich bagiennych zbiorowisk roślinnych – borów i brzezin bagiennych oraz mszarów i torfowisk. Teren jest niezwykle trudno dostępny, toteż liczne gatunki zwierząt, w tym ptaków drapieżnych, znalazły tu dla siebie ostoję i idealne miejsce dla rozrodu.

Pozostałe zespoły przyrodniczo-krajobrazowe znajdują się w obrebie granic Drawskiego Parku Krajobrazowego. Są to: „Dolina Wogry”, „Dolina Bliskiej Strugi”, „Dolina Dębnicy” oraz „Wzgórza Czarnkowskie”.  

Ścieżki przyrodnicze

W powiecie świdwińskim poprowadzono dwie ścieżki przyrodnicze. Pierwsza z nich, o długości 4 km znajduje się na terenie Nadleśnictwa Świdwin i przebiega przez Zespół Przyrodniczo-Krajobrazowy „Karsibór”. 

Druga ścieżka przyrodnicza biegnie przez rezerwat „Dolina Pięciu Jezior”. Na długości 5 km znajdują się cztery przystanki z tablicami dydaktycznymi. 

Infrastruktura techniczna - S. Bezak, W. Błaszczyk, A. Zabielska, H. Żuk
Infrastruktura transportowa – S. Bezak, A. Zabielska

Transport publiczny

Teren powiatu świdwińskiego jest obsługiwany przez  dwie publiczne instytucje przewozowe: Polskie Koleje Państwowe i PKS Świdwin. 

Miasto Świdwin posiada dogodne połączenie kolejowe ze Szczecinem, Koszalinem i Gdańskiem oraz z pozostałymi ośrodkami miejskimi na terenie kraju – za pośrednictwem stacji węzłowych w Stargardzie Szczecińskim i Białogardzie. Istniejąca infrastruktura kolejowa na trasie Świdwin–Połczyn Zdrój obecnie jest wykorzystywana jedynie przez transport towarowy. Poza tym przestało funkcjonować połączenie Połczyna Zdroju z linią Kołobrzeg – Poznań.

Stosunkowo dobrze jest rozwinięta sieć połączeń autobusowych. Przedsiębiorstwo PKS Świdwin obsługuje większość miejscowości powiatu świdwińskiego. 
Częstotliwość przejazdów jest najwyższa na trasie Świdwin-Połczyn Zdrój, choć w zasadzie z niemalże każdej miejscowości istnieje możliwość dostępu do ośrodków miejskich: Świdwina i Połczyna. 

Obecnie istnieją bezpośrednie połączenia autobusowe miast powiatu świdwińskiego z dużymi miastami w kraju, takimi jak Poznań, Piła, Bydgoszcz, Szczecin, Koszalin. 

Żadne z miast powiatu nie posiada komunikacji miejskiej – z wyjątkiem lokalnego połączenia jednostki wojskowej z centrum miasta Świdwin. Brak komunikacji miejskiej jest odczuwalny zwłaszcza w Świdwinie, rozbudowującym się promieniście wzdłuż głównych tras komunikacyjnych. Taki sposób rozbudowy pociąga za sobą utrudnienie dostępu do centrum miasta osobom mieszkającym na jego peryferiach.  
Zasób i stan dróg w powiecie świdwińskim
Drogami i ulicami zaliczonymi do kategorii dróg powiatowych zarządza Powiatowy Zarząd Dróg w Świdwinie. Na terenie działania PZD istnieje sieć drogowa składająca się z 52 dróg i 14 ulic o następującym rodzaju nawierzchni, kilometrażu i powierzchni:

	Drogi powiatowe zamiejskie jednojezdniowe

	rodzaj nawierzchni
	km
	tys. m 2

	twarde ulepszone
	302,448
	1338,3

	   z mas bitumicznych
	300,548
	1331,731

	   z kostki, klinkieru, płyt betonowych i inne
	1,9
	6,569

	twarde nie ulepszone
	26,558
	109,8

	   Tłuczniowe
	3,368
	11,8

	   Brukowcowe
	23,19
	98,0

	gruntowe razem, w tym:
	48,429
	183,9

	   ulepszone (żwirowe, żużlowe)
	14,728
	54,6

	   nie ulepszone
	33,701
	129,3

	Razem
	377,435
	1.632

	Ulice powiatowe jednojezdniowe

	rodzaj nawierzchni
	km
	tys. m 2

	twarde ulepszone
	10,331
	59,6

	   z mieszanek mineralno-asfaltowych
	10,331
	59,6

	Razem
	10,331
	59,6


         W sieci dróg powiatowych istnieją ciągi pieszych (chodniki) na drogach pozamiejskich jak i w miastach według poniższego zestawienia:

	Chodniki

	rodzaj nawierzchni
	km
	tys. m 2

	w ciągach dróg powiatowych zamiejskich
	11,166
	15,48

	w ciągach dróg powiatowych miejskich
	9,701
	19,46

	Razem
	20,867
	34,94


Powiatowy Zarząd Dróg utrzymuje również obiekty mostowe – jest to grupa, która obejmuje wszystkie obiekty przeznaczone do publicznego ruchu kołowego, pieszego i rowerowego, położone w ciągach dróg powiatowych. W grupie tej znajdują się mosty i przepusty o następujących rodzajach konstrukcji:

	Mosty

	rodzaj konstrukcji
	obiekty (szt.)
	przęsła (szt.)
	m
	m2

	mosty w ciągach dróg powiatowych zamiejskich
	12
	13
	117,8
	955

	obiekty wieloprzęsłowe
	1
	2
	6,25
	49

	   obiekty mostowe żelbetowe
	1
	2
	6,25
	49

	obiekty jednoprzęsłowe razem,   w tym:
	11
	11
	111,55
	906

	   obiekty mostowe stalowe
	1
	1
	8,5
	72

	   obiekty mostowe żelbetowe
	8
	8
	66,45
	518

	   obiekty mostowe betonowe, kamienne i ceglane
	2
	2
	36,6
	316

	mosty w ciągach dróg powiatowych miejskich
	2
	2
	14,5
	115

	obiekty jednoprzęsłowe razem,   w tym
	2
	2
	14,5
	115

	  obiekty mostowe stalowe
	1
	1
	5
	20

	  obiekty mostowe żelbetowe
	1
	1
	9,5
	95

	Razem
	14
	15
	132,3
	1070

	przepusty drogowe w ciągach dróg powiatowych zamiejskich
	203
	-
	2529
	-

	Razem
	203
	-
	2529
	-


 W ciągach dróg powiatowych administrowanych przez PZD w Świdwinie znajduje się również grupa urządzeń bezpieczeństwa ruchu drogowego, która obejmuje: oznakowanie poziome i pionowe, trwałe odwodnienie drogowe, drogowskazy tablicowe, bariery drogowe i barierki uliczne oraz pozostałe elementy pasa drogowego niezbędne do prawidłowego funkcjonowania dróg i ulic.

Znaczna część dróg na terenie powiatu świdwińskiego nie spełnia obecnie warunków technicznych i eksploatacyjnych przewidzianych dla swojej kategorii. Część dróg posiada nie normatywne łuki poziome i pionowe, ograniczoną widoczność w wielu miejscach, a także zbyt wąskie nawierzchnie. Stan dróg, mostów i urządzeń drogowych ilustrują poniższe zestawienia:

	Łączne zestawienie dróg i ulic wymagających nakładów remontowo-modernizacyjnych *

	rodzaj nawierzchni
	drogi i ulice wymagające następujących zabiegów

	
	odnowy
	wzmocnienia
	modernizacji

	
	km
	tys. m2
	km
	tys. m2
	km
	tys. m2

	w ciągach dróg powiatowych zamiejskich
	58,243
	237,654
	3,690
	13,745
	27,193
	111,571

	   twarde ulepszone
	41,341
	178,831
	3,690
	13,745
	0,132
	0,660

	       z mas bitumicznych
	41,341
	178,831
	-
	-
	-
	-

	       z kostki, klinkieru, płyt  betonowych i inne
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	   twarde nie ulepszone 
	2,912
	12,366
	-
	-
	6,530
	27,355

	       tłuczniowe
	-
	-
	-
	-
	3,368
	14,819

	       brukowcowe
	2,912
	12,366
	-
	-
	3,162
	12,536

	   gruntowe 
	13,99
	46,457
	-
	-
	20,531
	83,556

	         ulepszone (żwirowe,                      żużlowe)
	5,851
	20,883
	-
	-
	1,678
	5,873

	      nie ulepszone
	8,139
	25,574
	-
	-
	18,853
	77,683

	w ciągach dróg powiatowych miejskich
	2,676
	20,17
	2,676
	20,171
	-
	-

	twarde ulepszone
	2,676
	20,17
	2,676
	20,171
	-
	-

	      z mas bitumicznych
	2,676
	20,17
	2,676
	20,171
	-
	-

	razem
	60,919
	257,824
	6,366
	33,916
	27,193
	111,571


	Łączne zestawienie chodników wymagających

nakładów remontowo-modernizacyjnych *

	rodzaj nawierzchni
	chodnki wymagające następujących zabiegów 

	
	odnowy
	wzmocnienia
	modernizacji

	
	km
	tys. m2
	km
	tys. m2
	km
	tys. m2

	w ciągach dróg powiatowych zamiejskich
	1,211
	1,873
	-
	-
	3,820
	5,732

	w ciągach dróg powiatowych miejskich
	1,100
	2,150
	1,090
	2,126
	-
	-

	razem
	2,311
	4,023
	1,090
	2,126
	3,820
	5,732


*) w stosunku do dróg, ulic i chodników przyjmuje się następującą interpretację pojęć:

· odnowa – remont mający na celu przywrócenie tych parametrów technicznych obiektu, które w wyniku eksploatacji uległy obniżeniu. Odnowie podlegają obiekty nie wymagające remontu w podstawowych elementach konstrukcyjnych;

· wzmocnienie – remont polegający na wymianie niektórych elementów konstrukcyjnych

· modernizacja (przebudowa) – wykonanie robót, w wyniku których następuje podwyższenie parametrów technicznych i eksploatacyjnych istniejącej drogi. Modernizacja wiąże się z korektą przekrojów poprzecznych i podłużnych oraz z wzmocnieniem istniejącej konstrukcji poprzez wymianę jej elementów.

	Łączne zestawienie mostów i przepustów

wymagających nakładów remontowo-modernizacyjnych **

	rodzaj konstrukcji
	obiekty wymagające następujących zabiegów

	
	odnowy
	modernizacji

	
	szt.
	m
	m2
	szt.
	m
	m2

	mosty w ciągach dróg powiatowych zamiejskich
	2
	36,60
	316
	2
	17,70
	101

	   obiekty wieloprzęsłowe
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	      obiekty żelbetowe
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	   obiekty jednoprzęsłowe
	2
	36,60
	316
	2
	17,70
	101

	      obiekty stalowe
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	      obiekty żelbetowe
	-
	-
	-
	2
	17,70
	101

	obiekty betonowe, kamienne i ceglane 
	2
	36,60
	316
	-
	-
	-

	w ciągach dróg powiatowych miejskich
	1
	12,00
	119
	-
	-
	-

	   obiekty jednoprzęsłowe
	1
	12,00
	119
	-
	-
	-

	      obiekty żelbetowe
	1
	12,00
	119
	-
	-
	-

	Razem
	3
	48,60
	435
	2
	17,70
	101


	przepusty w ciągach dróg powiatowych zamiejskich
	39
	437,00
	-
	68
	816,90
	-

	razem
	39
	437,00
	-
	68
	816,90
	-


**) w stosunku do obiektów mostowych przyjmuje się następującą interpretację pojęć:

· odnowa – remont mający na celu przywrócenie parametrów technicznych obiektu, które w wyniku eksploatacji uległy obniżeniu, np. odnowienie lub naprawa drobnych elementów. Odnowie podlegają obiekty nie wymagające remontu w podstawowych elementach konstrukcyjnych, gdy np. nośność konstrukcji jest wystarczająca

· modernizacja (przebudowa) – wykonanie robót, w wyniku których następuje podwyższenie parametrów technicznych i eksploatacyjnych istniejącego obiektu. Modernizacja wiąże się z korektą przekrojów poprzecznych i podłużnych oraz z wzmocnieniem istniejącej konstrukcji poprzez wymianę jej elementów.

	Łączne zestawienie urządzeń bezpieczeństwa ruchu

wymagających nakładów remontowo-modernizacyjnych ***

	rodzaj urządzenia
	(jedn. m.)
	łącznie
	w tym obiekty wymagające następujących zabiegów

	
	
	
	naprawy
	odnowy
	modernizacji

	w ciągach dróg powiatowych zamiejskich

	trwałe odwodnienie
	Km
	1,205
	0,356
	-
	-

	bariery ochronne
	Km
	0,943
	0,246
	0,191
	-

	tablice informacyjne o konstrukcji stalowej
	szt.
	4
	-
	4
	-


	w ciągach dróg powiatowych miejskich

	trwałe odwodnienie
	Km
	2,239
	-
	-
	-

	tablice informacyjne o konstrukcji stalowej
	szt.
	1
	-
	1
	-


***) w stosunku do dróg, ulic i chodników przyjmuje się następującą interpretację pojęć:

· naprawa – roboty naprawcze polegające przede wszystkim na wszelkiego rodzaju remontach cząstkowych oraz usuwaniu drobnych uszkodzeń

· odnowa – remont mający na celu przywrócenie parametrów technicznych urządzeń, które w wyniku eksploatacji uległy obniżeniu, np. odnowienie i wymiana drobnych elementów
· modernizacja (przebudowa) – wykonanie robót, w których wyniku następuje podwyższenie parametrów technicznych i eksploatacyjnych istniejącego urządzenia
Przez teren powiatu świdwińskiego przebiegają drogi wojewódzkie: 151, 152, 162, 163, 170, 172, 173, pozostające w dyspozycji Wojewódzkiego Zarządu Dróg. Ich stan jest na ogół dość dobry, choć na niektórych odcinkach wymagają one remontu – dotyczy to zwłaszcza drogi nr 152 na odcinku Redło – Dziwogóra w gminie Połczyn Zdrój. 
Energetyka – H. Żuk

W powiecie świdwińskim wg danych przedłożonych przez Zakład Energetyczny wszystkie gospodarstwa domowe posiadają zasilanie w energię elektryczną. Powiat zasilany jest z dwóch stacji elektroenergetycznych 11/15 kV (GPZ Świdwin i GPZ Połczyn). Istnieje również potencjalna możliwość zasilania awaryjnego  liniami 15 kV z nowych obiektów położonych w sąsiednich powiatach. Stacje elektroenergetyczne 110/15 kV posiadają rezerwy mocy, które są w stanie pokryć wzrost zapotrzebowania na moc w najbliższych latach.


Obiekty elektroenergetyczne są w większości w dobrym stanie technicznym. Sukcesywnie są wymieniane awaryjne linie kablowe 15 kV, dokonywany jest remont sieci 110,15, i 0,4 kV. Prowadzone są na bieżąco inwestycje poprawiające sprawność systemu energetycznego. Nakłady inwestycyjne i remontowe na terenie powiatu wynoszą ok. 300 tys. zł na rok. Systematycznie prowadzone są inwestycje związane z przyłączeniem nowych obiektów do istniejącej sieci. Nakłady związane z przyłączeniem nowych odbiorców wynoszą ok. 200-300 tys. zł na rok. Średnie zużycie energii wynosi ok. 5.000 kWh. Planuje się wzrost zużycia energii na najbliższe lata o ok. 2%.

Gazyfikacja – H. Żuk
Na terenie powiatu działają dwie firmy zajmujące się dystrybucją gazu. Są to: Zakład Gazowniczy w Koszalinie i P.P.U. „PETRICO” S.A. z Karlina. W 2000 r. została przekazana do użytkowania Kopalnia Gazu Ziemnego w Ciechnowie (gm. Sławoborze). Z tego ujęcia gazu zasilane są miejscowości Sławoborze, Krosino i Rąbino. W trakcie realizacji jest gazociąg dosyłowy do kotłowni Miejskiej Energetyki Cieplnej przy ul. Kombatantów Polskich w Świdwinie. W planach jest budowa gazociągu do zasilania kotłowni przy ul. Słowiańskiej w Świdwinie, a do końca 2005 r. zgazyfikowanie całej gminy Sławoborze oraz gminy Świdwin (w częściach nie objętych sieciami Z.G. Koszalin). Zakład Gazowniczy zasila gazem następujące miejscowości: Świdwin, Połczyn Zdrój, w gminie Świdwin: Klępczewo, Przybysław, Smardzko, Lekowo, w gminie Brzeżno: Brzeżno, Pęczerzyno, Rzepczyno, Słonowice, Więcław. Zasilanie odbywa się gazem GZ-35 płynącym gazociągiem Piła-Recz. Planowane przejście na gaz ziemny GZ-50 zostało przesunięte na termin późniejszy dokładnie nieokreślony. Z uwagi na ograniczone środki finansowe Zakład Gazowniczy nie planuje budowy sieci w pozostałych miejscowościach naszego powiatu. Rozbudowa odbywać się będzie w ramach indywidualnego zapotrzebowania odbiorców.

Telekomunikacja – H. Żuk
Stan abonentów telefonicznych na terenie powiatu świdwińskiego na koniec 2000 r. wynosił ok. 11.000. Wskaźnik gęstości telefonicznej na 100 mieszkańców wynosi 21,0. 

Placówki usług telekomunikacyjnych na terenie powiatu świdwińskiego to: Biuro Obsługi Klienta w Świdwinie oraz Biuro Obsługi Klienta w Połczynie Zdroju. 

W 1999 r. na terenie powiatu wybudowano linię światłowodową i dokonano wymiany centrali analogowych na cyfrowe w Świdwinie i Połczynie Zdroju. Obecnie prawie 90% abonentów obsługiwanych jest przez centrale cyfrowe. Od 2001 r. możliwość korzystania z central cyfrowych będą posiadali również mieszkańcy pozostałych gmin powiatu.

Na terenie powiatu świdwińskiego bardzo prężnie rozwija się telefonia komórkowa. Trzech operatorów telefonii komórkowej ma w swoim zasięgu ponad 90% powierzchni powiatu.

Gospodarka wodno-ściekowa – W. Błaszczyk, H. Żuk
Na terenie powiatu do centralnego ujęcia wody jest podłączonych 48 miejscowości, ogółem w powiecie istnieje 1152,7 km sieci wodociągowych. Duży nacisk kładzie się na modernizację wodociągów wiejskich, w tym przejętych z AWRSP. Na terenie powiatu istnieje jeszcze 25 miejscowości, które nie posiadają centralnego ujęcia wody i korzystają z lokalnych ujęć wody. Przeważająca większość ujęć lokalnych znajduje się na terenie gmin wiejskich. 

W ostatnich latach położony został duży nacisk na budowę kolektorów sanitarnych. Łączna długość kanałów sanitarnych wynosi 46 km. W powiecie świdwińskim funkcjonuje 25 oczyszczalni ścieków (tab. 22). 

Tab. 22. Oczyszczalnie ścieków na terenie powiatu świdwińskiego

	gmina
	liczba oczyszczalni ścieków
	wykaz miejscowości posiadających oczyszczalnie ścieków

	Miasto Świdwin
	1
	-

	Połczyn Zdrój
	8
	Połczyn Zdrój, Borkowo, Czarnkowie, Dziwogóra, Kołacz, Łęgi, Redło, Wardyń Dolny, 

	Brzeżno
	2
	Brzeżno, Słonowice

	Rąbino
	4
	Dąbrowa, Jezierzyce, Rąbino (2 oczyszczalnie)

	Sławoborze
	5
	Krzecko, Rokosowo, Sidłowo, Sławoborze, Słowieńsko, 

	Świdwin
	5
	Krosino, Lekowo, Ząbrowo, Oparzno, Bronowo


Gospodarka ściekowa nie jest w powiecie w pełni uporządkowana. Występują miejscowości, w których brakuje kolektorów sanitarnych, a ścieki odprowadzane są do zbiorników bezodpływowych. Ważnym problemem jest również budowa kanałów deszczowych z separatorem przed zrzutem wód opadowych do zbiorników wodnych celem ich ochrony przed zanieczyszczeniami.

Infrastruktura społeczna – K. Dąbrowska, B. Kaczmarczyk, A. Łupicka, 

      M. Makowski, B. Nowak

Edukacja – B. Kaczmarczyk

Dane o oświacie w powiecie świdwińskim

 Opieka przedszkolna

Opieka przedszkolna w nowej strukturze organizacyjnej zgodnie z ustawą o systemie oświaty pozostaje ofertą edukacyjną dla dzieci w wieku 3-6 lat, a jej podstawową formą organizacyjną jest przedszkole.

Wychowanie przedszkolne w powiecie realizowane jest jako zadanie własne gmin na bazie 7 przedszkoli publicznych i 8 oddziałów umiejscowionych w szkołach podstawowych. Uczęszcza do nich około 56% dzieci w wieku 3-6 lat. W ostatnim okresie zaznaczają się wyraźne tendencje znacznie ograniczające zainteresowanie tą formą opieki nad dziećmi w wieku przedszkolnym.

 Szkolnictwo podstawowe
Szkolnictwo podstawowe po wdrożeniu w życie reformy strukturalno-programowej tworzy 20 szkół, z ilością 216 oddziałów, z liczbą uczniów 4.961. Struktura szkolnictwa podstawowego przedstawiona została w tab. 23.

Tab. 23. Struktura szkolnictwa podstawowego w powiecie świdwińskim

	Gmina
	liczba szkół
	liczba oddziałów
	liczba uczniów
	liczba nauczycieli

	Miasto Świdwin
	 4
	 65
	1682
	109

	Połczyn Zdrój
	 6
	 69
	1608
	144

	Brzeżno
	 1
	 13
	  300
	 28

	Rąbino
	 3
	 24
	  371
	 36

	Sławoborze
	 1
	 15
	 394
	 21

	Świdwin
	 5
	 30
	 606
	 57

	RAZEM
	20
	216
	4961
	395


 Szkolnictwo gimnazjalne
Szkolnictwo gimnazjalne od bieżącego roku szkolnego jest zorganizowane na dwóch poziomach. Docelowo, a więc od roku szkolnego 2001/2002 funkcjonować będzie w programowym 3-letnim cyklu jako samodzielna szkoła ponadpodstawowa.

Stan strukturalny szkolnictwa gimnazjalnego na terenie powiatu został przedstawiony w tab. 24.

Tab. 24. Struktura szkolnictwa gimnazjalnego w powiecie świdwińskim

	Gmina
	 liczba gimnazjów
	  liczba oddziałów
	 liczba uczniów

	Miasto Świdwin 
	                1
	              25
	           629

	Połczyn Zdrój
	                2
	              22
	           571

	Brzeżno
	                1
	               5
	           117

	Rąbino
	                1
	               5
	           124

	Sławoborze
	                1
	               6
	           152

	Świdwin
	                3
	               7
	           173

	RAZEM
	                9 
	             70
	         1.766


 Szkolnictwo ponadpodstawowe
Szkolnictwo ponadpodstawowe prowadzone przez powiat, od 1 września 2001 roku zostaje podporządkowane obowiązującym zasadom II etapu reformy ustroju szkolnego. Przeobrażenia obejmują 4 szkoły ponadpodstawowe publiczne oraz w dalszej kolejności 5 szkół niepublicznych. Ich stan organizacyjny przedstawia tab. 25 i 26.

Tab. 25. Struktura szkolnictwa ponadpodstawowego w powiecie- szkoły publiczne

	Lp.
	Nazwa
	Rodzaj szkoły
	Zawód/

kierunek kształcenia
	Liczba

oddziałów 
	Liczba

uczniów
	Liczba

n-li

	1.
	Zespół Szkół Rolniczych

 Centrum Kształcenia Praktycznego

W Świdwinie
	D Z I E N N E
	Technikum Zawodowe
	Naprawa i eksploatacja 

pojazdów samochodowych
	25
	803
	    49

    

	
	
	
	
	Mechanizacja Rolnictwa
	
	
	

	
	
	
	
	Technik Żywienia i Gospod. Dom.
	
	
	

	
	
	
	Technikum Ekonomiczne
	Rachunkowość i finanse
	
	
	

	
	
	
	Liceum Ekonomiczne
	Rachunkowość i rynek rolny
	
	
	

	
	
	
	Zasadnicza Szkoła Zawodowa
	Mechanik-operator pojazdów 

i maszyn rolniczych;
	
	
	

	
	
	
	Zasadnicza Szkoła Zawodowa dla Dorosłych
	Ślusarz
	
	
	

	
	
	
	Technikum Zawodowe


	Mechanizacja Rolnictwa
	5
	131
	

	
	
	
	
	Technik Ekonomista-rachunkowość i finanse
	
	
	

	
	
	
	
	Obsługa i naprawa pojazdów samochodowych
	
	
	

	
	
	
	Technikum Żywienia
	Technik Żywienia i Gospod. Dom.
	
	
	

	2.
	Zespół Szkół

W Świdwinie
	Liceum Ogólnokształcące
	Ogólny
	36
	1.118
	   44

	
	
	
	Ekologiczny
	
	
	

	
	
	
	Matematyczno-Fizyczny
	
	
	

	
	
	
	Biologiczno-Chemiczny
	
	
	

	
	
	Szkoła Zasadnicza 


	Mechanik pojazdów samoch.;
	
	
	

	
	
	
	Sprzedawca
	
	
	

	
	
	
	Wielozawodowa
	
	
	

	3.
	Liceum Ogólnokształcące

w Połczynie Zdroju
	Liceum Ogólnokształcące
	Ogólny
	18
	542
	   28

	
	
	
	Matematyczno-Fizyczny
	
	
	

	
	
	
	Biologiczno-Chemiczny
	
	
	

	4.
	Zespół Szkół Rolniczych

w Połczynie Zdroju
	Technikum Żywienia i Gospodarstwa Domowego
	Technik Żywienia i 

Gospodarstwa Domowego
	17
	525
	22

	
	
	Technikum Ogrodnicze
	Technik Ogrodnik
	
	
	

	
	
	Technikum Handlowe
	Technik Handlowiec
	
	
	

	
	
	Technikum Zawodowe
	Technik Technologii Żywności
	
	
	

	
	
	Zasadnicza Szkoła Zawodowa


	Sprzedawca
	
	
	

	
	
	
	Kucharz
	
	
	

	
	
	
	Wielozawodowa
	
	
	

	
	
	
	 RAZEM  
	  Dz. 96

  Z. 5
	Dz. 2988 

Z. 131
	  143


Tab. 26. Struktura szkolnictwa ponadpodstawowego w powiecie- szkoły niepubliczne
	nazwa szkoły
	liczba oddziałów
	liczba słuchaczy

	Prywatne Liceum  Ogólnokształcące dla Dorosłych w Świdwinie
	3
	 90

	Prywatna Policealna Szkoła  dla  Dorosłych w Świdwinie
	2
	 51

	Prywatne Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych w Połczynie Zdroju
	3
	 98

	Informatyczne Liceum Ogólnokształcące Computer College w Sławoborzu
	2
	 40

	Policealne Studium Zawodowe ZDZ w Połczynie Zdroju
	1
	 28

	RAZEM
	11
	307


Łącznie szkolnictwem ponadpodstawowym na terenie powiatu jest objętych 3.406 osób z czego w systemie dziennym uczy się 2.988 uczniów. Słuchacze szkół niepublicznych stanowią około 10% wszystkich uczących się w szkołach ponadpodstawowych.

 Szkolnictwo specjalne
Szkolnictwem specjalnym na terenie powiatu objętych jest 166 dzieci i młodzieży z czego 137 to uczniowie szkoły podstawowej i gimnazjum funkcjonujących w strukturze Specjalnego Ośrodka Szkolno-Wychowawczego w Sławoborzu. Pozostałe dzieci uczą się w klasach specjalnych w szkołach ogólnodostępnych (tab. 27).

Tab. 27. Struktura szkolnictwa specjalnego w powiecie świdwińskim

	Lp.
	Rodzaj placówki
	Forma kształcenia
	Klasy
	Liczba uczniów

	1.
	Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy w Sławoborzu
	Szkoła Podstawowa Specjalna
	IV-VI
	18

	
	
	Gimnazjum Specjalne
	I
	18

	
	
	
	II
	14

	
	
	
	Razem
	50

	2.
	Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy w Sławoborzu Filia w Świdwinie
	Szkoła Podstawowa

Specjalna
	I – III
	12+4 indyw.

	
	
	
	IV – V
	11

	
	
	
	VI
	14

	
	
	Gimnazjum Specjalne
	I
	15

	
	
	
	II
	13

	
	
	
	Razem
	65+4 indyw.

	3.
	Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy w Sławoborzu Filia w Połczynie Zdroju
	Gimnazjum Specjalne
	I
	11

	
	
	
	II
	7

	
	
	
	Razem
	18

	  4.
	Szkoła Podstawowa nr 1

 w Połczynie Zdroju
	Klasy specjalne
	I-III
	               10

	
	
	
	IV-V
	               13

	
	
	
	VI
	6

	RAZEM
	13
	   162+4 indyw.


Obowiązująca struktura organizacji szkół dla dzieci niepełnosprawnych jest taka sama jak dla dzieci pełnosprawnych. Obejmuje 6-letnią szkołę podstawową, 3-letnie gimnazjum i szkoły ponadgimnazjalne, przy czym kształcenie uczniów niepełnosprawnych z upośledzeniem umysłowym w większości przewidziane jest w jednostkach o charakterze szkół zawodowych.

Edukacja specjalna na terenie powiatu prowadzona jest w różnych formach, dostosowanych do potrzeb i możliwości dzieci z różnego rodzaju niesprawnościami. Wychodząc naprzeciw postulatom rodziców zostały utworzone filie szkolnictwa zamkniętego, co jednak nie powinno być rozwiązaniem docelowym.

 Poradnictwo psychologiczno-pedagogiczne

Poradnictwo psychologiczno-pedagogiczne na terenie powiatu realizowane jest przez 12 merytorycznych pracowników dwóch poradni, w Świdwinie i w Połczynie Zdroju, obejmując opieką około 15 tys. dzieci i młodzieży w wieku 0-19 lat. W ciągu ostatniego roku poradnie przyjęły około 5.500 dzieci i młodzieży, wykonały ponad 1.100 badań diagnostycznych, udzieliły w ponad 650 przypadkach różnych form pomocy pośredniej i w ponad 4.000 przypadkach różnych form pomocy bezpośredniej.

Ponad 500 nauczycieli, rodziców i wychowawców brało udział w warsztatach, treningach i terapiach organizowanych przez poradnie.

 Dom Wczasów Dziecięcych

Dom Wczasów Dziecięcych w Połczynie Zdroju jest placówką przeznaczoną do okresowego pobytu dzieci i młodzieży fizycznie słabych, wymagających poprawy stanu zdrowia, z terenów zagrożonych ekologicznie. Z 80 miejsc, w ramach rozszerzonej oferty placówki, korzysta w ciągu roku ponad 1.600 osób. 
Integralną częścią Domu Wczasów Dziecięcych jest internat, w którym przygotowano 40 miejsc dla młodzieży uczącej się w połczyńskich szkołach.
 Internaty

Internaty zapewniające opiekę wychowawczą młodzieży uczącej się poza miejscem zamieszkania dysponują 300 miejscami. Liczba korzystających jest znacznie mniejsza i wynosi średnio w ciągu roku około 126 wychowanków. Stopień wykorzystania poszczególnych internatów przedstawia się następująco:

· internat przy Zespole Szkół Rolniczych w Świdwinie – 36%

· internat przy Zespole Szkół w Świdwinie – 35%

· internat przy Domu Wczasów Dziecięcych w Połczynie Zdroju – 83%

 Szkolnictwo wyższe

Szkolnictwo wyższe na terenie powiatu zorganizowane jest na bazie Zespołu Szkół Rolniczych w Świdwinie, gdzie prowadzi działalność Terenowy Obiekt Dydaktyczny, Wydziału Ekonomiki i Organizacji Gospodarki Żywnościowej, Akademii Rolniczej w Szczecinie. Studia licencjackie na kierunku „Zarządzanie i Marketing” realizuje 47 słuchaczy, mieszkańców z terenu powiatu i okolic. Na studiach podyplomowych w zakresie „Organizacji i Zarządzania Oświatą” dokształca się 62 nauczycieli, dyrektorów szkół i kierowników oświatowych jednostek samorządowych.

Oświata a zmiany demograficzne
Sytuacja demograficzna powinna być czynnikiem sprawczym wymuszającym zmiany w lokalnym systemie oświaty. Na rys. 3-5 przedstawiono precyzyjne dane o liczbie dzieci i młodzieży w wieku szkolnym na terenie Powiatu Świdwińskiego oraz strukturze pod względem miejsca zamieszkania. Dane zostały opracowane w oparciu o ewidencję ludności poszczególnych gmin wg stanu na 19 maja 2000 r.
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Rys. 3.  Prognoza demograficzna dla szkół podstawowych w Powiecie Świdwińskim do   2006 roku
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Rys. 4. Prognoza demograficzna dla gimnazjów w Powiecie Świdwińskim do 2010 roku 

Daje się zauważyć wyraźny spadek liczby uczniów w szkołach podstawowych, który w ciągu sześciu lat osiągnie poziom średnio około 26% (około 20% na wsi oraz około 32% w mieście). Dalszy spadek lub wzrost będzie zależał od liczby urodzeń w latach następnych. Rzeczywisty spadek liczby dzieci i młodzieży będzie większy, gdyż liczebności poszczególnych roczników maleją z upływem lat w wyniku ubytków naturalnych. 

Utrzymujący się od kilku lat niż demograficzny oraz reforma systemu edukacji  wymusiły na samorządach racjonalizację sieci szkół. Po analizie kosztów ekonomicznych, a także efektów kształcenia podjęto decyzje o likwidacji małych szkół wiejskich.

Nowym ogniwem w strukturze systemu edukacji jest gimnazjum. Tego typu szkoła średnia znajduje się w każdej gminie, zatem pierwszy etap nauki w szkole ponadpodstawowej jest realizowany bliżej miejsca zamieszkania.
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Planując proces stopniowego wprowadzania nowego systemu szkolnictwa ponadgimnazjalnego i sieci nowych typów szkół należy dokładnie prześledzić przedstawiony wcześniej stan obecny szkolnictwa ponadpodstawowego, a także skutki niżu demograficznego, który zaczyna docierać do szkół średnich. 
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Rys. 5. Prognoza demograficzna dla szkół ponadgimnazjalnych w powiecie do 2010 r.

W latach 2000-2010 spadek liczby uczniów w szkołach ponadpodstawowych wyniesie około 25%. Biorąc pod uwagę tendencje wynikające z przemian demograficznych, a także spadek liczby uczniów w związku z brakiem rekrutacji w roku szkolnym 2001/2002 wystąpi znaczny spadek liczby oddziałów.

Zarządzanie oświatą powiatową. Polityka kadrowa

Brak doświadczeń samorządowych w zakresie wypracowania koncepcji zarządzania oświatą w powiecie stanowił początkowo duży problem. Poligon doświadczalny stanowiła oświata gminna. Rosnąca skala zadań w zakresie organizowania, administrowania i finansowania oświaty spowodowała wydzielenie w strukturze starostwa najpierw referatu, a z czasem wydziału edukacji. Zarząd powiatu realizuje politykę oświatową rad samorządowych przez tę komórkę organizacyjną. Wydział edukacji pełni też rolę koordynatora między kuratorem a dyrektorami szkół. 

Dyrektorzy placówek oświatowych posiadają daleko posuniętą autonomię  w zakresie przewidzianym kompetencyjnie: organizacji pracy szkół, ich administrowania, prowadzenia gospodarki finansowej, polityki kadrowej, wprowadzania nowych kierunków kształcenia, pozyskiwania środków finansowych w ramach środków specjalnych i innych.

Organizacja pracy szkół na następny rok szkolny powinna być przedkładana do akceptacji organu prowadzącego w terminie do 15 lutego roku poprzedzającego, a projekt przydziału czynności dla nauczycieli w terminie do 15 maja tegoż roku. 
Wszelkie zmiany do organizacji pracy szkoły, a także jej ostateczny projekt powinny zostać zatwierdzone w organie prowadzącym przed rozpoczęciem nowego roku szkolnego.

Cyklicznie, kilka razy w roku, odbywają się robocze spotkania władz powiatowych z dyrektorami, na których omawiane są strategiczne zadania do realizacji. Szczególnie częste spotkania miały miejsce w roku 2000 w związku z nowelizacją Karty Nauczyciela. Dyrektorzy zapraszani są również do udziału w sesjach rady powiatu.

Pracownicy merytoryczni starostwa w ramach czynności administracyjnych wizytują placówki oświatowe. Często biorą udział w organizowanych tam uroczystościach szkolnych. W szkołach organizowane są wyjazdowe posiedzenia komisji edukacji, a niekiedy także posiedzenia sesyjne rady powiatu.

Powiat, przejmując kompetencje w zakresie prowadzenia oświaty, uzyskał znaczny wpływ na zarządzanie placówkami szkolnymi i opiekuńczo-wychowawczymi poprzez udział swoich przedstawicieli w konkursach na dyrektorów. Powoływanie dyrektorów w drodze konkursu to zasada, od której nie powinno się odstępować. Forma wyboru w drodze konkursu to perspektywa nieuchronnej weryfikacji motywująca do dużego zaangażowania na rzecz szkoły. Władze powiatu stawiają jasno sprecyzowane wymagania wobec kandydatów, a informacja o konkursie ogłaszana jest w prasie o zasięgu regionalnym. Skład komisji konkursowej oraz przygotowany przez wydział edukacji regulamin konkursu zostaje przyjęty uchwałą rady powiatu. Dyrektorzy powinni opracować długofalowy plan rozwoju placówki, który powinien uzyskać pozytywną opinię rady pedagogicznej i rady szkoły. Zarząd powiatu i komisja edukacji oceniają realizację sporządzonych przez dyrektora rocznych, szczegółowych programów rozwoju. Ocena powinna być prezentowana  na corocznej poświęconej oświacie sesji rady powiatu.

Sprawy osobowe dyrektorów dotychczas prowadzone były przez wydział organizacyjny starostwa. Ze względu na złożoność przepisów prawnych dotyczących oświaty, przekazane zostały w kompetencje wydziału edukacji. Sprawy osobowe nauczycieli prowadzone są w szkołach przez merytorycznych, najczęściej samodzielnych  pracowników ds. kadrowych.

W uchwalonym przez radę powiatu regulaminie płacowym, wyodrębniony został fundusz na dodatki motywacyjne. Dodatki dla nauczycieli przyznaje dyrektor szkoły. Uznaniowo zaproponowane przez wydział edukacji  wysokości dodatków dla dyrektorów przyznaje starosta. Najlepszym nauczycielom i dyrektorom przyznawane są z okazji Dnia Edukacji nagrody starosty. Z wnioskiem o nagrodę dla nauczyciela występuje dyrektor. Z wnioskiem o nagrodę starosty dla dyrektora występuje wydział edukacji. 

Finansowanie oświaty powiatowej

Wydział edukacji prowadzi systematyczną, szczegółową analizę kosztów            utrzymania i zatrudnienia we wszystkich placówkach oświatowych. Nie jest to zadanie łatwe ze względu na ich różnorodny charakter organizacyjny.

 Mimo niewymiernych ocen, precyzyjna analiza danych pozwala określić wskaźniki. Są one w niektórych przypadkach niepokojąco wysokie, co powoduje niewspółmiernie dużą konsumpcję budżetu oświatowego. Subwencyjny system finansowania, standaryzacja wydatków na jednego ucznia, ustalenie wag na zadania oświatowe to właściwe instrumenty do kształtowania budżetów poszczególnych placówek. Idea kierowania pieniędzy za uczniem od dwóch lat stanowi podstawę  ich konstruowania  W nielicznych przypadkach dokonuje się pewnych odstępstw od tej zasady uwzględniając specyfikę szkoły. Takie działania ze strony zarządu wymuszają na dyrektorach racjonalizację kosztów utrzymania szkół i placówek.

Podstawą do naliczeń są dane o liczbie uczniów w danej szkole lub liczba wychowanków pozostających pod opieką placówki, wykazane w sprawozdaniach statystycznych. 

Dyrektor szkoły otrzymuje co miesiąc 1/12 środków z budżetu i jest odpowiedzialny za sposób ich wydatkowania. Dochody własne wypracowane przez szkoły są w dyspozycji dyrektora. Są to sumy pozwalające sfinansować drobne remonty, zakupy pomocy dydaktycznych, niekiedy zaś nawet droższego,   nowoczesnego wyposażenia.

Sieć placówek oświatowych

Racjonalizacja kosztów utrzymania oświaty miejskiej i powiatowej w związku z przekazywaną przez ministerstwo subwencją wg naliczenia na jednego ucznia, jest czynnikiem wymuszającym przeobrażenia w jej organizacji czy też istniejącej sieci szkół. Decydującym jednak elementem, który rekonstruuje dotychczasowy system organizacyjny jest wdrażana reforma systemu szkolnego na różnych jego poziomach. 

Poważnym wyzwaniem dla placówek publicznych stanowią szkoły niepubliczne, dla funkcjonowania których stwarza się coraz korzystniejsze warunki finansowania.

W bardzo trudnej sytuacji znajdują się warsztaty szkolne przy Zespole Szkół Rolniczych w Świdwinie, które z roku na rok tracą swoje znaczenie dydaktyczne. Tylko zdecydowane działania na rzecz poszerzenia oferty w ramach działalności Centrum Kształcenia Praktycznego może zapobiec ich degradacji i umożliwi wykorzystanie tak bogatej w wyposażenie bazy. 

Wzmożenie działań na rzecz utworzenia samodzielnego ośrodka egzaminacyjnego stwarza dużą szansę wykorzystania zasobów materialnych i ludzkich, jakimi dysponują warsztaty szkolne. 

Funkcjonowanie dwóch poradni psychologiczno-pedagogicznych, według obowiązujących wskaźników przy naliczaniu subwencji na tego rodzaju zadania, będzie możliwe tylko wówczas jeśli dokona się daleko posuniętej reorganizacji placówek lub dofinansuje ich działalność.

Znaczny zakres wykonywanych zadań, a także rosnące potrzeby w zakresie specjalistycznej opieki psychologiczno-pedagogicznej młodych mieszkańców miasta, powinny sugerować o utrzymaniu dotychczasowej sieci szkół. 

Naciski rodziców dzieci specjalnej troski o utworzenie szkoły specjalnej w Świdwinie, skutkują doraźną organizacją dwóch filii Specjalnego Ośrodka Szkolno-Wychowawczego w Sławoborzu. Rozwiązaniem docelowym w zakresie edukacji specjalnej powinna być jednak, istniejąca placówka opieki i kształcenia specjalnego oraz klasy specjalne i integracyjne w szkołach ogólnodostępnych na wszystkich poziomach. Zasadniczym celem zmian w podejściu do kształcenia uczniów niepełnosprawnych jest zaniechanie myślenia wyłączającego, w którym podstawowym miejscem kształcenia jest szkoła specjalna, a podjęcie działań włączających, polegających na stwarzaniu właściwych warunków do funkcjonowania uczniów w możliwie najbliższym środowisku rówieśniczym,      w wybranej przez nie szkole. Szkoły specjalne powinny stanowić formę ostateczną.

Rzeczywistym problemem do rozwiązania w najbliższym czasie jest zapewnienie uczniom niepełnosprawnym edukacji specjalnej na poziomie ponadgimnazjalnym o orientacji zawodowej.

Opieka metodyczna i doskonalenie nauczycieli

Równocześnie z wdrażaniem reformy edukacji w roku 1998 rozpoczęto prace nad podniesieniem jakości systemu kształcenia. Ustawiczne  podwyższanie kwalifikacji nauczycieli poprzez różne formy doskonalenia i dokształcania, stało się nieodłącznym elementem ich pracy zawodowej. Zasadniczo większość z nich przekwalifikowuje się lub dokształca na studiach podyplomowych i kursach kwalifikacyjnych pokrywając koszty kształcenia z własnych środków. Nieliczni mogą liczyć na granty ministerialne czy dopłaty do czesnego z programu kuratoryjnego, jako że preferencjami objęci są tylko niektóre specjalności oraz nauczyciele z małych ośrodków. Tym ważniejsze wydaje się więc zbliżenie instytucji doskonalących do szkół i placówek oświatowych.

Zmiany strukturalne, programowe spowodowały konieczność wsparcia merytoryczną i metodyczną opieką nauczycieli i wychowawców, zwłaszcza tych o krótkim stażu pracy i rozpoczynających pracę w szkolnictwie.

Utworzenie zorganizowanych struktur doradztwa i doskonalenia na szczeblu jednostki samorządu terytorialnego jaką jest powiat, potwierdzone doświadczeniami innych samorządów przy udziale finansowym wszystkich gmin oraz środków celowych z budżetu państwa, jest najbardziej pożądanym modelem w obecnym systemie edukacji.

Projekt programu doradztwa i doskonalenia zakłada początkowo powstanie Powiatowego Zespołu Doradztwa Metodycznego, który z czasem  byłby przekształcony w Powiatowy Ośrodek Doradztwa i Doskonalenia. Wszyscy nauczyciele, opiekunowie stażów, liderzy wewnątrzszkolnego doskonalenia a także kadra kierownicza  szkół i placówek z terenu powiatu,   zostaliby objęci opieką merytoryczną i wsparciem metodycznym według określonych specjalności. 

Lokalny System Edukacji Ponadgimnazjalnej

Poczynając od roku szkolnego 2001/2002, uczeń kończący gimnazjum będący zazwyczaj w wieku 16 lat będzie miał w nowym systemie kształcenia dwie drogi wyboru:

· naukę w trzyletnim liceum profilowanym, po którym może zdobywać kwalifikacje zawodowe w szkole policealnej lub po zdaniu egzaminu maturalnego ubiegać się o przyjęcie na studia

· naukę w dwuletniej (2,5) szkole zawodowej, przygotowującą do uzyskania świadectwa potwierdzającego kwalifikacje zawodowe (po zdaniu egzaminu  zawodowego)

Ponadto przewiduje się:

· naukę w dwuletnim liceum uzupełniającym umożliwiającym absolwentom szkół zawodowych uzyskanie świadectwa dojrzałości

· naukę w szkołach policealnych trwającą nie dłużej niż 2 lata i umożliwiającą absolwentom liceów profilowanych i uzupełniających uzyskanie świadectwa potwierdzającego kwalifikacje zawodowe

Podmiotem odpowiedzialnym za tworzenie szkół jest powiat. Rada powiatu ustala plan sieci publicznych szkół ponadgimnazjalnych, tak aby umożliwić młodzieży zamieszkałej na terenie powiatu realizację obowiązku nauki. Osobą bezpośrednio odpowiedzialną za opracowanie strategii kształcenia w nowo tworzonych szkołach jest dyrektor szkoły. Na podstawie przygotowanych danych  przez dyrektorów szkół ponadpodstawowych, na szczeblu organu prowadzącego następuje synchronizacja sieci szkół i kierunków kształcenia. 

W wydziale edukacji została opracowana koncepcja przyszłego szkolnictwa ponadgimnazjalnego, tzw. Lokalny System Edukacji Ponadgimnazjalnej (LSEP), który uwzględnia wszystkie elementy,  mające wpływ na przedłożenie gimnazjalistom optymalnej oferty kształcenia,  według poniższego schematu:

[image: image6.wmf]       Liczba młodzieży w wieku 13-15 lat (Gimnazja)

   w latach 2002-2010

1309

1247

1221

1158

1166

1140

1052

1005

979

1344

1313

1319

1266

1235

1231

1190

1124

1069

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

osoby

wieś

miasto

[image: image7.emf] 

Liczba młodzieży w wieku 16-18 lat (Szkoły Ponadgimnazjalne)
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Lokalny System Edukacji Ponadgimnazjalnej został przyjęty do realizacji przez Radę Powiatu w maju 2001 roku. W znacznym stopniu uwzględnia on dane dotyczące bazy szkół, które zostały zawarte w niniejszym opracowaniu. Wykorzystuje również dodatkowe informacje o otoczeniu gospodarczym, zamierzeniach długo i krótkoterminowych zawartych w strategii rozwoju regionalnego oraz w planach rozwoju gminnych i miejskich jednostek samorządowych leżących w granicach powiatu,  a także niezmiernie istotnych oczekiwań i aspiracji podstawowych klientów oświaty jakimi są rodzice i dzieci. Wobec tego wyłania się obraz sieci nowych szkół, nowych profili kształcenia oraz kierunków kształcenia zawodowego. 

Przy założeniu, że na terenie powiatu świdwińskiego naukę w szkołach ponadgimnazjalnych rozpocznie około 900 uczniów, istnieje konieczność przygotowania 32 oddziałów w nowych typach szkół: 25 w liceach profilowanych oraz  7  w szkołach zawodowych. Planowana  oferta edukacyjna zakłada bardzo szeroki zakres kierunków i profili, wśród których  w największym natężeniu występuje obligatoryjny akademicki oraz społeczno-usługowy o różnych nachyleniach. W przypadku zwiększonego naboru do danego typu szkoły zakłada się możliwość uruchomienia dodatkowych oddziałów. 

Uchwalona w najbliższych miesiącach przez Radę Powiatu sieć szkół wg opracowanego programu LSEP  umożliwi dokonanie przekształceń obecnie istniejącej struktury wg nowych zasad w taki sposób, aby minimum na 6 miesięcy przed ukończeniem gimnazjum jego absolwenci mogli dokonać właściwych pod względem możliwości i zainteresowań, tak ważnych dla ich dalszej przyszłości wyborów kształcenia.
Działalność kulturalna – B. Kaczmarczyk
W powiecie działa wiele jednostek, które prowadzą ożywioną działalność kulturalną. W gminach wiejskich, w których funkcjonują gminne ośrodki kultury, ich oferta obejmuje swoim zasięgiem  przede wszystkim obszar lokalny. Bogactwo życia kulturalnego gmin wiejskich jest zdeterminowane poziomem dochodów gminy i jej mieszkańców. W przeważającej części ogranicza się do organizacji festynów i akademii okolicznościowych, z rzadka wystaw artystycznych czy  wyjazdów do teatrów. Tradycje ludowe kultywują, uznane już nie tylko w powiecie zespoły ludowe „Leszczyna” z Pęczerzyna oraz „Dąbrowiacy” z Lekowa.

Życie kulturalne o szerszym wymiarze programowym skupia się w dwóch ośrodkach miejskich: Świdwinie i Połczynie Zdroju. Świdwiński Ośrodek Kultury, mający swoją siedzibę w zamku świdwińskim, jest organizatorem i inicjatorem wielu wydarzeń kulturalnych takich jak: Powiatowy Konkurs Poetycki im. St. Misakowskiego, Powiatowy Konkurs Poezji i Piosenki Lwowskiej, Widowisko Historyczne „Bitwa o Krowę”, Powiatowy Przegląd Zespołów Kolędniczych połączony ze świdwińskim zwyczajem „Palenia Choinek”, Wojewódzki Przegląd Twórczości Artystycznej Domów Dziecka „Dzieciowisko”, eliminacje powiatowe „Ogólnopolskiego Konkursu Recytatorskiego” i konkursu recytatorskiego dla dzieci „Ptaki i ptaszki polne”, Dzień Kultury Kresowej, Powiatowy Przegląd Zespołów Tanecznych, Ogólnopolskie Warsztaty Plastyczne dla twórców nieprofesjonalnych, Ogólnopolski Konkurs Poetycki im. J. Śpiewaka. Przy ŚOK prowadzi również działalność świdwińska orkiestra dęta, dziecięcy zespół estradowy „Pantera”, teatrzyk lalkowy „Wędrowny Szewczyk”. Tutaj ma również swoją siedzibę miesięcznik samorządowy „Gazeta Świdwińska” oraz salon wystaw artystycznych. Odbywają się akademie okolicznościowe, spektakle teatralne, występy muzyczne, a także turnieje rycerskie dla  młodzieży i dorosłych.

Garnizonowy Ośrodek Kultury w Świdwinie przedkłada również cenne inicjatywy, do których zaliczyć można m.in. Przegląd Amatorskiej Twórczości Artystycznej ATA, Ogólnopolski Plener Plastyczny, Przegląd Piosenki Religijnej.

Połczyńskie Centrum Animacji Społecznej zachęca mieszkańców miasta i okolic, a także licznie odwiedzających miasto gości z całego kraju, do uczestnictwa m.in. w Konfrontacjach Kulturalnych Młodzieży Szkolnej, Ogólnopolskich Spotkaniach Filmowych, Ogólnopolskim Festiwalu Orkiestr Ochotniczych Straży Pożarnych, Ogólnopolskim Plenerze Malarskim, Turnieju Recytatorskim i Poezji Śpiewanej  im. Skamandrytów, Przeglądzie Zespołów Muzyki Rozrywkowej „Borowina” i innych. Przy CAS znajduje się jedyne w powiecie kino – „Goplana”.

Urozmaiconą i bardzo bogatą działalność kulturalną prowadzą szkoły i placówki oświatowe. Jest ona efektem bezinteresownego zaangażowania nauczycieli i skierowana do dzieci oraz młodzieży. Często jest prezentowana na zewnątrz szkoły przy okazji organizacji artystycznych imprez lokalnych dla młodych i starszych mieszkańców gmin i miast. Cenne inicjatywy, które mają lub mogą mieć charakter ponadgminny uzyskują wsparcie finansowe samorządu powiatowego. 

W powiecie działa 14 bibliotek oraz 5 filii umiejscowionych na obszarach wiejskich. Księgozbiór stanowi  253.133 woluminów, a liczba zarejestrowanych czytelników wynosi 7.835 osób. Potrzeby zainteresowanych mieszkańców powiatu w zakresie korzystania  z literatury pedagogicznej zaspakaja biblioteka pedagogiczna w Świdwinie, z której zasobów obejmujących  ponad 22 tys. woluminów  korzysta około 1.000 czytelników.

Kultura fizyczna – B. Kaczmarczyk
Na terenie powiatu jest zarejestrowanych ponad 30 jednostek sportowych. Niewystarczający stan bazy oraz słaby poziom techniczny boisk sportowych spowodowany jest chronicznym niedofinansowaniem. Brak jest strategicznych sponsorów działalności sportowej a o jej funkcjonowaniu  decydują  niewielkie środki przeznaczane z budżetów gmin oraz coraz węższe grono bezinteresownie zaangażowanych działaczy i pasjonatów sportu. 

Największe tradycje, a tym samym sukcesy, zarówno na poziomie regionalnym jak i krajowym mają sportowcy w takich dyscyplinach jak: piłka nożna, tenis stołowy, koszykówka dziewcząt, siatkówka, zapasy, piłka ręczna, sporty siłowe. Bardziej znaczące wyniki młodych sportowców są najtańszą promocją gmin i powiatu, chociaż władze gminy stawiają przede wszystkim na sport szkolny i masowy.

Samorząd powiatowy wspomaga finansowo i organizacyjnie zawody szkolne organizowane w ramach kalendarza wojewódzkiej olimpiady młodzieży. Przedkłada również bogatą ofertę dla dorosłych biorąc udział w organizowaniu na terenie różnych gmin powiatowych zawodów w siatkówce, halowej piłce nożnej, tenisie stołowym, kolarstwie górskim, szachach, trójboju siłowym, tenisie ziemnym, wędkarstwie. 

Dużą szansę na rzecz rozwoju kultury fizycznej a także upowszechnienia promowania zdrowia, może stanowić znaczne rozszerzenie bazy sportowej i rehabilitacyjnej o nowy kompleks basenowy w Świdwinie.

Ochrona zdrowia – A. Czaplewska, A. Łupicka, M. Makowski, B. Nowak 
Organizacja systemu ochrony zdrowia w powiecie świdwińskim

 Jednostki funkcjonalne systemu ochrony zdrowia

System ochrony zdrowia na terenie powiatu świdwińskiego funkcjonuje obecnie w oparciu o następujące jednostki:

· niepubliczne zakłady opieki zdrowotnej i indywidualne praktyki lekarskie obejmujące zadania z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej, specjalistyki ambulatoryjnej i stomatologii

· indywidualne i grupowe praktyki pielęgniarek i położnych, obejmujące zadania z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej i opieki położniczej, indywidualne praktyki z zakresu rehabilitacji

· publiczne zakłady opieki zdrowotnej: Zespół Opieki Zdrowotnej w Połczynie Zdroju, obejmujący swym działaniem lecznictwo zamknięte, ambulatoryjną opiekę specjalistyczną, pomoc doraźną i diagnostykę oraz Wojskowa Specjalistyczna Przychodnia Lekarska w Świdwinie, obejmująca swym działaniem podstawową opiekę zdrowotną, stomatologię, ambulatoryjną opiekę specjalistyczną i diagnostykę laboratoryjną.

   Strukturę organizacyjną opieki zdrowotnej w powiecie przedstawiono na rys. 6.

 Zakres działalności prowadzonej przez poszczególne jednostki

Niepubliczne zakłady opieki zdrowotnej i indywidualne praktyki lekarskie

Poniżej zestawiono niepubliczne zakłady opieki zdrowotnej i indywidualne praktyki lekarskie działające na terenie powiatu:

	Gmina
	Nazwa jednostki
	Prowadzone specjalności
	Liczba lekarzy

	Świdwin
	NZOZ „AMBULATORIUM”
	Ginekologia

POZ
	2

1

	
	NZOZ „MEDYK”
	POZ


	6

	
	Gabinet Lekarza Rodzinnego w Rusinowie Mosińska – podlega WSPL
	POZ
	1

	
	Indywidualne Praktyki Stomatologiczne


	Stomatologia
	7

	Gmina
	Nazwa jednostki
	Prowadzone specjalności
	Liczba lekarzy

	Połczyn Zdrój
	NZOZ „MEDYK”

A i T Kwaśniewscy
	POZ

Chorób płuc
	2

	
	NZOZ „ESKULAP”

B. Żmijowska, P.Rydz
	POZ
	2

	
	NZOZ „BORMED”

J. Demko-Borowska
	Stomatologia
	1

	
	NZOZ „UNIMEDICUS”

B. Ciawłowski-Redło
	POZ
	1

	
	Indywidualna Praktyka Lekarska

K. Darski
	POZ
	1

	
	Indywidualna Praktyka Lekarska

I. Bujnicka
	POZ
	1

	
	Indywidualna Praktyka Lekarska

W. Piątkowski
	POZ
	1

	
	Prywatny Gabinet Dermatologiczny

E. Krawczyk
	Dermatologia
	1

	
	Prywatny Gabinet Stomatologiczny

K. Stypułkowska
	Stomatologia
	1

	
	Prywatny Gabinet Stomatologiczny

Z. Mączka
	Stomatologia
	1

	
	Prywatny Gabinet Stomatologiczny

T. Sielicki
	Stomatologia
	1

	
	Prywatny Gabinet Stomatologiczny

A.Maciesza-Barbusińska
	Stomatologia
	1

	
	Prywatny Gabinet Stomatologiczny

M.Mikulska-Rydz
	Stomatologia
	1

	
	Prywatny Gabinet Chirurgii Dziecięcej L.Kosiński
	Chirurgia dziecięca
	1

	
	Prywatny Gabinet Neurologiczny A.Wędzińska
	Neurologia
	1

	Sławoborze
	NZOZ Jacek Firmanty
	POZ
	1

	
	NZOZ „BEST- MED”(filia)
	POZ
	2

	
	Prywatny Gabinet stomatologiczny
	Stomatologia
	1

	
	NZOZ „THERAPIA”
	Ginekologia
	1

	Brzeżno
	NZOZ „DOKTOR”

V. i P. Musioł
	POZ

Stomatologia
	1

1


Indywidualne i grupowe praktyki pielęgniarek i położnych oraz praktyki z zakresu rehabilitacji

Poniżej zestawiono indywidualne i grupowe praktyki pielęgniarek i położnych, obejmujące zadania z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej i opieki położniczej oraz indywidualne praktyki z zakresu rehabilitacji:

	Gmina
	Nazwa jednostki
	Specjalizacja

	Świdwin
	NZOZ „Pielęgus”
	POZ

	
	NZOZ „Zdrowie”S.C.
	POZ

	
	Gabinet Fizykoterapii 

B. Pupkowska
	Fizykoterapia

	Połczyn Zdrój
	NZOZ „Zdrowie”
	POZ

	
	Gabinet fizykoterapii 

A. Marcińczyk
	Fizykoterapia

	
	NZOZ „VIVO”
	POZ


Publiczne zakłady opieki zdrowotnej

   Zespół Opieki Zdrowotnej w Połczynie Zdroju

Od stycznia 1997 r. ZOZ  działa jako zakład samodzielny i od tego czasu został głęboko zrestrukturyzowany. Do 1999 r. prowadził działalność z zakresu lecznictwa zamkniętego, podstawowej opieki zdrowotnej, medycyny szkolnej, specjalistyki, stomatologii, pomocy doraźnej.

W 1999 r. z zakładu wydzielona została podstawowa  opieka zdrowotna, medycyna szkolna, częściowo stomatologia i cześć poradni specjalistycznych. W 2000 r. nastąpiło całkowite wyłączenie stomatologii.

Obecnie ZOZ  w Połczynie Zdroju funkcjonuje w oparciu o :

· Szpital Powiatowy z następującymi oddziałami :

· wewnętrznym

· zabiegowym ( zabiegi chirurgii ogólnej, ginekologii, ortopedyczne,  chirurgii plastycznej, toraochirurgiczne, laryngologiczne, proste zabiegi urologiczne )

· dziecięcym, położniczo – noworodkowym  z patologią ciąży

· pielęgnacyjno – opiekuńczym

· poradnie specjalistyczne: chirurgiczna, cukrzycowa, okulistyczna, laryngologiczna, kardiologiczna, gastroskopii, neurologiczna, neurologii dziecięcej, ginekologiczna, ginekologiczno – położnicza, uzależnień
· pracownie diagnostyczne :

· Laboratorium Analityczne 

· Dział Diagnostyki Obrazowej ( RTG,USG ) 

· Pracownia Holterowska 

· Pracownia Prób Wysiłkowych 

· Pracownia Gastrologiczna 

· Pracownia EEG

· Dział Pomocy Doraźnej : 2 zespoły wyjazdowe typu „R”

Wojskowa Specjalistyczna Przychodnia Lekarska w Świdwinie
Jednostka prowadzi działalność w następującym zakresie:

· Podstawowa Opieka Zdrowotna – ok. 6.000 pacjentów

· 3 lekarzy POZ

· 1 lekarz pediatra

· 1 położna

· 2 pielęgniarki środowiskowe

· Podstawowa Opieka Stomatologiczna

· 2 lekarzy stomatologów

· Specjalistyka Ambulatoryjna

· 1 lekarz dermatolog

· 1 lekarz ortopeda

· 1 lekarz ginekolog

· 1 lekarz neurolog

· 1 lekarz chirurg

· 1 lekarz urolog

· 1 lekarz laryngolog

· 1 lekarz okulista

· 2 lekarzy internistów – diabetolog i kardiolog

· 1 lekarz psychiatra

· Fizykoterapia

· Analityka Laboratoryjna
Dostęp do Podstawowej Opieki Zdrowotnej

Aktualnie w Powiecie Świdwińskim funkcjonuje łącznie 19 podmiotów, w tym 18 prywatnych i 1 publiczny, świadczących usługi z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej, tj. opieki w ramach kompetencji lekarza POZ/rodzinnego, pielęgniarki praktyki, pielęgniarki środowiskowo-rodzinnej, położnej środowiskowo-rodzinnej, pielęgniarki medycyny szkolnej, fizykoterapii.


W godzinach 800-1800  w dni robocze i w soboty 800-1400 zespoły lekarsko-pielęgniarskie świadczą usługi w swoich siedzibach oraz w domu pacjenta, jeśli jest to uzasadnione medycznie.

W pozostałych godzinach i w dni wolne od pracy mieszkańcy powiatu mają możliwość skorzystania z usług lekarzy dyżurujących w siedzibach praktyk lub pod telefonem. Sposób zabezpieczenia całodobowej opieki nad pacjentami został zorganizowany inaczej w różnych gminach i zależy od lekarza POZ. Poza normalnymi godzinami pracy, podstawową opiekę zdrowotną sprawuje Pogotowie Zespołu Opieki Zdrowotnej w Połczynie Zdroju w siedzibach w Połczynie Zdroju i Świdwinie.

 
W tab. 28 zestawiono liczbę lekarzy pracujących w poszczególnych miastach i gminach oraz liczbę lekarzy, która wg standardów ustalonych przez Kasy Chorych wystarczy do zabezpieczenia opieki określonej populacji (standardy te przewidują, iż 1 lekarz powinien obejmować opieką maksymalnie 2.500 pacjentów).

Tab. 28. Zabezpieczenie Podstawowej Opieki Zdrowotnej w powiecie świdwińskim

	gmina 
	liczba mieszkańców
	lekarze POZ
	ilu lekarzy wystarczy dla zabezpieczenia opieki

	M. Świdwin

Połczyn Zdrój

Rąbino

Świdwin

Sławoborze

Brzeżno
	16.864

17.358

4.266

6.529

4.326

2.991
	11

8

1

1

3

1
	6,74

6,94

1,70

2,60

1,73

1,19

	RAZEM
	52.334
	24
	21


Należy stwierdzić, że na terenie powiatu pracuje wystarczająca ilość lekarzy POZ. Według standardów ustalonych przez Kasy Chorych do zabezpieczenia opieki nad 52.334 mieszkańców wystarczy 21 lekarzy. W powiecie pracuje ich 24. Występują jednak znaczne dysproporcje dostępu do lekarza POZ - szczególnie na terenach wiejskich dostęp ten jest dużo słabszy.

Pogotowie
Usługi medyczne w ramach ratownictwa medycznego-pogotowia ratunkowego realizuje Dział Pomocy Doraźnej w Połczynie Zdroju Zespołu Opieki Zdrowotnej w Połczynie Zdroju z Pododdziałem w Świdwinie. Do kwietnia 2001 Dział dysponował 2 zespołami wyjazdowymi typu „W” – zespoły wypadkowe, jednak po tym czasie zakupione zostały 2 karetki typu „R” – reanimacyjne. Docelowo funkcjonować będą 2 zespoły reanimacyjne, jeden w Połczynie Zdroju, drugi w Świdwinie.


Szczególne problemy z zabezpieczeniem opieki zdrowotnej występują na obszarach znajdujących się poza zasięgiem karetek pogotowia ze względu na utrudniony przejazd. Trudno dostępne tereny zamieszkuje ok. 1.700 osób.

Ambulatoryjna opieka specjalistyczna
Usługi medyczne z zakresu specjalistyki ambulatoryjnej świadczone są przez: 

· jednostki publiczne

· Zespół Opieki Zdrowotnej w Połczynie Zdroju

· Wojskowa Specjalistyczna Przychodnia Lekarska w Świdwinie

· jednostki niepubliczne

· niepubliczne zakłady opieki zdrowotnej

· indywidualne specjalistyczne praktyki lekarskie

Pomimo, iż Zespół Opieki Zdrowotnej w Połczynie Zdroju jest jednostką  publiczną, to usługi z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej prawie w całości są wykonywane przez podmioty prywatne, z którymi zakład zawarł umowy cywilno-prawne. Zmiana formy z umowy o pracę na umowy cywilno-prawne pozwoliła na zwiększenie odpowiedzialności lekarzy specjalistów za pracę, jej organizację i jakość oraz pozwoliła na znaczne obniżenie ponoszonych kosztów.


Zakres świadczonych usług oceniany jest jako wystarczający. Zdecydowanie gorzej jest z dostępnością. Gabinety powinny być czynne przez 5 dni w tygodniu, a obecnie niektóre pracują raz w tygodniu. W niektórych wypadkach istnieje również problem z jakością świadczonych usług.
Stomatologia

Usługi z zakresu stomatologii świadczone są przez 14 podmiotów: Wojskową Specjalistyczną Przychodnię Lekarską w Świdwinie oraz prywatne gabinety stomatologiczne. Gabinety wyposażone są według standardów pozwalających na dobrą jakość usług .

Liczba lekarzy stomatologów w poszczególnych gminach Powiatu Świdwińskiego przedstawia się następująco:

M. Świdwin                       7 stomatologów

Gm. Połczyn Zdrój            6 stomatologów

Gm. Rąbino                        brak

Gm. Świdwin                     brak

Gm. Sławoborze                1 stomatolog

Gm. Brzeżno                      1 stomatolog
Dostęp do opieki stomatologicznej jest znacznie słabszy na terenach wiejskich niż w miastach. Jednym z powodów takiego stanu jest brak systemu zachęt dla stomatologów w celu podejmowania przez nich działalności także na tych terenach.

Polityka społeczna i prorodzinna – K. Dąbrowska
Instytucje realizujące zadania z zakresu opieki społecznej

Na terenie powiatu świdwińskiego działają następujące jednostki organizacyjne powołane do realizacji ustawowych zadań w zakresie pomocy społecznej:

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Połczynie Zdroju

· 6 gminnych ośrodków pomocy społecznej.

· 2 domy pomocy społecznej.

· 2 ośrodki wsparcia.

· Ośrodek Interwencji Kryzysowej przy DPS w Krzecku

· 7 placówek opiekuńczo-wychowawczych

· Placówka Socjalizacyjna „Dzieciowisko” w Świdwinie

· Ognisko Wychowawcze w Połczynie Zdroju

· 5 świetlic 

Diagnoza problemów społecznych

W 2000 r. na ogólną liczbę mieszkańców powiatu (52.333 osób) pomocą społeczną objęte było 6.169 środowisk; 16.999 osób (32,48% ogółu mieszkańców) żyło poniżej minimum socjalnego

W 2000 r. świadczenia pomocy społecznej najczęściej udzielane były z powodu następujących przyczyn (tab. 29):

· ubóstwo, bezrobocie

· bezrobocie, wielodzietność

· wielodzietność, długotrwała choroba, niezaradność

· alkoholizm, niezaradność życiowa, bezrobocie

W 2000 r. najliczniejsza grupa osób zagrożonych ubóstwem mieszkała na terenie gmin Brzeżno i Sławoborze (odpowiednio 39,4 i 33,1% mieszkańców gminy).
Głównym powodem ubóstwa jest problem bezrobocia. W 2000 r. na 52.333 mieszkańców powiatu w Powiatowym Urzędzie Pracy zarejestrowanych było 7.017 osób bezrobotnych, w tym 3.784 kobiet. Do grudnia 2000 roku szeroko rozumianą pomocą objęto 2.676 środowisk.
 Najliczniejsza grupa świadczeniobiorców mieszkała na terenie gmin: Brzeżno (34,7% ogólu mieszkańców gminy), Sławoborze (31,6%) oraz Rąbino (23%). Niepełnosprawność była powodem korzystania z pomocy społecznej w 547 środowiskach, co stanowiło 9,5% ogółu świadczeniobiorców pomocy społecznej. Z powodu długotrwałej choroby objętych pomocą było 1687 środowisk (28,6% świadczeniobiorców). 
Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych stwierdzono w 441 środowiskach (2,6% świadczeniobiorców) - w liczbie tej zawierało się 137 rodzin niepełnych i 217 rodzin wieloletnich. Dysfunkcja ta występuje najczęściej równolegle z innymi niekorzystnymi zjawiskami, jak bezrobocie, ubóstwo, alkoholizm i potrzeba ochrony macierzyństwa.

Do zadań własnych z zakresu pomocy społecznej o charakterze obowiązkowym, realizowanych przez gminy, należy pomoc osobom bezdomnym – udzielanie schronienia, posiłku i zaopatrzenie w ubranie. Na terenie powiatu świdwińskiego w 2000 r. objęto opieką 6 osób bezdomnych, w tym 3 osoby w Świdwinie, 2 z terenu gminy Świdwin oraz 1 w Połczynie Zdroju.

Ośrodki pomocy społecznej, analizując występujące na ich terenie problemy społeczne, wskazywały na fakt współistnienia wielu problemów w jednej rodzinie.  

Tab. 29. Przyczyny przyznania pomocy społecznej w powiecie świdwińskim

 w latach 1998-2000.

	 Przyczyna przyznania pomocy
	Rok
	Liczba rodzin
	Liczba osób 
	Liczba mieszkańców powiatu
	% mieszkańców powiatu

	Ubóstwo
	1998
	3869
	13973
	52.728
	26,50

	
	1999
	3358
	12118
	52.639
	23,02

	
	2000
	3291
	11770
	52.333
	22,49

	Bezrobocie
	1998
	3154
	11755
	52.728
	22,29

	
	1999
	2705
	10173
	52.639
	19,33

	
	2000
	2676
	10090
	52.333
	19,33

	Niepełnosprawność
	1998
	470
	1314
	52.728
	2,50

	
	1999
	500
	1389
	52.639
	2,64

	
	2000
	547
	1609
	52.333
	3,07

	 Przyczyna przyznania pomocy
	Rok
	Liczba rodzin
	Liczba osób 
	Liczba mieszkańców powiatu
	% mieszkańców powiatu

	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego
	1998
	1568
	6755
	52.728
	12,81

	
	Rodziny

niepełne
	209
	741
	52.728
	1,41

	
	Rodziny wielodzietne
	333
	2137
	52.728
	4,05

	
	1999
	1189
	4411
	52.639
	8,38

	
	Rodziny

niepełne
	188
	654
	52.639
	1,24

	
	Rodziny wielodzietne
	248
	1657
	52.639
	3,15

	
	2000
	441
	2206
	52.333
	4,22

	
	Rodziny wielodzietne
	137
	475
	52.333
	0,91

	
	Rodziny niepełne
	217
	1432
	52.333
	2,74

	Długotrwała choroba
	1998
	1764
	5014
	52.728
	9,51

	
	1999
	1624
	4626
	52.639
	8,79

	
	2000
	1687
	4866
	52.333
	9,30

	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	1998
	361
	1641
	52.728
	3,11

	
	1999
	334
	1533
	52.639
	2,91

	
	2000
	366
	1353
	52.333
	2,59

	Alkoholizm
	1998
	191
	542
	52.728
	10,28

	
	1999
	307
	838
	52.639
	1,60

	
	2000 
	137
	363
	52.333
	0,69

	Narkomania
	1998
	4
	11
	52.728
	0,02

	
	1999
	6
	11
	52.639
	0,02

	
	2000
	4
	7
	52.333
	0,02

	Trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego
	1998
	66
	134
	52.728
	0,25

	
	1999
	62
	107
	52.639
	0,20

	
	2000
	44
	81
	52.333
	0,15

	Bezdomność
	1998
	4
	4
	52.728
	0,01

	
	1999
	6
	6
	52.639
	0,01

	
	2000
	6
	6
	52.333
	0,01

	Sieroctwo
	1998
	7
	30
	52.728
	0,06

	
	1999
	9
	40
	52.639
	0,08

	
	2000
	12
	49
	52.333
	0,09


Formy udzielonej pomocy

W latach 1998 - 2000 pomoc udzielana była w formie pracy socjalnej i usług opiekuńczych (tab. 30 i 31).

Tab. 30. Rodziny korzystające z pomocy w postaci pracy socjalnej w latach 1998 - 2000.

	Rok
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzinach
	Liczba mieszkańców powiatu
	% mieszkańców powiatu

	1998
	4701
	15.976
	52.728
	30,30

	1999
	4397
	14.706
	52.639
	27,94

	2000
	4374
	12.427
	52.333
	23,75


Tab. 31. Osoby korzystające z usług opiekuńczych w latach 1998 – 2000

	Rok
	Ogółem
	Liczba osób samotnych
	Liczba osób pozostających w rodzinie

	1998
	175
	127
	82

	1999
	145
	119
	121

	2000
	143
	128
	114


Problemy społeczne, których rozwiązanie należy do zadań powiatu

 Zadania powiatu w zakresie rozwiązywania problemów społecznych polegają m. in. na:

· udzielaniu pomocy dzieciom z rodzin dysfunkcyjnych, które należy przynajmniej czasowo umieścić poza środowiskiem rodzinnym
· udzielaniu pomocy osobom starszym i niepełnosprawnym, które nie mogą samodzielnie funkcjonować w obecnym środowisku
· udzielaniu pomocy osobom niepełnosprawnym poprzez ułatwienie im dostępu do prawidłowej edukacji, a także wspieranie ich w rehabilitacji społecznej i zawodowej
W reformie systemu opieki nad dzieckiem przyjęto założenie, że najlepszym sposobem zapewnienia opieki dziecku jest wspieranie rodziny w jego wychowaniu. Oświatowe instytucje systemu opieki nad dzieckiem skupione były dotąd przede wszystkim na problemach samego dziecka. Oprócz przekazanego wcześniej zadania prowadzenia rodzin zastępczych i usamodzielniania wychowanków objętych opieką całkowitą, do systemu pomocy społecznej przeszło zadanie prowadzenia placówek opiekuńczo-wychowawczych.

W 2000 r. 72 dzieci przebywało w rodzinach zastępczych zobowiązanych do dostarczania środków utrzymania, natomiast w rodzinach obcych pozostawało 16 dzieci. W 58 rodzinach zastępczych umieszczonych było po jednym dziecku, w 12 rodzinach – po dwoje dzieci, 2 rodziny opiekowały się trojgiem dzieci. Siedmioro dzieci uprawnionych było do zasiłku pielęgnacyjnego, dwoje dzieci zostało zakwalifikowanych przez zespół orzekający do kształcenia specjalnego. 

W 2000 r. 28 pełnoletnich wychowanków rodzin zastępczych kontynuowało naukę (6 osób na studiach wyższych, 16 w szkołach średnich, 6 w szkołach zawodowych).

Sytuacja materialno-bytowa wielu rodzin w powiecie jest bardzo trudna. W ubiegłym roku w 29 rodzinach zastępczych dochód na jednego członka rodziny nie przekraczał kryterium dochodowego ustalonego zgodnie z § 4 ustawy o pomocy społecznej.


W Placówce Socjalizacyjnej „Dzieciowisko” w Świdwinie opieką całkowitą objętych było 35 dzieci. Wszystkie dzieci skierowane zostały do placówki na mocy postanowień sądu. W 2000 r. na mocy postanowienia sądu 14 dzieci z powiatu świdwińskiego umieszczono w placówkach opiekuńczo-wychowawczych poza powiatem. 4 osoby zostały umieszczone w Placówce Socjalizacyjnej w Świdwinie. 

Na terenie powiatu funkcjonują dwa Domy Pomocy Społecznej:

· dla ludzi starszych w Krzecku (60 miejsc)
· dla mężczyzn upośledzonych umysłowo w Modrzewcu (90 miejsc)
Na ogólną liczbę mieszkańców domów, 31 osób zostało skierowanych z terenu powiatu świdwińskiego. Pozostali mieszkańcy mieszali poprzednio na terenie innych powiatów.

W 2000 r. do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie wpłynęło 10 wniosków mieszkańców powiatu świdwińskiego o skierowanie do domów pomocy (7 osób ubiegało się o skierowanie do domu pomocy dla ludzi starszych, 2 do DPS dla mężczyzn upośledzonych umysłowo, 2 do DPS dla osób psychicznie chorych).


Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie realizuje zadania z zakresu rehabilitacji społecznej osób niepełnosprawnych poprzez:

· stworzenie osobom niepełnosprawnym możliwości uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych

· podejmowanie działań zmierzających do ograniczenia skutków niepełnosprawnościi likwidacji barier (architektonicznych, urbanistycznych i w komunikowaniu się) utrudniających osobom niepełnosprawnym funkcjonowanie w społeczeństwie)

Dofinansowanie wymienionych zadań następuje ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych przekazywanych samorządom powiatowym według algorytmu. W 2000 r. dofinansowano udział w turnusach rehabilitacyjnych dla 71 osób dorosłych oraz dla 45 dzieci. Dofinansowano również likwidację barier architektonicznych u 1 osoby niepełnosprawnej oraz likwidację barier w komunikowaniu się u 13 osób niepełnosprawnych. 

W rozwiązaniu problemów społecznych rodzin z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie współpracują: Powiatowy Urząd Pracy, Komenda Powiatowa Policji, Domy Pomocy Społecznej, Placówka Socjalizacyjna „Dzieciowisko”, Ośrodek Szkolno-Wychowawczy, Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne, Kuratorzy Zawodowi i Społeczni, organizacje pozarządowe, a także miejskie i gminne ośrodki pomocy społecznej.

Uwagi końcowe
Problemy społeczne, które ulegają nasileniu, są kontynuacją nierozwiązanych od początku lat dziewięćdziesiątych nabrzmiałych kwestii społecznych w postaci ubóstwa, niezaradności życiowej i bezrobocia. W opinii ośrodków pomocy społecznej nasileniu ulegają również inne problemy, takie jak przemoc w rodzinie, ubożenie małych gospodarstw rolnych, niewydolność wychowawcza w rodzicach, wielodzietność. Rodziny zastępcze wskazywały na nasilenie problemu ubóstwa, problemu mieszkaniowego, alkoholizmu, przestępczości.

Diagnoza sytuacji wykazała, że ośrodki pomocy społecznej dysponują tylko ogólnym rozeznaniem w zakresie problemów w środowisku lokalnym. Nie są znane jednak wszystkie uwarunkowania występujących problemów. Brak wiedzy o współwystępowaniu problemów w poszczególnych typach gospodarstw domowych powoduje, że problemy społeczne  są postrzegane przez liczbę podopiecznych otrzymujących pomoc z tytułu jednej przyczyny. 
Jeśli np. w danej gminie większość podopiecznych korzysta z pomocy społecznej z powodu bezrobocia, to bezrobocie traktowane jest jako problem zasadniczy. Nie jest to odzwierciedlenie faktycznego natężenia niekorzystnych zjawisk społecznych. Przykładem mogą być rodziny z osobami niepełnosprawnymi, które rzadziej ubiegają się o pomoc, niż rodziny alkoholików lub niezaradnych życiowo.

Ocena stanu bezpieczeństwa w powiecie świdwińskim – Cz. Lebda
Infrastruktura przemysłowa i techniczna istotna z punktu widzenia bezpieczeństwa publicznego

Powiat świdwiński jest położony w centralnej części województwa, posiada dobrze rozwiniętą sieć dróg wojewódzkich (o długości 140 km), powiatowych (o długości 380 km) oraz gminnych (o długości 170 km). Przez teren powiatu przebiega szlak kolejowy relacji Szczecin – Gdańsk, zaliczany do pierwszej kolejności utrzymania o parametrach technicznych 15 – 30 par pociągów na dobę. Węzeł kolejowy w Świdwinie służy m.in. do rozładunku zaopatrzenia w paliwo i środki bojowe dla pobliskiej jednostki lotniczej WP.

W odległości około 2,5 km na północny wschód od Świdwina jest usytuowane duże lotnisko Sił Zbrojnych WP ze składami paliw lotniczych i środków bojowych. Trasy przelotu samolotów przebiegają nad terenami zabudowanymi. Cały obszar powiatu jest zasilany w energię elektryczną z rejonu Gdańska poprzez jedną główną linię energetyczną. Około 50% gospodarstw w powiecie (w tym obydwa miasta), posiada gaz ziemny. Około 80% mieszkań w Świdwinie i  Połczynie Zdroju jest ogrzewana przez kotłownie lokalne, kotłownia w Połczynie  Zdroju jest opalana olejem opałowym. Na terenie gminy Sławoborze 
(m. Ciechnowo) jest eksploatowane złoże gazu ziemnego.

Potencjał przemysłowy powiatu jest niski. Większe zakłady, głównie przetwóstwa żywności są rozlokowane w rejonach miasta Świdwina i  Połczyna Zdroju i są to:        

· browar Koszalińskich Zakładów Piwowarskich „BROK S.A.” w Połczynie Zdroju, który w procesie technologicznym stosuje amoniak bezwodny (pojemność magazynowa – 2 tony)

· chłodnia składowa Spółki z o.o. „Pomerania Frucht” w m. Dziwogóra, która w procesie technologicznym stosuje amoniak bezwodny (pojemność magazynowa – 6 ton)

· zakład przetwórstwa żywności Spółki z o.o. „Polarica – Poland” w m. Niemierzyno, który w procesie technologicznym stosuje amoniak bezwodny (pojemność magazynowa – 6 ton)

· huta szkła kryształowego „Dorota” w m. Toporzyk, która w procesie technologicznym stosuje kwas siarkowy i fluorowodorowy (miesięczne zużycie – około 8 ton)

· Kopalnia Gazu Ziemnego Ciechnowo „Petrico S.A.” w Karlinie o zdolności wydobywczej 170 m3/min.; w procesie technologicznym stosuje gazolinę i metanol

Potencjalne zagrożenia mogące wystąpić na terenie powiatu

Pożary

Zaistnienie sytuacji kryzysowej w przypadku wystąpienia dużych pożarów ma bezpośredni związek z następującymi czynnikami:

· duże zalesienie części obszaru powiatu (około 33 500 ha, co stanowi około 35% całej powierzchni powiatu): w lasach dominuje sosna, stanowiąca 75% drzewostanu; pod względem pożarowym obszary leśne powiatu są zaliczane do klasy A,B

· pożary kompleksów leśnych na terenach gmin: Rąbino, Sławoborze i Połczyn Zdrój mogą zagrażać miejscowościom, które zamieszkuje około 2 000 ludzi

· zwarta zabudowa budynków mieszkalnych zbudowanych z materiałów palnych (dachy, stropy, klatki schodowe) w Świdwinie (ul. 3 Marca, Reymonta, Ks. Popiełuszki) oraz w Połczynie Zdroju (ul. Grunwaldzka) - pożary blokowe w tych miastach stwarzają jednorazowe zagrożenie: w Świdwinie dla około 500 osób, w Połczynie Zdroju dla około 200 osób

· brak możliwości prowadzenia skutecznej akcji ratowniczo-gaśniczej przez jednostki straży pożarnej powiatu ze względu na brak wyposażenia tych jednostek w niezbędny sprzęt (wysokie drabiny, podnośniki), w przypadku pożaru wysokich zabytkowych obiektów (kościoły i zamki w Świdwinie i Połczynie Zdroju, szpital uzdrowiskowy „Gryf” w Połczynie Zdroju), do czasu przybycia takiego sprzętu z Koszalina, Szczecinka lub Kołobrzegu – obiekty te ulegną całkowitemu spaleniu

· duża ilość składowanego paliwa na lotnisku Sił Zbrojnych w Świdwinie; w przypadku pożaru może dojść do znacznego skażenia środowiska naturalnego substancjami ropopochodnymi

Zagrożenia chemiczno – ekologiczne

Na terenie powiatu są zlokalizowane cztery zakłady, które w procesie technologicznym stosują niebezpieczne środki chemiczne (NŚCH). Trzy z nich stosują w procesie technologicznym amoniak, jeden kwas siarkowy i fluorowodorowy. W przypadku awarii może wystąpić zagrożenie życia i zdrowia ludności:

· Koszalińskie Zakłady Piwowarskie „BROK S.A.” browar w Połczynie Zdroju posiada zdolność magazynowania 2 ton amoniaku. W przypadku awarii i jednorazowego uwolnienia maksymalnej ilości amoniaku, przy niesprzyjających warunkach atmosferycznych obłok skażonego powietrza może objąć rażącym działaniem dziewięć ulic (około 87 budynków mieszkalnych, jedną szkołę, dworzec autobusowy, hotel). W strefie oddziaływania skażonego obłoku może znaleźć się jednorazowo około 3.800 osób, a w strefie porażeń śmiertelnych około 50 osób.

· „POMERANIA FRUCHT S.A.” zakład w Dziwogórze (gmina Połczyn Zdrój) posiada zdolność magazynowania 6 ton amoniaku. W przypadku awarii i jednorazowego uwolnienia maksymalnej  ilości amoniaku, przy niesprzyjających warunkach atmosferycznych obłok skażonego powietrza może objąć rażącym działaniem dwie przyległe wioski. W strefie oddziaływania skażonego obłoku może znaleźć się jednorazowo około 440 osób, a  w strefie porażeń śmiertelnych około 20 osób.

· „POLARICA – POLAND S.A.” zakład w Niemierzynie (gmina  Świdwin) posiada zdolność magazynowania 6 ton amoniaku. W przypadku awarii i jednorazowego uwolnienia maksymalnej  ilości amoniaku, przy niesprzyjających warunkach atmosferycznych obłok skażonego powietrza może objąć rażącym działaniem pobliską wioskę. W strefie oddziaływania skażonego obłoku może znaleźć się jednorazowo około 140 osób, a w strefie porażeń śmiertelnych około 10 osób.

· Huta Szkła Kryształowego „DOROTA” w Toporzyku (gmina Połczyn Zdrój) magazynuje i stosuje w procesie produkcyjnym kwas siarkowy i fluorowodorowy (miesięcznie około 8  ton). W przypadku awarii może nastąpić zagrożenie zdrowia około  20 osób oraz poważne skażenie środowiska naturalnego.

  Ponadto na terenie powiatu są zlokalizowane:                         

· Dwa nieczynne składowiska przeterminowanych środków ochrony roślin (tzw. mogilniki), o nieustalonym składzie chemicznym zmagazynowanych tam substancji. W przypadku rozszczelnienia tych składowisk może dojść do skażenia wód gruntowych, a w konsekwencji skażenia ujęć wody pitnej dla około 10 000 ludzi.

· Kopalnia Gazu Ziemnego „Ciechnowo” „Petrico S.A.” w gminie Sławoborze. W przypadku awarii może dojść do niekontrolowanego wypływu z szybu metanu. Przy niekorzystnych warunkach atmosferycznych może dojść do zamknięcia drogi wojewódzkiej Świdwin – Kołobrzeg , a obłok metanu może zagrozić pobliskiej wiosce. W strefie zagrożenia może znaleźć się 50 osób; ponadto w przypadku awarii może dojść do skażenia środowiska naturalnego gazoliną i metanolem stosowanym w procesie technologicznym.

Zagrożenie skażeniami promieniotwórczymi

Ze względu na położenie geograficzne powiatu oraz uwarunkowania atmosferyczne, w przypadku awarii w elektrowniach jądrowych zlokalizowanych w Niemczech (Baserbach – odległej około 280 km oraz Krummel – odległej około 350 km) i w Szwecji (Oskarham – odległej około 350 km) – może nastąpić skażenie promieniotwórcze całego  obszaru powiatu.  W związku z tym, że nie ukryta ludność może otrzymać dawki promieniowania jonizującego w wielkości dawek granicznych – trzeba będzie przeprowadzić przedsięwzięcia ochronno–medyczne i profilaktyczne, aby wyeliminować i ograniczyć efekty działania promieniowania jonizującego (zarówno stochastyczne jak i genetyczne).

Zagrożenie awariami i katastrofami technicznymi

Katastrofy drogowe stanowią zagrożenie na drogach o dużym natężeniu ruchu, szczególnie w sezonie letnim i przy niesprzyjających warunkach atmosferycznych. Największe zagrożenie katastrofami drogowymi występuje na drogach:   
· Wałcz – Połczyn Zdrój – Kołobrzeg

· Stargard Szczeciński – Świdwin – Połczyn Zdrój

· Drawsko Pomorskie – Świdwin – Kołobrzeg

· Płoty – Świdwin.

Wąskie, kręte drogi bez poboczy, obsadzone drzewami są szczególnie niebezpieczne dla samochodów ciężarowych przewożących ładunki w ruchu tranzytowym, w tym duże ilości produktów ropopochodnych.

W sezonie letnim gwałtownie wzrasta zagrożenie w ruchu drogowym spowodowane wzrostem ruchu turystycznego, szczególnie na drodze Wałcz – Połczyn Zdrój – Kołobrzeg.

Katastrofa kolejowa może spowodować znaczne skażenie środowiska naturalnego, szczególnie dorzecza rzeki Regi, ze względu na przewóz znacznych ilości produktów ropopochodnych i środków uzbrojenia do pobliskiej jednostki wojskowej.

Katastrofa lotnicza, która może być spowodowana przez samoloty bazujące na lotnisku wojskowym w Świdwinie, wykonujące przeloty nad terenami zabudowanymi (szczególnie nad miastem Świdwin), a której nie można wykluczyć, może spowodować poważną sytuację kryzysową. W przypadku takiej katastrofy szacuje się, że mogą być zniszczone 3 – 4 budynki mieszkalne (około 100 – 120 mieszkań), straty śmiertelne mogą sięgać od 20 do 50 osób, a część infrastruktury miasta  może ulec poważnym uszkodzeniom.

Awarie głównych linii przesyłowych energii elektrycznej i gazu mogą pozbawić dostawy tych nośników energii na obszarze całego powiatu i poważnie utrudnić funkcjonowanie infrastruktury (głównie miasta Świdwina i Połczyna Zdroju), przerwy w dostawach ciepła oraz wody pitnej.                                      

Awarie ciepłowni w miastach Świdwin i Połczyn Zdrój mogą pozbawić dostaw ciepła około 60% mieszkańców tych miast.

Zagrożenia epidemiologiczne i epizootyczne

W związku ze wzmożonym ruchem turystycznym w sezonie letnim, na obszarze powiatu możliwe są masowe zachorowania na grypę, a wskutek błędów w organizacji zbiorowego żywienia możliwe są masowe zachorowania na wirusowe zapalenie wątroby typu A oraz zbiorowe zatrucia salmonellą.

Na terenie powiatu mogą również wystąpić masowe zachorowania zwierząt na choroby zakaźne będące na wykazie AOIE (pryszczyca, pomór bydła, klasyczny pomór świń).
Powiatowy Plan Reagowania Kryzysowego

W celu zapewnienia społeczności powiatu podstawowych warunków życia oraz funkcjonowania istotnych systemów infrastruktury i instytucji przez zapewnienie systemowego, skoordynowanego i efektywnego reagowania na zagrożenia lub zdarzenia, które mogą spowodować sytuacje kryzysowe o dużej i bardzo dużej skali, został opracowany Powiatowy Plan Reagowania Kryzysowego.  

Powiatowy Plan Reagowania Kryzysowego określa i ustala :

· procedury kierowania w fazie reagowania kryzysowego i w fazie odbudowy

· zakresy podległości służbowej i partnerskiego współdziałania

· zadania realizowane przez instytucje, służby, organizacje i poszczególne osoby zaangażowane w proces reagowania kryzysowego w przypadku podjęcia przez starostę decyzji o uruchomieniu planu siły i środki, które można wykorzystać w procesie reagowania kryzysowego oraz procedury ich uruchamiania.
Realizacja funkcji ośrodka powiatowego – A. Tudrujek
Jednostki organizacyjne powiatu

Obecnie pod Starostwo Powiatowe w Świdwinie podlegają następujące jednostki organizacyjne:

· Placówka Socjalizacyjna „Dzieciowisko” w Świdwinie

· Dom Wczasów Dziecięcych w Połczynie Zdroju

· Dom Pomocy Społecznej w Krzecku

· Dom Pomocy Społecznej w Modrzewcu

· Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy w Sławoborzu

· Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Świdwinie

· Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Połczynie Zdroju

· Powiatowy Zarząd Dróg w Świdwinie

· Zespół Szkół im. W. Broniewskiego w Świdwinie

· Zespół Szkół Rolniczych im. S. Żeromskiego w Świdwinie

· Liceum Ogólnokształcące im. S. Staszica w Połczynie Zdroju

· Zespół Szkół Rolniczych w Połczynie Zdroju

· Prywatna Policealna Szkoła dla Dorosłych w Świdwinie

· Prywatne Liceum Ogólnokształcące w Świdwinie

· Prywatne Liceum Ogólnokształcące dla Dorosłych w Połczynie Zdroju

· Zespół Opieki Zdrowotnej w Połczynie Zdroju

· Świetlica Profilaktyczno-Wychowawcza w Świdwinie

· Środowiskowe Ognisko Resocjalizacyjne w Połczynie Zdroju

· Świetlica Profilaktyczno-Wychowawcza w Lekowie

· Świetlica Profilaktyczno-Wychowawcza w Sławoborzu

· Świetlica Profilaktyczno-Wychowawcza w Rąbinie

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Połczynie Zdroju

Funkcjonowanie instytucji powiatowych

Spośród służb, inspekcji i straży, których istnienie jest konieczne do prawidłowego funkcjonowania jednostki samorządowej jaką jest powiat, na terenie Powiatu Świdwińskiego działają: 

· Komenda Powiatowa Państwowej Straży Pożarnej

· Komenda Powiatowa Policji

· Powiatowy Inspektorat Weterynarii

· Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna

· Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego  

Instytucje, których obecnie w powiecie brak to:

· Sąd Rejonowy

· Prokuratura Rejonowa

· Powiatowa Stacja Kwarantanny Roślin

· Urząd Skarbowy   

II. Ocena słabych i mocnych stron powiatu  oraz szans i zagrożeń jego rozwoju

1. Analiza SWOT

Kompleksowa diagnoza problemów dotyczących poszczególnych dziedzin życia, gospodarki i środowiska powiatu świdwińskiego, przedstawiona w poprzednich częściach niniejszego opracowania, stanowi materiał źródłowy do określenia mocnych i słabych stron powiatu oraz zagrożeń i możliwości wynikających z lokalnych i krajowych czynników i tendencji społeczno-gospodarczych. Dokonana w ten sposób analiza SWOT umożliwia sprecyzowanie najważniejszych problemów w przekroju branżowym, a w dalszej kolejności -  opracowanie strategii ich rozwiązywania.  

ANALIZA SWOT

MOCNE I SŁABE STRONY POWIATU  ŚWIDWIŃSKIEGO, 

SZANSE I ZAGROŻENIA
	INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	· dobry dostęp do sieci gazowej

· duży zapas energii

· duży obszar terenu objęty zasięgiem telefonii komórkowej

· gęsta sieć dróg

· obecność połączenia kolejowego ze Świdwina do Szczecina i Gdańska

· dobrze rozwinięta komunikacja autobusowa 
	· jednostronne zasilanie w energię przesyłową wysokiego napięcia

· zły stan techniczny dróg

· mała ilość dobrze zagospodarowanych parkingów przy drogach wojewódzkich

· brak połączenia kolejowego do Połczyna Zdroju

· brak komunikacji miejskiej w Świdwinie

· nieuporządkowana gospodarka wodno-ściekowa 


	BEZPIECZEŃSTWO PUBLICZNE

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	· dobrze zorganizowane wiodące elementy uczestniczące w procesie zabezpieczenia bezpieczeństwa publicznego (KP PSP, KP Policji, ZOZ-pogotowie ratunkowe, służby ratownictwa technicznego)

· duże możliwości wsparcia działań ratowniczych przez podmioty uczestniczące w tym procesie (garnizon WP, zakłady pracy)

· zaawansowane działania organizacyjne Powiatowego Systemu Reagowania Kryzysowego
	· niepełne wyposażenie w niezbędny sprzęt służb ratowniczych

· brak zintegrowanego systemu łączności oraz alarmowania dla potrzeb ratownictwa i reagowania kryzysowego

· niepełna obsada elementów kierowania działaniami reagowania kryzysowego w powiecie

· niski poziom przygotowania lokalnej społeczności do działania w sytuacjach kryzysowych

· istniejące elementy infrastruktury (szczególnie w budownictwie) nie zapewniające pełnego bezpieczeństwa dla mieszkańców


	GOSOPODARKA

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	· duża powierzchnia użytków rolnych

· zasoby gazu ziemnego

· znaczące zasoby drewna i rozwijający się przemysł drzewny

· obecność taniej siły roboczej

· dość dobra dostępność komunikacyjna 
	· wysoka stopa bezrobocia

· brak wysoko wykształconej kadry menedżerskiej

· niska przedsiębiorczość społeczeństwa

· słaba znajomość języków obcych

· szkolnictwo niedostosowane do powstających potrzeb

· słabo rozwinięta baza hotelowa

· brak instytucji poręczającej kredyty dla przedsiębiorców

· brak doradztwa gospodarczego


	TURYSTYKA

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	· duża ilość obiektów architektonicznych i przyrodniczych interesujących z punktu widzenia turystyki

· dobre zagospodarowanie turystyczne w obrębie Drawskiego Parku Krajobrazowego (gmina Połczyn Zdrój)

· możliwość uprawiania turystyki kwalifikowanej – kajakowej, konnej, rowerowej

· korzystne warunki środowiskowe, wynikające przede wszystkim ze stosunkowo dużej jeziorności terenu (zwłaszcza w południowej części powiatu) 
	· słaba infrastruktura turystyczna w gminach Świdwin, Sławoborze, Rąbino i Brzeżno, a zwłaszcza: 

· brak atrakcyjnej bazy hotelowej

· brak oznakowanych i zagospodarowanych szlaków turystycznych

· brak zagospodarowanych pól namiotowych

· niedostateczna promocja powiatu oraz gmin Rąbino, Brzeżno i Sławoborze




	ŚRODOWISKO NATURALNE

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	· dość dobry stan czystości środowiska naturalnego

· duża ilość terenów leśnych, jezior, rzek i torfowisk

· brak przemysłu ciężkiego

· różnorodność gatunkowa fauny i flory

· duże zasoby wód podziemnych 
	· brak systemu selektywnego zbioru odpadów

· brak rozwiązań gospodarki osadowej

· istnienie dzikich wysypisk śmieci

· niska świadomość ekologiczna społeczeństwa

· brak bezpiecznych składowisk odpadów komunalnych

· brak pełnej kanalizacji miast i wsi

· niezadowalający stan urządzeń gospodarki wodno-ściekowej


	OCHRONA ZDROWIA

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	· istnienie ZOZ w Połczynie Zdroju na terenie powiatu z cieszącymi się dużym uznaniem oddziałami wewnętrznym i dziecięcym

· duża liczba średniego  personelu medycznego

· rozbudowana baza lokalowa

· możliwość świadczenia usług dla pacjentów spoza powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego
	· słaba dostępność do lekarza na POZ terenach wiejskich uwarunkowana złą jakością dróg gruntowych

· brak aptek na terenach wiejskich

· niewystarczająca liczba stomatologów na terenach wiejskich oraz w szkołach

· niskie limity w Kasach Chorych

· niewystarczająca promocja i profilaktyka


	OŚWIATA I KULTURA

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	· dobrze zorganizowana sieć szkół na każdym poziomie kształcenia

· wysoki poziom przygotowania merytorycznego i pedagogicznego kadry dydaktycznej i kierowniczej szkół

· bogate wyposażenie szkół w pracownie przedmiotowe

· dobre warunki socjalno-bytowe w internatach

· duże możliwości wykorzystania Centrum Kształcenia Praktycznego

· szerokie kontakty ze szkołami krajów unijnych

· dobrze rozwinięty system opieki pozaszkolnej (świetlice środowiskowe)

· współpraca z Akademią Rolniczą w Szczecinie

· korzystne położenie geograficzne

· organizacja cyklicznych imprez kulturalnych

· mocna baza kulturalna 
	· niewystarczające środki na finansowanie zadań oświatowych

· zmienność przepisów oświatowych

· zmniejszająca się liczba młodzieży w wieku szkolnym

· brak zorganizowanej formy opieki metodycznej na poziomie powiatu

· uboga baza zajęciowa na rzecz rozwoju i aktywności fizycznej

· słaby rynek pracy

· mało doskonały system szkolenia kursowego

· brak form edukacji włączających w środowisko rówieśnicze uczniów specjalnej troski w wybranej przez nich szkole

· brak kina w mieście powiatowym




	POWIAT ŚWIDWIŃSKI

	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	· proces integracji z Unią Europejską

· współpraca z zagranicznymi miastami partnerskimi gmin

· utworzenie związku celowego gmin Powiatu Świdwińskiego

· możliwość pozyskania środków inwestycyjnych z funduszy krajowych i przedakcesyjnych funduszy z Unii Europejskiej

· utworzenie grup producentów rolnych w porozumieniu z lokalnymi odbiorcami zbiorów 

· wzrost zainteresowania społeczeństwa aktywnym wypoczynkiem, agroturystyką oraz turystyką przyrodoznawczą i krajoznawczą 

· rozwój bazy rekreacyjno-sportowej i turystycznej

· wykorzystanie Wielozadaniowej Krytej Pływalni w Świdwinie dla sprowadzenia kapitału zewnętrznego  

· promocja lecznictwa uzdrowiskowego 

· restrukturyzacja służby zdrowia

· możliwość zastosowania alternatywnych źródeł energii (siłownie wiatrowe, kolektory słoneczne, elektrownie wodne)

· udoskonalenie oferty szkolnej i dostosowanie jej do potrzeb w ramach Lokalnego Systemu Edukacji Ponadgimnazjalnej

  
	· postępujące bezrobocie

· niż demograficzny

· trudności w zakresie dostosowania oferty kształcenia zawodowego z potrzebami rynku pracy

· ograniczone możliwości w zakresie przekwalifikowania kadry

· spadek lokalnego popytu na towary i usługi powodowany ubożeniem społeczeństwa

· odpływ wykwalifikowanej kadry poza powiat

· uniemożliwienie korzystania z usług medycznych powodowane bezrobociem i ubóstwem

· nasilające się występowanie patologii społecznych

· brak dostatecznych środków na realizację zadań związanych z ochroną środowiska

· opóźnienie wprowadzania systemu gospodarki odpadami

· automatyzacja procesów produkcyjnych

· niestabilna polityka rolna

· możliwość wykupienia gruntów przez kapitał zagraniczny

· możliwość likwidacji zakładów łamiących przepisy ochrony środowiska

· wysokie oprocentowanie kredytów dla przedsiębiorców

· brak zainteresowania powiatem instytucji wspierających przedsiębiorczość związana dużą odległością od siedzib tych instytucji 


Najważniejsze problemy zidentyfikowane w powiecie świdwińskim

Diagnoza stanu powiatu świdwińskiego oparta na podziale branżowym stała się podstawą do przeprowadzenia analizy słabych i mocnych stron powiatu, jego możliwości i ewentualnych zagrożeń. Tego typu opracowanie pozwala na wydzielenie najważniejszych problemów istniejących w powiecie świdwińskim.

Problem najwyższej rangi w sferze społecznej bez wątpienia stanowi wysokie bezrobocie, którego stopa systematycznie wzrasta i na terenach wiejskich przekroczyła już 40%. Stan ten jest bezpośrednio związany z ogólnie niską aktywnością gospodarczą, która jest uzależniona między innymi od takich czynników, jak:

· niskie kwalifikacje ludności

· brak pomysłów i środków na rozwój działalności w takich branżach jak turystyka czy nowoczesna produkcja rolna

· ograniczona wielkość rodzimego kapitału

Rozwój przedsiębiorczości jest również utrudniony przez niską aktywność organizacji i stowarzyszeń, które powinny wspierać aktywizację gospodarczą. Istotnym uchybieniem jest ponadto brak centrum wspierania przedsiębiorczości oraz słabe funkcjonowanie Centrum Informacji Gospodarczej.

W obliczu narastającego niezadowolenia społeczeństwa obserwuje się postępujące niekorzystne zjawiska społeczne, takie jak coraz powszechniejsze ubóstwo oraz patologie społeczne. Sytuację pogarszają dodatkowo negatywne procesy demograficzne do 2015 r., które pociągają za sobą duży przyrost osób w wieku poprodukcyjnym przy jednoczesnym spadku liczby młodzieży uczącej się.

Frustrację społeczną pogłębiają problemy związane z utrudnionym dostępem do usług sektora publicznego – głównie usług medycznych, oraz brakiem instytucji administracyjnych szczebla powiatowego, niezbędnych dla prawidłowego funkcjonowania powiatu.

Strategia rozwoju powiatu zakłada widoczną i odczuwalną poprawę warunków życia jego mieszkańców, którą można uzyskać poprzez ciągłe dążenie do likwidacji lub ograniczenia czynników i procesów negatywnych. W tym celu zostały opracowane branżowe zestawienia zadań, jakie powinny zostać w powiecie zrealizowane w ciągu najbliższych lat. Wychodząc z jak najbardziej ogólnych celów strategicznych, poprzez sformułowanie celów pośrednich, opracowane zostały propozycje tzw. celów operacyjnych, które w większości przypadków mogą być utożsamiane ze szczegółowymi zadaniami, których wykonanie zostanie umożliwione lub zainicjowane przez samorządy. Należy przy tym zaznaczyć, że sformułowane cele na wszystkich szczeblach korelują ze strategią wojewódzką oraz strategiami rozwoju poszczególnych gmin powiatu świdwińskiego.    

                                      III. Misja powiatu świdwińskiego
Każda strategia rozwoju określonej jednostki syntetyzuje swoje założenia poprzez określenie wizji i misji. Wizja rozumiana jest jako oczekiwany obraz jednostki, który zostanie osiągnięty w okresie docelowym po zrealizowaniu celów strategicznych. Misja natomiast rozumiana jest jako funkcje i zadania, które jednostka powinna spełniać w celu zapewnienia realizacji wizji. Samorząd powiatowy, wykorzystując swoje kompetencje ustawowe i możliwości koordynacyjne, powinien wspierać realizację celów zapewniających osiągnięcie wizji województwa i poszczególnych gmin.

Na podstawie oceny sytuacji, przeprowadzonych konsultacji i zgłoszonych propozycji, misję powiatu można określić następująco:

	„Samorząd powiatowy kreatorem i organizatorem rozwoju społeczno-gospodarczego powiatu, zapewniającego swoim mieszkańcom godne warunki życia, wyrażające się dostępnością pracy, mieszkań, z możliwością korzystania z edukacji, kultury, usług ochrony zdrowia i opieki społecznej.”



Rozwój społeczno-gospodarczy powiatu świdwińskiego powinien być oparty w szczególności o:

· lecznictwo uzdrowiskowe i turystykę

· obecność wojska jako stymulatora różnych dziedzin gospodarki i życia społecznego

· rolnictwo i przetwórstwo rolno-spożywcze

· szeroko rozumiany rynek usług, zwłaszcza z zakresu obsługi przedsiębiorców

· przemysł drzewny i lekki  

W przyjętych strategiach samorządu województwa i samorządów gminnych położonych na terenie powiatu sformułowane zostały wizje tych jednostek. Stały się one podstawą dla wykreowania własnej wizji przez samorząd powiatowy, organizujący działalność w tym samym środowisku:

· Powiat świdwiński staje się w 2015 roku prężnie funkcjonującym ośrodkiem zapewniającym mieszkańcom poczucie dobrobytu oraz zadowolenia z poziomu życia

· Na terenie powiatu, w porozumieniu z władzami samorządowymi, aktywnie działają stowarzyszenia branżowe oraz grupy producenckie, wspomagające rozwój przedsiębiorczości

· Liczne zakłady przetwórstwa rolno-spożywczego tworzą lokalny rynek zbytu na produkty rolne, stymulując tym samym rozwój rolnictwa na terenie powiatu

· Rozwija się drobna i średnia przedsiębiorczość oparta na obecności bazy wojsk NATO, uzdrowiska oraz istniejącej infrastruktury turystycznej

 Dla przypomnienia prezentuje się wizje przyjęte w strategii wojewódzkiej oraz w strategiach rozwoju dwóch najważniejszych ośrodków miejskich – Świdwina i Połczyna Zdroju:

Strategia Województwa Zachodniopomorskiego

· Województwo Zachodniopomorskie, dzięki swojemu korzystnemu położeniu, pełni rolę ważnego węzła wymiany gospodarczej , kulturalnej i naukowej. 

· W 2015 roku jest ono obszarem o dobrej dostępności komunikacyjnej. Zachodniopomorskie to region ludzi uczących się. 

· Zachodniopomorskie znajduje się w grupie pionierów cywilizacji informacyjnej w Polsce. 

· Zachodniopomorskie produkty rolno-spożywcze z powodzeniem konkurują na rynku krajowym i międzynarodowym, a obszary wiejskie dzięki skutecznie zrealizowanemu programowi wielofunkcyjnego rozwoju, stały się miejscem produktywnej pracy, atrakcyjnego zamieszkania, a także miejscem wypoczynku dla mieszkańców większych miast. 

· Kształtuje się nowa świadomość regionalna i wzrasta integracja lokalnych społeczności.
Strategia Rozwoju Miasta Świdwin

· Po okresie zaprogramowanego rozwoju Świdwin staje się średnim miastem, siedzibą powiatu położonego na dotychczasowym obszarze. 

· Liczba ludności wzrośnie do ok. 20-21 tys. 

· Miasto specjalizuje się w przetwórstwie rolno-spożywczym, a zwłaszcza w produkcji zdrowej, ekologicznej i naturalnej żywności. 

· Miasto jest otwarte na Europę, kraj, region i żyje z wymiany towarowo-pieniężnej oraz świadczenia komplementarnych usług socjalno-bytowych dla mieszkańców powiatu, turystów i kuracjuszy. 

· Przedsiębiorczość w mieście jest wspomagana działaniem władz samorządowych, spółdzielczości i prężnie działającymi stowarzyszeniami kupców, producentów, rzemieślników itp.

· Przyszła funkcja sportowo – rekreacyjno – turystyczna związana z Wielozadaniową Krytą Pływalnią i zabytkami

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Połczyn Zdrój

· Połczyn Zdrój staje się europejskim kurortem, oferującym bogactwo usług służących poprawie zdrowia, kondycji fizycznej oraz twórczemu wykorzystaniu wolnego czasu.

· Mieszkańcy miasta i gminy  Połczyn Zdrój są zadowoleni  z poziomu życia zbliżającego się do standardu krajów Unii Europejskiej.
Gminy powiatu świdwińskiego posiadają strategie rozwoju lub projekty inwestycyjne wynikające ze studium uwarunkowań zagospodarowania przestrzennego. Założone w nich cele będą osiągane poprzez realizację szczegółowych zadań, których wykaz przedstawia załącznik nr 1.   

 IV. Rozwój powiatu świdwińskiego – cele strategiczne

                                           CEL STRATEGICZNY 1:

OSIĄGNIĘCIE POZIOMU ROZWOJU INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ W STOPNIU ZADOWALAJĄCYM WSZYSTKICH MIESZKAŃCÓW POWIATU ŚWIDWIŃSKIEGO

	CELE POŚREDNIE
	CELE OPERACYJNE

	Poprawa infrastruktury komunikacyjnej i transportowej


	· budowa obwodnic dla Świdwina i Połczyna Zdroju

· połączenie kolejowe Połczyna Zdroju z linią Kołobrzeg-Poznań

· poprawa jakości nawierzchni dróg zgodnie ze standardami UE

· wprowadzenie komunikacji miejskiej w Świdwinie

· utworzenie parkingów dla samochodów ciężarowych przy drogach wojewódzkich 

	Uporządkowanie gospodarki wodno-ściekowej 


	· likwidacja zbiorników bezodpływowych przez budowę kanałów sanitarnych i oczyszczalni ścieków

· modernizacja istniejących i budowa nowych sieci wodociągowych



	Zabezpieczenie energetyczne powiatu
	· budowa drugiej głównej linii przesyłowej wysokiego napięcia od strony wschodniej powiatu

	Poprawa jakości atmosfery
	· gazyfikacja

· modernizacja istniejących kotłowni


                                              CEL STRATEGICZNY 2

ZAPEWNIENIE POCZUCIA BEZPIECZEŃTWA I PORZĄDKU PUBLICZNEGO MIESZKAŃCOM POWIATU ŚWIDWIŃSKIEGO

	CELE POŚREDNIE
	CELE OPERACYJNE

	Stworzenie bazy dla działań reagowania kryzysowego
	· opracowanie i wdrożenie Powiatowego Planu Zarządzania Kryzysowego

· wyposażenie i uruchomienie Powiatowego Centrum Zarządzania Kryzysowego

	Zapewnienie bezpieczeństwa przeciwpożarowego
	· doskonalenie sił i środków wydzielonych do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gaśniczego 

· doposażenie jednostki ratowniczo-gaśniczej w sprzęt i wyposażenie niezbędne do ratownictwa chemicznego oraz sprzęt niezbędny do gaszenia pożarów obiektów wysokich

· poprawa warunków pracy w komisariatach poprzez modernizację ich siedzib 

	Zapewnienie bezpieczeństwa przeciwpowodziowego
	· regulacja rzek i budowa zbiorników retencyjnych

	Zapewnienie bezpieczeństwa medycznego
	· wdrożenie w powiecie systemu ratownictwa medycznego

	Zapewnienie porządku publicznego
	· wdrożenie monitoringu miejsc najbardziej narażonych na zagrożenie przestępstwami w Świdwinie i Połczynie Zdroju

· Poprawa warunków pracy w Komisariacie w Połczynie Zdroju - zmiana siedziby   


                                                CEL STRATEGICZNY 3

POPRAWA KONKURENCYJNOŚCI POWIATU ŚWIDWIŃSKIEGO WRAZ Z KOMPLEKSOWYM WYKORZYSTANIEM POTENCJAŁU ŚRODOWISKA

	CELE POŚREDNIE
	CELE OPERACYJNE

	Tworzenie warunków dla zrównoważonego rozwoju gospodarki Powiatu Świdwinskiego
	· przygotowanie społeczeństwa do wykorzystania krajowych i unijnych funduszy pomocowych

· wspieranie rozwoju małej i średniej przedsiębiorczości 

· ograniczenie dysproporcji pomiędzy różnymi obszarami powiatu świdwińskiego oraz opracowanie i wdrażanie powiatowego programu preferencji inwestycyjnych 

· działanie na rzecz zmian struktury gospodarki w kierunku zwiększenia udziału sektorów charakteryzujących się wysoką stopą wzrostu



	Zachęcenie potencjalnych inwestorów zewnętrznych do ulokowania kapitału na terenie powiatu świdwińskiego
	· utworzenie regionalnej strefy inwestycyjnej obejmującej swym zasięgiem rejony dotknięte najwyższą stopą bezrobocia

· opublikowanie i kolportaż lokalnej oferty inwestycyjnej   

	Poprawa warunków życia i pracy ludności wiejskiej ze szczególnym uwzględnieniem obszarów poPGR-owskich poprzez aktywizację obszarów wiejskich w kierunku ich wielofunkcyjnego rozwoju oraz wzrostu efektywności rolnictwa
	· stworzenie warunków dla rozwoju produkcji zdrowej żywności

· utworzenie warunków dla rozwoju przetwórstwa rolnego i przechowalnictwa w oparciu o istniejącą bazę lokalową

· opracowanie programu wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich

· inicjowanie tworzenia grup i związków producenckich

· ułatwienie ludności wiejskiej dostępu do informacji gospodarczej poprzez szkolenia organizowane przez istniejące Centrum Informacji Turystycznej i Gospodarczej 


                                                    CEL STRATEGICZNY 4

ZACHOWANIE I OCHRONA WALORÓW ŚRODOWISKA NATURALNEGO POWIATU ŚWIDWIŃSKIEGO
	CELE POŚREDNIE
	CELE OPERACYJNE

	Podniesienie poziomu świadomości ekologicznej społeczeństwa
	· wdrażanie systemu edukacji ekologicznej

· stworzenie sieci monitoringu dynamiki stanu czystości wód, gleb i powietrza  

	Dążenie do racjonalnej gospodarki odpadami
	· stworzenie systemu selektywnego zbioru odpadów komunalnych opartego na wielokrotnym wykorzystaniu surowców wtórnych

· utworzenie ponadgminnego, powiatowego zakładu kompleksowej utylizacji odpadów (składowisko z sortownią odpadów oraz kompostownią odpadów organicznych, rozwiązujące m.in. problem z narastającą ilością powstających osadów pościekowych; możliwość wykorzystania kompostu w rolnictwie,  ogrodnictwie i szkółkarstwie)

· likwidacja nielegalnych składowisk odpadów

· likwidacja mogilników

· rekultywacja nieeksploatowanych wysypisk

	Poprawa czystości wód, gleb i powietrza
	· wzmożenie kontroli zakładów

· intensyfikacja działań administracyjnych mających na celu zminimalizowanie ich szkodliwego wpływu na środowisko

· likwidacja nieczynnych otworów studziennych stanowiących potencjalne zagrożenie zanieczyszczenia wód podziemnych

· modernizacja obiektów gospodarki wodno-ściekowej

· likwidacja eternitowych pokryć dachowych 

· kanalizacja pozostałych miejscowości powiatu połączona z likwidacją zbiorników bezodpływowych 

	Poszukiwanie alternatywnych źródeł energii
	· promocja i edukacja w zakresie zastosowania naturalnych źródeł energii 

	Objęcie ochroną terenów i obiektów o szczególnych walorach przyrodniczych 
	· utworzenie nowych użytków ekologicznych na wszystkich torfowiskach wysokich i przejściowych

· objęcie ochroną drzew pomnikowych

· utworzenie Świdwińskiego Parku Krajobrazowego w oparciu o projekt sporządzony w Nadleśnictwie Świdwin

· utworzenie rezerwatu w centralnej części Zespołu Przyrodniczo-Krajobrazowego „Karsibór”


                                            CEL STRATEGICZNY 5

PODNIESIENIE ATRAKCYJNOŚCI TURYSTYCZNEJ POWIATU

	CELE POŚREDNIE
	CELE OPERACYJNE

	Rozwój funkcji turystyczno-uzdrowiskowej: turystyka, agroturystyka i lecznictwo uzdrowiskowe współtworzą produkt powiatu świdwińskiego


	· rozwój infrastruktury uzdrowiskowej

· modernizacja obiektów sanatoryjnych

· budowa infrastruktury okołouzdrowiskowej: baseny solankowe, tężnie, ścieżki zdrowia, trasy dla niepełnosprawnych

· rozwój infrastruktury turystycznej i towarzyszącej:

· budowa centrum kongresowego z halą widowiskowo-sportową w Połczynie Zdroju

· budowa i zagospodarowanie ścieżek rowerowych 

· zagospodarowanie istniejących oraz wytyczenie i zagospodarowanie nowych szlaków turystycznych

· upowszechnienie informacji o kredytach na rozpoczęcie działalności agroturystycznej 

· zachęta do zainwestowania w obiekty turystyczne poprzez połączenie działań promocyjnych z ofertą inwestycyjną 



	Tworzenie produktów turystycznych na bazie Drawskiego Parku Krajobrazowego


	·  rozwój agroturystyki na terenie DPK 

· utworzenie nowych ścieżek przyrodniczych, ścieżek dydaktycznych, szlaków pieszych, rowerowych i konnych, parków edukacyjnych, wież widokowych, miejsc do obserwacji zwierzyny itp.

	Tworzenie wizerunku powiatu jako rynku turystycznego
	· rekonstrukcja zabytkowych części Świdwina i Połczyna Zdroju

· renowacja istniejących obiektów zabytkowych – zamków, kościołów, dworków i pałaców

· tworzenie oferty imprez kulturalno–sportowo–rekreacyjnych 

	Upowszechnienie dostępu do informacji o powiecie – informacja i promocja 
	· wydanie przewodnika turystycznego po powiecie świdwińskim

· opracowanie folderu: „Szlaki turystyczne Powiatu Świdwińskiego”

· utworzenie kompletnej bazy danych o obiektach turystycznych i okołoturystycznych w Centrum Informacji Turystycznej w Świdwinie

· bieżąca aktualizacja danych o powiecie na powiatowej stronie internetowej

· aktywny udział Powiatu w przedsięwzięciach Stowarzyszenia Gmin i Powiatów Pojezierza Drawskiego

	Podniesienie atrakcyjności Parku Zdrojowego w Połczynie Zdroju
	· rekonstrukcja i zagospodarowanie części krajobrazowej Parku Zdrojowego


                                                           CEL STRATEGICZNY 6

STWARZANIE WARUNKÓW DO ROZWOJU SPOŁECZEŃSTWA LOKALNEGO
	CELE POŚREDNIE
	CELE OPERACYJNE

	Realizacja założeń reformy ustroju szkolnego


	· dostosowanie sieci szkół podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych do  potrzeb lokalnych

· wdrożenie w życie Lokalnego Systemu Edukacji Ponadgimnazjalnej

· upowszechnienie wykształcenia średniego  poprzez dostosowanie nowych kierunków kształcenia do aspiracji młodzieży

· przygotowanie młodzieży w systemie szkolnym do samozatrudnienia

· sprzyjanie poprawie jakości edukacji jako integralnego procesu wychowania i kształcenia

· stworzenie dogodnego systemu edukacji specjalnej na każdym poziomie kształcenia

· włączenie rodziców do współpracy ze szkołami na rzecz współzarządzania i współodpowiedzialności za funkcjonowanie  szkoły

· stworzenie systemu szkolenia kursowego na bazie Centrum Kształcenia Praktycznego

· utworzenie lokalnej zinstytucjonalizowanej formy opieki metodycznej

	Tworzenie warunków na rzecz kształcenia

i wychowania regionalnego oraz lokalnego
	· umożliwienie rozwijania i działania na rzecz  samorządności szkolnej i lokalnej

· tworzenie większych możliwości

      w zakresie wyrównywania szans   

      edukacyjnych

· wzmocnienie programów nauczania o treści regionalnej i lokalnej

· wymiana doświadczeń poprzez rozwój współpracy z zagranicą

· inicjacja programów wspomagających wychowawczą rolę rodziny

	Działania na rzecz wzrostu poziomu kulturalnego społeczeństwa lokalnego
	· wzbogacanie Powiatowego Kalendarza Imprez Kulturalnych o nowe inicjatywy gminnych ośrodków kultury

· upowszechnienie uczestnictwa w różnych formach kulturalnych i w edukacji artystycznej społeczności lokalnej

· wspieranie finansowe inicjatyw kulturalnych o wysokich walorach artystycznych  i dużych tradycjach

	Zapewnienie możliwości uczestnictwa w różnych formach rozwoju fizycznego dzieci i młodzieży;

działania na rzecz zdrowego stylu życia rodziny
	· rozwijanie Powiatowego Kalendarza Imprez Sportowych o imprezy o charakterze rodzinnym i masowym

· współudział w tworzeniu bazy dla potrzeb wychowania fizycznego, rekreacji i turystyki

· propagowanie postaw proturystycznych oraz upowszechnianie wiedzy krajoznawczej o powiecie i regionie wśród dzieci i młodzieży

· wspieranie działalności sportowej w dyscyplinach mających dużą tradycję  lokalną oraz znaczące sukcesy na arenie krajowej 


                                                CEL STRATEGICZNY 7

ZAPEWNIENIE BEZPIECZEŃSTWA SPOŁECZNEGO I SOCJALNEGO DLA OSÓB NIEZARADNYCH ŻYCIOWO, NIEPEŁNOSPRAWNYCH ORAZ MŁODZIEŻY USAMODZIELNIAJĄCEJ SIĘ

	CELE POŚREDNIE
	CELE OPERACYJNE

	Stworzenie warunków do prawidłowych działań w zakresie opieki nad dziećmi
	· utworzenie szkoły życia dla dzieci upośledzonych

· Wdrożenie programu profesjonalnego przygotowania rodzin zastępczych i osób tworzących rodzinę  

	Pomoc osobom niepełnosprawnym
	· umożliwienie dostępu niepełnosprawnym do instytucji publicznych poprzez zniesienie barier architektonicznych

	Pomoc osobom starszym oraz niezaradnym życiowo
	· zabezpieczenie mieszkań chronionych

· utworzenie mieszkań wspólnotowych dla seniorów 


                                                 CEL STRATEGICZNY 8

ZWIĘKSZENIE BEZPIECZEŃSTWA ZDROWOTNEGO MIESZKAŃCÓW POPRZEZ POPRAWĘ JAKOŚCI I DOSTĘPNOŚCI USŁUG MEDYCZNYCH

	 CELE POŚREDNIE
	CELE OPERACYJNE

	Zaktywizowanie działań profilaktycznych


	· prowadzenie promocji i profilaktyki prozdrowotnej dla dorosłych i dzieci

· wdrożenie programów lakowania zębów stałych u dzieci w wieku 6 – 10 lat

· wdrożenie programów fluoryzacji kontaktowej u dzieci i młodzieży w wieku 6 – 10 lat

	
	

	Osiągnięcie lepszej dostępności do lekarza dla mieszkańców terenów wiejskich


	· stworzenie atrakcyjnych warunków dla uruchomienia działalności medycznej na terenach wiejskich

· poprawa jakości lokalnych dróg gruntowych w celu umożliwienia dojazdu karetek pogotowia do gospodarstw   

	Stworzenie sprawnego systemu pomocy doraźnej


	· stworzenie możliwości dla grup kierowców i sanitariuszy zorganizowania prywatnej firmy (spółki cywilnej lub spółki z o.o.) opartej na zasadach konkurencyjności na rynku usług transportowych, w tym transportu sanitarnego 

· utrzymanie dwóch karetek reanimacyjnych z wykwalifikowanymi zespołami – lekarz z przeszkoleniem intensywnej terapii medycznej i ratownik medyczny

	Poprawienie dostępności i jakości świadczonych usług z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej


	· wydłużenie czasu pracy gabinetów lekarskich

· stworzenie spójnego systemu, którego zadaniem będzie przeciwdziałanie uzależnieniom w oparciu o istniejące ośrodki terapii uzależnień

· utworzenie dwóch Poradni Zdrowia Psychicznego dofinansowanego przez gminy

	Zabezpieczenie mieszkańcom powiatu opieki stacjonarnej

  
	· prowadzenie opieki stacjonarnej w zakresie 4 podstawowych oddziałów oraz Zakład Pielęgnacyjno-Opiekuńczy w oparciu o Powiatowy Zakład Usług Medycznych S.A. w Połczynie Zdroju


 Założenia dotyczące realizacji strategii  
1. Po wybraniu i uchwaleniu celów strategicznych i operacyjnych będą opracowane szczegółowe programy realizacyjne wraz z harmonogramem realizacji poszczególnych zadań.

2. Okresowo raz do roku lub raz na 2 lata Rada Powiatu dokonywać będzie oceny przebiegu realizacji strategii. Stosownie do zachodzących zmian i uwarunkowań zewnętrznych oraz wewnętrznych, będzie się weryfikować cele, uzupełniać programy i zadania. W celu zapewnienia prawidłowej oceny wdrożony zostanie monitoring procesów społeczno-gospodarczych.
3. Zostanie zapewnione upublicznienie przyjętych założeń strategicznych. Do współdziałania w realizacji strategii zostaną zaproszone wszystkie organizacje i środowiska społeczno-gospodarcze działające na terenie powiatu.      
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