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Program Operacyjny PL13 - Ograniczenie spotecznych nieréwnosci w zdrowiu

Tytut projektu: ,Réwne szanse w zdrowiu - program profilaktyki i promocji zdrowia w Powiecie Swidwinskim"”
Numer umowy o dofinansowanie: 008/022/13/NMF/2015/00

Beneficjent: Powiat Swidwinski

Swidwin, dnia 29.01.2016 r.

ZP.272.37.2015

Wykonawcy biorgcy udzial w postepowaniu

Dotyczy postgpowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego pn.: Wykonanie
badann w ramach projektu pn.: ,,Roéwne szanse w zdrowiu — program profilaktyki i
promocji zdrowia w Powiecie Swidwirskim”

W dniu 19.01.2016 r. do Zamawiajacego wplynely nastepujace pytania:

1. W pkt. [ Zalgcznika nr 1 do SIWZ Szczegotowy opis przedmiotu zamowienia zawarty
jest zapis:
+1 Sposdb zglaszania sig i refestracja pacjentéw Wykonawca otrzyma Liste
pacjentow przy pomocy, kiorej dokona zaproszen na badania. Skutecznosé zaproszen,
a co za tym idzie ilosci wykonanych badan musi odpowiadaé ilosci badan
przedstawionych w tabelach ponizej.”

a) jak rozumie¢ powyzszy zapis w kontekscie §7 ust. 1 mowy i §12 ust. 2
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umowy, ilu pacjentéw bezwzglednie musi obstuzy¢ Wykonawca aby umowa
byla wykonana? Z tresci §7 ust. 1 wynika, ze Zamawiajgcy zaplaci
wynagrodzenie ryczattowe w rozumieniu Art, 632 Kc, W formularzu oferty
nalezy okresli¢ wynagrodzenie ryczaltowe za caly zakres tj. wykonania badan
przesiewowych oraz lakowania dla lacznie 2150 pacjentow. Jednoczesnie w
§12 ust. 2 ust. a) jest zapis ,,Wykonawca zaplaci Zamawiajgcemu kary
umowne w wysokosci 25% wynagrodzenia umownego brutto, o ktorym mowa
w § 7 ust. 2 w przypadku wykonania zamdéwienia na poziomie mniejszym badz
réwnym 50%," taki zapis daje ogromne pole do naduzy¢, dla nieuczciwych
Wykonawcow, gdyz biorac pod uwage hipotetyczng sytuacje, to wybrany
Wykonawca ma prawo domaga¢ si¢ Wynagrodzenia ryczattowego za
przebadanie 5-10% puli pacjentow, a zostanie obcigzony jedynie karg umowna
w wys. 25% wynagrodzenia za wykonanie badan na poziomie mniejszym niz
50%.
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b)

d)

czy Zamawiajacy, w momencie oglaszania postgpowania mial juz stworzong
listg pacjentdw, uwzgledniajacg fakt, ze znaczna liczba pacjentow w wieku do
8 lat zamieszkujacych Powiat Swidwinski miata juz lakowane z¢by w ramach
bezplatnych zabiegow refundowanych przez NFZ, a takze przez samorzady
gmin znajdujgcych si¢ w  granicach administracyjnych  Powiatu
Swidwinskiego?

czy z tej listy wylaczone sg dzieci, u ktérych wykonane zostalo lakowanie, aby
Wykonawca nie zapraszal na zabiegi pacjentow, ktorzy zostali poddani juz
temu zabiegowi?. Z informacji posiadanych przez Wykonawce wynika, ze taka
Zamawiajacy nie wystepowal do gmin i podmiotéw wykonujacych te ustugi o
udostgpnienie danych.

z informacji uzyskanych od podmiotow swiadczacych ustugi lakowania na
terenie powiatu wynika, ze lakowaniu poddawane byly nie tylko zgby szoste,
czy Zamawiajacy dokonal analizy potrzeb pacjentdéw w tym zakresie, aby
Wykonawca byl w stanie okresli¢ grono potencjalnych pacjentéw i zakres
zabiegow?

w jaki sposGb Zamawiajacy zamierza zabezpieczyc interes budzetu Panstwa i
zapobiec podwéjnemu finansowaniu zabiegu lakowania skoro zgodnie z
trescia ROZPORZADZENIA MINISTRA ZDROWIA z dnia 6 listopada 2013
r. w sprawie S$wiadczei gwarantowanych z zakresu leczenia
stomatologicznego, (DLII nr 1462) oraz trescia ROZPORZADZENIA
MINISTRA ZDROWIA 2z dnia 19 sierpnia 2015 r. zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia
stomatologicznego  ,,Zabezpieczenie  profilaktyczne  bruzd  lakiem
szczelinowym- dotyczy bruzd zebow szostych i jest udzielane 1 raz do
ukonczenia 8."? Finansowanie zabiegu ze S$rodkow pochodzacych z
Norweskiego Mechanizmu Finansowego jest zasadne, jesli za t¢ sama usluge
medyczng nie zaplaci poOzniej budzet Panstwa. W przeciwnym razie
Zamawiajgcemu moze zostaC postawiony zarzut niegospodarnosci,
nieefektywnego wydatkowania $rodkéw pochodzacych z NMF, oraz narazania
budzet Panstwa na straty, a podmiotom leczniczym, ktore nie mialyby, wiedzy
o takich zabiegach, NFZ moéglby zarzuci¢ probg wyludzenia nienaleznych
$wiadczen, w przypadku, gdyby zglosil si¢ do nich pacjent w celu wykonania
powtornego lakowania, mimo iz zabieg zostal sfinansowany w amach
niniejszego zamowienia

2. Czy Wykonawca ma zapewni¢ ustuge transportu dla pacjentow i ich opiekunow do i z
miejsca §wiadczenia ustugi? Dzieci na zabiegach muszg bezwzglednie pojawic si¢ z
opiekunami.

3. Zwracamy si¢ z wnioskiem o udost¢pnienie informacji zawierajacej liczbe pacjentow i
ich wiek z podzialem na poszczegolne gminy i badania ujgte w pkt. [Lf.1 1 [LE2.
Ponizsza informacja jest niezbedna do wlasciwego wycenienia kosztéw badania,
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ewentualnego transportu oraz ryzyk zwigzanych z zapisem pkt. I Szczegélowego
opisu przedmiotu zamodwienia ,, Skutecznosé caproszen, a co za tym idzie ilosci
wykonanych badarn musi odpowiadaé ilosci badan przedstawionych w tabelach
ponizej”, gdzie to Wykonawca ponosi odpowiedzialnosé za skuteczne zaproszenie
pacjenta. Biorgc pod uwage dotychczasowe doswiadczenia Wykonawcy w udziale w
podobnych przedsigwzigciach, zaledwie jeden na pigciu pacjentow, do ktorych
wystosuje si¢ zaproszenie pojawia si¢ na badaniu. Skutecznos$c jest jeszcze mniejsza,
jesli wykonanie zabiegu wiaze si¢ z koniecznoscig dojazdu na swdj koszt do miejsca
wykonania ustugi.

4. Czy lista pacjentow bedzie uwzgledniala realia skutecznosci takich zaproszen i bedzie
to lista okoto 10 000 pacjentéw wraz z numerami telefonéw oraz adresami e-mail
aby skutecznie i szybko przeprowadzi¢ proces rekrutacji pacjentéw na badania?

5. Biorac pod uwagg termin skladania ofert czas niezbedny na ocene ofert, czas na
wniesienie odwolania od postgpowania, wniesienie przez Wykonawce zabezpieczenia
i podpisanie umowy oraz przekazanie dokumentéw i uzgodnienie wzoréw formularzy,
a nastepnie zaproszenie os6b na badania (8 lutego + 2 dni na wybér oferty + 10 dni na
odwolania + 2 dni na zabezpieczenie i podpisanie umowy + 1 dziefi na przekazanie
dokumentéw i uzgodnienie wzoréw formularzy + 3 dni na wykonanie ok. 1000
telefondw z zaproszeniami, aby zapewni¢ pacjentéw na kilka pierwszych dni) realny
czas kiedy Wykonawca bedzie mogt rozpoczaé wykonywanie badan to 1 marca
2016r. Nawet jesli badania bedg wykonywane rowniez w sobote, jesli to 28 dni
roboczych, liczac srednio 15 minut dla jednego pacjenta, to liczac (zgodnie z
kodeksem pracy), 168 godzin w miesigcu, tj. 28/30*168 godzin = 156 godz., lekarz
jest w stanie zbada¢ 600 pacjentow w terminie do 31 marca 2016, Zamawiajacy
wymaga, aby liczba pacjentéw poddanych badaniu wynosila 2 150. Wymagany
termin realizacji zaméwienia jest nierealny. Przy formulowaniu warunkow
Zamawiajacy winien wzig¢ pod uwage rowniez fakt, ze kazdy podmiot prowadzacy
dzialalnos¢ lecznicza, ma pacjentow, ktorych obsluguje w ramach biezacej
dzialalnosci, co dodatkowo zmniejsza mozliwosci obstugi, a tym samym realizacji
zaméwienia w terminie.

a) Zamawiajacy w terminach realizacji zamowienia, nie uwzglednil mozliwosci
whniesienia przez Wykonawcow odwolania od wyniku postepowania, co
wydtuza procedurg o dalsze 15 dni (art. 189 ust. 1 ustawy) i czyni t¢ umowg
niemozliwa do wykonania, co w $wietle art. 387 ust. 1 Kodeksu cywilnego w
zwigzku art. 139 ustawy Prawo zamoéwien publicznych jest przestanka do
stwierdzenia niewaznosci umowy (wyrok KIO z dnia 27 maja 2011 r. sygn.
akt: 1006/11)
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6.

b) Zamawiajacy formulujgc warunki udzialu w postepowania nie zabezpieczyt
nalezytego wykonanie zamowienia czym naruszyt wymogi art. 22 ust. 5
ustawy? Zgodnie z art. 22 ust. 5 ustawy P.z.p. warunki udzialu w
postgpowaniu o udzielenie zaméwieni oraz opis sposobu dokonania oceny ich
spetniania majg na celu zweryfikowanie zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania udzielanego zamdwienia. Innymi slowy, celem ich postawienia
odpowiedniego opisania jest wybdr Wykonawcy dajacego rekojmie nalezytego
wykonania zamowienia. Dlatego tez Zamawiajacy, okreslajac szczegolowe
warunki udzialu w postgpowaniu, zobowigzany jest dokonaé¢ tego w taki
sposob, aby w postgpowaniu mogli uczestniczy¢ nie wszyscy Wykonawcy, a
jedynie tacy, ktérzy swoimi wlasciwosciami gwarantujg pewnosé, co do
rzetelnego i prawidlowego wykonania zaméwienia. (np. Wyrok Krajowej [zby
Odwolawczej z dnia 18 stycznia 2011 r sygn. akt. KIO 29/10, czy z dnia 8
kwietnia 2015 r. sygn. akt KIO 579/15). Zamawiajacy tak sformulowal
warunki, ze w postepowaniu mogg wzigé¢ udzial podmioty, ktorych potencjal
kadrowy i sprzgtowy absolutnie nie gwarantuje realizacji przedmiotu umowy.,
W opisanych terminach realizacji zamdwienia minimalnym warunkiem udziatu
w postepowaniu jest posiadanie co najmniej trzech lekarzy i trzech stanowisk
stomatologicznych. Wnosimy o zmiane warunkow udzialu w postgpowaniu lub
wydluZenie terminu realizacji zamowienia do dnia 31 maja 2016 r.

Biorac pod uwage watpliwosci zawarte w pkt. 5 zastosowanie kryterium Termin
wykonania zamowienia — 10 %, jest dzialaniem zmierzajacym do zastosowania
kryterium pozornego, a tym samym préoba obejscia przepisow ustawy. Takie dziatanie
Zamawiajgcego narusza przepisy art. 91 ust. 2a ustawy. Zaden wykonawca chcacy
zlozy¢ oferte niepodlegajgca odrzuceniu w trybie art. 89 ust. 1 pkt. 3) nie zlozy oferty
z czasem krotszym niz 31 marca 2015 r. Wnosimy o zmian¢ terminu wykonania
zamowienia na realny i/lub zmiang kryterium oceny ofert.

Odpowiedzi:

1.

a) Zgodnie z postanowieniami projektu umowy rozliczenie wynagrodzenia
wykonawcy bedzie dokonywane na podstawie zatwierdzonego protokél odbioru oraz
sprawozdania z wykonanego zakresu objetego umowg zatwierdzonych i podpisanych
przez wyznaczonego przez Zamawiajgcego konsultanta lub koordynatora projektu.
Powyzsze zapisy wykluczaja mozliwod$¢ naduzyé. W kwestii kar zamawiajacy
modyfikuje projekt umowy stanowigcy zalacznik nr 12 do niniejszego postepowania i
zalacza go do odpowiedzi. Ponad to Zamawiajacy informuje, ze w zalaczniku nr 1 do
SIWZ tj. Szczegolowym opisie przedmiotu zamowienia wdarl sie¢ blad. Otoz
badaniom stomatologicznym przesiewowym ma by¢ poddane 1000 oséb, natomiast
jesli chodzi o 1150 lakowan tu jednostkg miary sg zeby. Zamawiajacy zalacza do
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odpowiedzi poprawiony Szczegélowy Opis Przedmiotu Zamdwienia oraz Formularz
ofertowy.
b) Zamawiajgcy dysponuje lista pacjentow. Grupe docelowa stanowig pacjenci w
wieku 0-18 lat. Realizacja umowy nie opiera si¢ na wytycznych dotyczacych
bezplatnych zabiegéw refundowanych przez NFZ. Decyzja o potrzebie i ilosci
lakowan u pacjentow zakwalifikowanych do badan, nalezy do lekarza dentysty i to on
ponosi odpowiedzialnos¢ na wykonanie zabiegu zgodnie ze sztukg lekarska.
c)j.w.
d) j.w.
€)j.w.

2. Kwestia kosztéw dojazdu pacjentéw na badania jest uregulowana w opisie przedmiotu
zamdéwienia :

«Dodatkowe wymagania:

1. Wykonawca zapewni transport {w obie strony) o0sob o niskim statusie materialnym
na badania diagnostyki pogtebionej tj.: kolonoskopie, polipektomie, gastroskopie.”

W zwigzku z powyzszym dojazd na badania stomatologiczne lezy po stronie pacjenta.

3. Zamawiajgcy przekaze listg¢ pacjentow, ktorzy zlozyli deklaracje udziatu w badaniach
w ramach Projektu temu Wykonawcy, z ktérym zostanie zawarta umowa, po
wczesniejszym podpisaniu przez Wykonawce oswiadczenia o ochronie danych
osobowych.

4. Zamawiajgcy przekaze wybranemu wykonawcy liste pacjentow zawierajaca wszelkie
niezbedne dane kontaktowe. Jest to wyselekcjonowana grupa pacjentow, ktorzy
zlozyli deklaracj¢ uczestnictwa w badaniach prowadzonych w ramach Projektu.

5. Zamawiajacy nie ma mozliwosci zmiany terminu realizacji zaméwienia, poniewaz jest
on $cisle zwigzany z terminem realizacji Projektu, w ramach ktorego postepowanie
jest prowadzone. Ponad to Zamawiajagcy nie narzuca ilu lekarzy ma bra¢ udziat w
wykonaniu zamdwienia. Do dyspozycji Wykonawcow sg rozmaite formy wspolpracy
np. konsorcjum, spotka cywilna, podwykonawstwo.

6. Zamawiajacy nie widzi podstaw do zmiany kryterium oceny ofert, poniewaz zostaly
one ustalone zgodnie z przepisami art. 91 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
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