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W zaiqczeni\.éesy%am uchwaly Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunko»n{ w Szczecinie z dnia 10 grudnia 2014 r.:

1. Nr CX.505.Z.2014 w sprawie wydania opinii o przedtozonym projekcie
uchwaty budzetowej na 2015 rok.

2. Nr CX.506.Z.2014 w sprawie wydania opinii o przedtozonym projekcie o
wieloletniej prognozie finansowe;j.

Jednoczesnie informuje, ze uchwata wymieniona w pozycji 2., na podstawie
art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013r., poz. 885 z pdzn. zm.), podlega publikacji na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr
112, poz. 1198, z pdzn. zm.), tj. publikatorze teleinformatycznym w Biuletynie
Informacji Publiczne;.
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KEGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
wSiczecinie
ZESPOL ZAMIEISCOWY w KOSZALINE
75-401 Koszalin, ul. Jednosci 5
iel, (0-94) 341-12-08, fax (0-94) 341-04-87

UCHWALA NR CX.505.Z.2014

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 10 grudnia 2014 r.

w sprawie wydania opinii o przedloZonym projekcie uchwaly budietowej.
Powiatu Swidwinskiego na 2015 rok oraz mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetu.

Na podstawie art.13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz.1113, ze zm.),
Sktad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Helena Rokowska ~ Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik — Czlonek
3. Jolanta Wiodarek - Czlonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaly budzetowej Powiatu Swidwiniskiego na 2015 rok,
uchwala, co nastepuje:

Pozytywnie -opiniuje przediozony projekt uchwaly budzetowej Powiatu
Swidwinskiego na 2015 rok oraz mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu.

Uzasadnienie

Przedlozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie — Zesp6t Zamiejscowy
w Koszalinie w dniu 14 listopada br. do zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej na 2015
rok jest opracowany zgodnie z wymogami procedury uchwalania budzetu okreslonej
uchwata Nr XL1/215/10 Rady Powiatu w Swidwinie z dnia 26 sierpnia 2010 r. w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej dokonat analizy i oceny
przedtozonych materiatéw skladajacych si¢ na projekt uchwaty budzetowej Powiatu pod
wzgledem merytorycznym, rachunkowo - formalnym i prawnym. Zdaniem Sktadu ztozone
materialy planistyczne speiniaja podstawowe wymagania formalne i merytoryczne z ustawy
o finansach publicznych oraz sa prawidiowe pod wzgledem prawnym. Wyrazone w ten
sposdb wielkosci dochodéw 1 wydatkéw budzetowych, obejmuja $rodki niezbedne na -
sfinansowanie zadan wiasnych obligatoryjnych i zadan zleconych Powiatowi z zakresu
administracji rzadowej. Odzwierciedlaja zamierzenia wladz samorzadowych Powiatu i w
$wietle obowiazujacego prawa moga stanowi¢ w 2015 roku podstawe gospodarki
finansowej Powiatu do czasu uchwalenia budzetu, jednak nie p6zniej niz do 31 stycznia
roku budzetowego.
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Do projektu zostato opracowane uzasadnienie wymagane przepisami art. 238 ust. 2 pkt
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczaych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z
pézn. zm.).

W tresci projektu uchwaty wskazano kwote i Zrédta pokrycia deficytu, co jest zgodne
zart. 212 ust. 1, pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dochody zostaty okreslone wedhig Zrédet oraz dziatéw klasyfikacji budzetowej, z
wyodrgbnieniem dochodéw biezacych i majatkowych oraz wydatkéw wedtug dzialéw i
rozdziatéw, z wymaganym wyodrebnieniem poszczegblnych grup wydatkow

Poczynione przez Sktad Orzekajacy ustalenia wskazuja, ze opracowany przez Zarzad
projekt budzetu Powiatu jest budzetem niezréwnowazonym. Zaplanowano dochody w
wysokosci 63 081 890,00 ‘%1 i wydatki w wysoko$ci 64 261 890,00 zt. Zaktadany deficyt
budzetowy w kwocie 1180 000,00 zt planuje sie sfinansowaé z zacigganych kredytow.
Planowane zrédto pokrycia deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze planowany sposéb pokrycia deficytu jest
zgodny z prawem.

W projekcie uchwaly budzetowej ujeto przychody i rozchody budzetu zgodnie z
przepisem art. 212 ust.1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Zachowana zostata wymagana art. 229 ustawy o finansach publicznych korelacja
wartosci wykazanych w projekcie uchwaty budzetowej na 2015 rok i w projekcie
wieloletniej prognozy finansowej, w tym: w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim
kwot przychod6w i rozchodéw oraz dtugu.

W zalacznikach do projektu uchwaty zamieszczono:

- zestawienia planowanych kwot dotacji udzielanych jednostkom nalezacym do sektora
finanséw publicznych:

a. podmiotowych,

b. celowych

- wyodrebnione dotacje spelniaja wymogi wiasciwych przepiséw prawa w zakresie
przyznawania dotacji dla jednostek sektora finanséw publicznych.

Dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych wyodrebniono dotacje celowe
- spelniaja wymogi wiasciwych przepiséw prawa w zakresie przyznawania dotacji dla
jednostek spoza sektora finans6w publicznych.

Utworzone w budzecie rezerwy s zgodne z przepisami art. 222 ustawy o finansach
publicznych, a ich wielko$¢ nie przekracza dopuszczalnych norm, natomiast rezerwa z
zakresu zarzadzania kryzysowego zostala utworzona zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1166).

Zgodnie z art. 237 ust. 2 cytowanej ustawy o finansach publicznych wyodrebniono
dochody i wydatki zwiazane z realizacja; '

1) zadafi z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami,

2) zadaf wykonywanych na mocy porozumief z organami administracji rzadowej,
3) zadan wykonywanych na podstawie uméw lub porozumien mig¢dzy jednostkami
samorzgdu terytorialnego.

W projekcie uchwaty uwzgledniono:
1) limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowania
papieréw wartosciowych na:
a. pokrycie wystgpujacego w ciagu roku planowanego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,
b. splate wczedniej zaciagnigtych zobowigzaf z tytutu zaciggnietych pozyczek i
kredytow,
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2) upowaznienie dla organu wykonawczego do:

a) dokonywania zmian w planie wydatkéw z wylaczeniem przeniesien wydatkow migdzy
dziatami,

b) przekazywania niektérych uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych
wydatkow innym jednostkom organizacyjnym powiatu,

c) zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw ktérych realizacja w roku budzetowym i w
latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciagto$ci dziatania jednostki i z
ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy,

d) przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym do zaciagania zobowiazan z
tytutu umoéw , ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbgdna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy,

sg zgodne z przepisami art. 258 ustawy o finansach publicznych.

Upowaznienie do lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach
bankowych w innych bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu Powiatu odpowiada
przepisom art. 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie budzetu zachowano relacje, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, tj. planowane wydatki biezace nie przekraczaja zaplanowanych
dochodoéw biezacych powigkszonych o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki
na rachunku biezacym.

W zakresie mozliwo$ci uchwalenia przez Powiat budzetu na 2015 r. w odniesieniu
do spelnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych okreslajacej mozliwos¢
zadluzania si¢ jednostki Sktad Orzekajacy stwierdza, ze réwniez nie ma przeszkédd
prawnych do uchwalenia budzetu poniewaz wskaznik planowanej lacznej spiaty
zobowiazan do dochodéw ogdlem wynosi 4,13 %, przy dopuszczalnym wskazniku 4,22 %.'v

Zadluzenie Povvlatu na dzien 30 wrzes$nia 2014 roku (wg Rb-Z za III kwartaty 2014
r.) wynosi 9 964 936,68 z% co stanowi 20,4 % wykonanych dochodéw za III kwartaty 2014
r.i 15,8 % planowanych dochodéw ogdtem w 2014 roku. Wskaznik zadluzenia w stosunku
do planowanych dochodéw w roku 2015 wyniesie 18,4 %¢tj. 11 414 000,00 ztotych.

Wielkos¢ prognozowanych dochodéw w roku 2015, w por(’)wnaniu do wykonania w
roku 2013 oraz przewidywanego wykonania w roku 2014 przedstawia si¢ nastgpuj 3c0:

¢ wykonanie w roku 2013 - 62 638 163,82 z% [’L
e przewidywane wykonanie w roku 2014 - 63 142 059,00 A= 100,8 % roku 2013
¢ plan dochodu na 2015r. - 63 081 890,00 zt = 99,9 % roku 2014

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust 1 Wyzej wymienionej
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Niniejsza opinia, na podstawie art. 230 ust. 3, w zwiazku z art. 246 cytowanej ustawy o
finansach publicznych, podlega publikacji w terminie 7 dni od daty jej otrzymania, na
zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782).

Przewodniczqca Skladu Orzekajgcego
Czlonek Kolegium RIO w Szczecinie

Helena Rokowska
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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALENEJ IZBY OBRACHUNKOWE
W SZCZECINIE :

zdnia 10 grudnia 2014 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly o wieloletniej
prognozie finansowej Powiatu Swidwinskiego na lata 2015 — 2024

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm. )
oraz art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2013 r., poz.885 z p6zn. zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie w osobach: '

1. Helena Rokowska - Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik - Czlonek
3. Jolanta Wtodarek Czlonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej Powiatu
Swidwinskiego na lata 2015 —2024.

Pozytywnie opiniuje przediozony projekt uchwaly o wieloletniej prognozie
finansowej Powiatu Swidwinskiego na lata 2015 — 2024,

Uzasadnienie

Projekt uchwaly Powiatu Swidwinskiego w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2015-2024 zostat przekazany Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Szczecinie- Zespot Zamiejscowy w Koszalinie w dniu 14 listopada 2014 r.

Przediozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej spelnia wymogi przepiséw art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych ( Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletnie] prognozy
finansowe;j jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 86) - okresla dla
kazdego roku:

1) dochody biezace 1 dochody majatkowe (w tym dochody ze sprzedazy majatku),

2) wydatki biezace (w tym na obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia , wynikajace

z limitéw wydatkéw na planowane i realizowane przedsiewziecia) i wydatki

majatkowe (w tym wynikajace z limitéw wydatkéw na planowane i

realizowane przedsiewzigcia),

3) wynik budzetu jednostki,



4) sposéb sfinansowania deficytu,

5) przychody i rozchody budzetu jednostki, z uwzglednieniem dlugu

zaciagnigtego oraz planowanego do zaciagniecia,

6) objasnienia przyjetych wartosci,

7) kwote dlugu, w tym relacje, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych oraz sposéb sfinansowania splaty dtugu.

W zalgczniku do uchwaly o planowanych i realizowanych przedsigwzieciach,
zgodnie z art.226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych
okreslono odrebnie dla kazdego przedsiewziecia:

a) nazwei cel,

b) jednostke organizacyjna odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca

wykonanie przedsiewzigcia,

¢) okres realizacji i faczne naktady finansowe,

d) limity wydatkéw w poszczegolnych latach,

e) limity zobowigzaf;

Wieloletnia prognoza finansowa zostala opracowana na okres do roku 2024, a .
limity wydatkéw dla kazdego z przedsigwzieé przyjeto na lata 2015 — 2018, oraz na
ktdry zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciagnaé zobowiazania, co spelnia wymogi art.227
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie, zgodnie z
art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, sa zgodne w
zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz
dhugu.

Wieloletnia prognoza finansowa zawiera réwniez informacj¢ o relacji
planowanych wydatkéw biezacych, ktére nie moga byé wyzsze niz kwota
planowanych dochodéw biezacych, powiekszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i
wolne $rodki, o czym stanowig przepisy art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Sklad Orzekajacy stwierdza, ze przedmiotowa relacja jest spelniona
w latach 2015-2024. :

Upowaznienia do zaciagania zobowigzan:

1) zwiazanych z realizacja zamieszczonych w niej przedsiewzied,

2) z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbedna do zapewnienia ciagloSci dziatania jednostki i z ktérych
wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy,

3) przekazania uprawnien do zaciagania zobowigzah zwiazanych z realizacjg
zamieszczonych w niej przedsigwzigé kierownikom jednostek organizacyjnych
jednostkom samorzadu terytorialnego

- s zgodne z przepisami art.228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Wieloletnia prognoza finansowa zawiera informacje o stosunku relacji tacznej
kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splaty rat kredytéw i pozyczek
(wraz z naleznymi odsetkami), wykupu papieréw warto§ciowych emitowanych (wraz
z naleznymi odsetkami) oraz potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych
porgczen oraz gwarancji do planowanych dochodéw ogétem budzetu do Sredniej
arytmetycznej relacji obliczonej dla ostatnich trzech lat do dochodéw biezacych



powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, o ktérym mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, co jest wymagana przepisami art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. -Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych.

Wydajac przedmiotows opini¢ Sktad Orzekajacy ocenit przedlozony projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z
prawem. Roéwnoczesnie wskazuje, Ze organy jednostki samorzadu terytorialnego
ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansows jednostki, a w szczegllnosei za
celowos¢ i realno$é planowanych wydatkéw.

Od niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1
wymienianej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo
odwotania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Niniejsza opinia, na podstawie art. 230 ust. 3, w zwiazku z art. 246 cytowanej
ustawy o finansach publicznych, podlega opublikowaniu w terminie 7 dni od daty jej
otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782).

Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego
Czlonek Kolegium RIO w Szczecinie

He(ljﬁ%gska



