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SEOWNICZEK - WYKAZ U ZYWANYCH SKROTOW

Art.
CIS
DPS
Dz.U.
EOG
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MPiPS
MPS
MRR
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NSRO
OPS
PCPR
PFRON
PO KL
ppp
PROW
ROPS
RP
SWz
SZMF
$DsS
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UMwZz
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WUP
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- artykut

- Centrum Integracji Spotecznej

- Dom Pomocy Spotecznej

- Dziennik Ustaw

- Europejski Obszar Gospodarczy

- Gtéwny Urzad Statystyczny

- Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego
- Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

- Ministerstwo Polityki Spotecznej

- Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

- Non-Governmental Organizations

- Norweski Mechanizm Finansowy

- Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia

- Osrodek Pomocy Spotecznej

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

- Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych
- Program Operacyjny Kapitat Ludzki

- partnerstwo publiczno-prywatne

- Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich

- Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

- Rzeczpospolita Polska

- Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

- Szwajcarski Mechanizm Finansowy

- Srodowiskowy Dom Samopomocy

- Unia Europejska

- Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
- Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013
- Wojewddzki Urzad Pracy

- Wojewodzki Urzad Statystyczny
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WPROWADZENIE DO STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBL’EMOW SPOLECZNYCH DLA POWIATU
SWIDWINSKIEGO DO ROKU 2015

Polityka spoteczna ktérej bazg jest spotecznos¢ zamieszkala na terenie powiatu
swidwinskiego, okreslona zostata dokumentem pod nazwg ,Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych dla Powiatu Swidwinskiego na lata 2008 - 2015”.

Spotecznos¢ to skupisko ludzi i instytucji, w obrebie ktérego jednostki i grupy majg mozliwosé
wykonania petnego obrotu kota zyciowych dziatan, zrealizowania zréznicowanych form indywidualnej
aktywnosci zyciowej, tj. nauka, praca, rozrywka i wypoczynek, kontakty spoteczne, zainteresowania
itp.

Istota funkcjonowania spotecznosci jest jej zdolnos¢ stawiania i realizowania celéw
oraz potrzeb w taki sposob, by zapewni¢ przezycie i samorealizacje jej cztonkow.

Aby jaka$ spotecznos$¢ bytla funkcjonalng z punktu widzenia oczekiwan jej cztonkdw musi
posiadac:

« pewne formy organizacyjne na uzytek zréznicowanych funkcji oraz
e sie¢ wyspecjalizowanych instytucji umozliwiajgcych wyjscie naprzeciw potrzebom swych
cztonkow.

Kazda spotecznos¢ wypracowuje takze witasciwe dla siebie systemy wsparcia uruchamiane
w wypadku pojawienia sie problemow spotecznych lub woéwczas, gdy jednostka lub grupa znajduje
sie w trudnej sytuacji zyciowej, ktérej przezwyciezenie wykracza poza ich wlasne srodki, mozliwosci
i uprawnienia. W sferze dziatan socjalnych celem gtéwnym jest zatem dbatos¢ o to, by jednostki
i rodziny (zwlaszcza zyjace w trudnych warunkach) miaty dostep do systemu wsparcia spotecznego
i zasobéw spotecznych umozliwiajgcych osiagniecie potencjatu koniecznego do samodzielnego
funkcjonowania.

Zasoby spoteczne mogg by¢ zarédwno bardzo namacalnymi w swej istocie — pienigdze,
mieszkanie, zywnos¢, opieka domowa i instytucjonalna, transport, odziez, jak réwniez walorami
niematerialnymi, takimi jak wiedza, odwaga, pomystowos¢, inicjatywa, zacheta, humanizm, mitos¢ itp.
Na zasoby skladajg sie, zatem zar6éwno konkretne jednostki z ich osobowos$ciami i materialnymi
walorami oraz ich najblizsze spoteczne otoczenie (rodzina, przyjaciele, znajomi, sasiedzi), jak tez
formalne i nieformalne grupy, organizacje, stowarzyszenia, instytucje, a takze to, co data ludziom
natura (przyroda, kopaliny).

Pod pojeciem bezpieczenstwa socjalnego jednostki lub grupy rozumie sie na og6t mozliwosé
i gwarancje zaspokojenia podstawowych potrzeb bytowych.

Inaczej méwigc spotecznos¢ dazy do zbudowania w miare spéjnego i skutecznego systemu
instytucjonalnej ochrony bezpieczenstwa swych obywateli, by da¢ im mozliwos¢
i gwarancje zaspokojenia réznorodnych potrzeb, dgzen, aspiracji i oczekiwan pojedynczych ludzi
i grup.

To za$, co zostanie uznane za potrzeby podstawowe jednostek i grup oraz kryteria
ich hierarchizacji jest zawsze wpisane w tto historyczne, kulturowe, ustrojowe i warunki ekonomiczne
konkretnego spofeczenstwa, konkretnej zbiorowosci.

Podstawa polityki spotecznej w powiecie swidwinskim jest strategia, ktéra okresla, misje, cele
i kierunki dziatania oraz wskazuje na sposéb ich monitorowania. Dokument ten poddany ocenie
radnych powiatu oraz srodowisk zwigzanych bezposrednio z politykg spoteczng, a nastepnie przyjety
przez Zarzad i Rade Powiatu Swidwinskiego okresla opcje rozwoju poszczeg6lnych instrumentow
prowadzenia polityki spotecznej na rzecz skutecznego rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Dodatkowym elementem majacym wptyw na ostateczny ksztaltt dokumentu jest zamieszczony
Raport o Stanie Pomocy Spotecznej w Powiecie Swidwinskim (Bilans Otwarcia) opracowany
przy merytorycznym udziale pracownikéw Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, jak réwniez
miejskich i gminnych osrodkéw pomocy spotecznej dziatajgcych na terenie powiatu.

Dokument ten zawiera podstawowe informacje o polityce spotecznej w powiecie swidwinskim,
uwzgledniajgc stan jednostek polityki spotecznej o charakterze lokalnym.

W tworzenie strategii rozwoju polityki spotecznej zostalo wigczonych kilkadziesigt osoéb,
bedacych reprezentantami srodowisk spotecznych i samorzadowych, zajmujgcych sie na co dzieh
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problematyka polityki spotecznej i biorgcych czynny udziat w rozwigzywaniu problemoéw spotecznych
na terenie powiatu swidwinskiego.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Powiatu Swidwinskiego do roku 2015
stanowi integralng cze$é Planu Rozwoju Lokalnego Powiatu Swidwinskiego oraz jest probg
odpowiedzi na pytanie, jakie dziatania nalezaloby podjaé, by spotecznos¢ zamieszkujgca powiat
swidwinski mogta w sposéb jak najpetniejszy zaspokajaé swoje potrzeby i realizowa¢ wiasne
scenariusze zyciowe w nawigzaniu do przyjetych kierunkéw rozwoju powiatu.

Obszar strategii powiatowej w zakresie pomocy spotecznej okresla Ustawa o pomocy
spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. Nr 64, poz.593 z 2004 r.) w art. 19 ust. 1. Strategia wediug
zapisow tej ustawy powinna obejmowac¢ w szczegdélnosci programy przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu, wyréwnywania szans 0sOb niepetnosprawnych, pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych, wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.

W raporcie (Bilansie Otwarcia) omawiajgcym uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne
polityki spolecznej i dzialania na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych w powiecie
Swidwinskim wykorzystano nastepujace zrodta danych i informaciji:

a) pierwotnych:

dane zebrane podczas spotkan z przedstawicielami administracji samorzadowej
szczebla powiatowego i poszczegolnych gmin wchodzacych w skiad powiatu,

2. wyniki rozmoéw i dyskusji podczas spotkania konsultacyjnego oraz rozmow
bezposrednich z przedstawicielami osrodkéw pomocy spotecznej, Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie, $rodowisk naukowych, organizacji pozarzgdowych w tym
zwigzkéw wyznaniowych i instytucji pomocy spotecznej,

b) wtérnych:

Narodowa Strategia Spojnosci na lata 2007 - 2013 - (MRR* 2006),

Strategia Rozwoju Kraju 2007 — 2013, (MRR, 2006),

Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007 — 2013,(MPiPS? 2005),

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej, (MPiPS, 2004),

Program Operacyjny Kapitat Ludzki na lata 2007 — 2013, (MRR, 2007),

Strategia  Wspierania Rozwoju  Spoleczenstwa  Obywatelskiego na lata

2007 — 2013,(MPS?, 2005),

7. Program” Solidarnos¢ pokolen” Dziatania dla zwigekszenia aktywnosci zawodowej
0s6b w wieku 50+(MPiPS 2008).

8. Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia, (MPiPS, przygotowywany kazdego roku),

9. Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2006, (WUS?,
2005,2006)

10. Biuletyny Informacyjne Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego w Szczecinie
(WUS, 2005, 2006),

11. Publikacje Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Warszawie (GUS®, 2006, 2007),

12. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020,
(SWZ°, 2005),

13. Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007 -
2013 (UMWZ',2007),

14. Strategia Sektorowa w Zakresie Ochrony Zdrowia, (UMWZ, 2001),

15. Wojewddzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
dla Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2006 - 2015, (UMWZ, 2007),

16. Wojewddzki  Program  Przeciwdziatania  Uzaleznieniom dla Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2006 -2015 (UMWZ, 2006),

17. Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Swidwinskiego (Swidwin, 2004)

oukrwnhpE

MRR — Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

MPIPS — Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

MPS — Ministerstwo Polityki Spotecznej

WUS — Wojewodzki Ugd Statystyczny

GUS - Gléwny Urad Statystyczny

SWZ — Sejmik Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

UMWZ — Urzd Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
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18. Sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Swidwinie
za rok 2007,

19. Informacje z dziatalnosci Gminnych, Miejsko — Gminnych Osrodkéw Pomocy
Spotecznej z terenu powiatu $widwinskiego oraz Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Swidwinie za rok 2007,

20. Sprawozdania roczne z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej — pienieznych,
w naturze i ustugach za rok 2007 opracowane przez gminy wchodzacego w sktad
powiatu swidwinskiego,

21. Raporty, materialy pilotazowe, badania stanu obszaru polityki spotecznej (MPIPS,
2006, 2007),

22. Oficjalne strony internetowe jednostek samorzadu terytorialnego i wojewodzkiego,
administracji rzadowej, instytucji publicznych, podmiotéw prywatnych i in.,

MOBILITY 8
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1. METODOLOGIA

Na cato$¢ opracowania pn. Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych dla Powiatu
Swidwinskiego do roku 2015 skladajg sie wyniki prac bedacych kompilacja wnioskéw powstatych
po dokonanej diagnozie stanu opartej na bilansie otwarcia i autorskiego uporzadkowania wynikow
prac uczestnikéw warsztatu strategicznego, ktéry odbyt sie w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Swidwinie w dniu 24 kwietnia 2008 roku z udziatem reprezentantéw administracji samorzadowej
szczebla powiatowego i gmin wchodzacych w sklad powiatu, organizacji pozarzadowych, stuzby
zdrowia, edukaciji, kultury, wymiaru sprawiedliwosci i policji.

Zaproponowane sformutowania celéw i kierunkéw dziatania sg spéjne z dokumentami
okreslajacymi polityke spoleczng na szczeblu krajowym i regionalnym, ale przede wszystkim
uwzgledniajg propozycje uczestnikOw debat strategicznych — beneficjentéw instytucjonalnych
tej strategii, majacych bezposrednie przelozenie w swoich codziennych dziataniach na rzecz
beneficjentow pomocy spotecznej.

Gtéwnym elementem majacym wplyw na ostateczny ksztatt strategii jest zamieszczony
w pierwszej czesci dokumentu Bilans Otwarcia opracowany przy merytorycznym udziale Starostwa
Powiatowego oraz Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Swidwinie.

Bilans ten zawiera podstawowe informacje o polityce spotecznej i dziataniach na rzecz
rozwigzywania probleméw spotecznych w powiecie swidwinskim, uwzgledniajac czynniki spoteczne
i gospodarcze w catym regionie i poszczegdllnych jego obszarach. Czynniki te majg posrednie
lub bezposrednie oddziatywanie na poziom i jako$¢ zycia, skale i rodzaj probleméw spotecznych
w powiecie swidwinskim.

Zalozeniem pierwszej konsultacji spotecznej byto zidentyfikowanie celéw i kierunkéw dziatania
w poszczegdlnych przyjetych teoretycznie obszarach pomocy spoteczne;.

Uczestnicy debaty pracujac nad analizg SWOT brali pod uwage pie¢ obszaréw istotnych
z punktu widzenia problematyki spotecznej:

+ EDUKACJA,

* INFRASTRUKTURA,

* PROBLEMY SPOLECZNE,

+  SPOLECZNOSC LOKALNA,

* FINANSE.

Na podstawie wczesniej opracowanej analizy SWOT:

e mocne strony (wewnetrzne) polityki rozwigzywania probleméw spotecznych

w powiecie swidwinskim,

« stabe strony (wewnetrzne) (tej polityki),

e szanse (zewnetrzne),

e zagrozenia (zewnetrzne),
odpowiadano w trakcie debaty strategicznej na nastepujace pytanie: ,Co nalezy zrobié, albo jakie
podjg¢ dziatania lub spowodowac efekty tych dziatan, Zzeby zlikwidowac stabe strony i zniwelowac
zagrozenia?”.

Na podstawie tak postawionego pytania skltadano propozycje celow strategicznych polityki
spotecznej opierajgc sie na wczesniej wybranych w wyniku dyskusiji stabych stronach i zagrozeniach.

Podobnie pracowano przy budowaniu celéw okreslonych na podstawie mocnych stron i szans.

Kolejnym krokiem procesu konsultacji spotecznej byta hierarchizacja celéw w poszczegdéinych
obszarach polityki spotecznej, przy jednoczesnym wskazywaniu na potrzebe realizacji niezbednych
inwestycji w obszarze pomocy spotecznej powiatu swidwinskiego.

W ten spos6b wynikiem konsultacji byto wypracowanie kilkudziesieciu celéw w pieciu
zalozonych obszarach polityki spotecznej.

Zatozenia do Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Powiatu Swidwinskiego
do roku 2015 sformutowano na podstawie przeprowadzonej diagnozy stanu, w tym réwniez postugujac
sie analiza SWOT przeprowadzong w trakcie konsultacji spotecznych.
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Czes¢ strategiczna zostata oparta na przyjetych zatozeniach do strategii wynikajacych
z bilansu otwarcia i diagnozy oraz na podstawie wnioskéw powstatych po konsultacjach i ztozonych
propozycjach zmian do zaprezentowanych celéw i kierunkéw dziatania.
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2. UWARUNKOWANIA ZEWN ETRZNE

Uwarunkowan zewnetrznych dla realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
dla Powiatu Swidwinskiego do roku 2015 nalezy upatrywaé w Unii Europejskiej, polityce spotecznej
panstwa oraz w wyznaczonych celach i kierunkach dziatania w tym sektorze na szczeblu regionalnym.
Po podpisaniu przez Rzad RP Traktatu Akcesyjnego wszelkie prawa w tym zakresie obowigzujgce
w UE przed przystagpieniem naszego kraju do Unii staly sie dla Polski obowigzujace. W pierwszej
kolejnosci kierunki polityki spotecznej dla tej czesci Europy okresla od 2000 roku Strategia Lizbonska
oraz Europejski Model Spoteczny Unii Europejskiej i Rady Europy. Natomiast Traktat Konstytucyjny
Unii Europejskiej obecnie przejety przez Traktat Lizbonski, wprowadza Karte Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, ktéra ma réwniez stanowi¢ podstawy dla prowadzenia polityki spotecznej i dziatan
narzecz rozwigzywania problemow spotecznych w krajach czionkowskich. Blizszymi, aczkolwiek
réwniez zaliczajgcymi sie do zewnetrznych uwarunkowan sg dokumenty strategiczne obowigzujace
w kraju, w tym przede wszystkim Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. Nr 64,
poz.593 z 2004 r.) w art. 19 ust. 1.

W kolejnosci znaczenia i wplywu na rozwigzania regionalne w tym obszarze ma Narodowa
Strategia Spdjnosci na lata 2007 — 2013 utworzona w ramach Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia, podobnie jak Program Operacyjny Kapitat Ludzki, ktory w latach 2008-2013 jest jednym
z gtbwnych donator6w s$rodkdéw wspierajacych realizacje polityki spotecznej i integracji
na poziomie wojewddztw, powiatéw i gmin. W Unii Europejskiej stosunkowo niedawno narodzita sie
koncepcja otwartej koordynacji polityki spotecznej. To z kolei oznacza, ze istnieje koncepcja
pozadanej drogi rozwoju, a takze koncepcja europejskiego modelu socjalnego, do ktorej kraje
europejskie beda sie zblizac.?

Polityka spoteczna w wojewddztwie zachodniopomorskim to przede wszystkim zwiekszony
nacisk na wzrost znaczenia samorzadéw lokalnych i sektora obywatelskiego, dowarto$ciowanie
wolontariatu, podnoszenie roli edukacji i wiezi spotecznych w budowaniu kapitatu spotecznego, wzrost
znaczenia sektora ekonomii spolecznej i zatrudnienia socjalnego, przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu poprzez udziat w programach integracyjnych i reintegracyjnych w tym lagodzenie
negatywnych skutkow marginalizacji grup spotecznych oraz dziatania aktywizujace cate spotecznosci
lokalne. Koordynatorem tej polityki na szczeblu wojewddztwa jest Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Szczecinie, dla ktérego narzedziem realizacji polityki spotecznej jest przyjeta przez
Sejmik Wojewodztwa Zachodniopomorskiego Strategia Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
w zakresie Polityki Spotecznej do roku 2015. Uwarunkowania zewnetrzne w ukfadzie tabelarycznym
w rozbiciu na europejskie, krajowe i regionalne oméwiono szerzej w nastepnych podrozdziatach.

8 Europejski model socjalny i otwarta koordynacja polityki spotecznej, Stanistawa Golimowska, Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych, W-wa
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2.1. Uwarunkowania Strategii Rozwi gzywania Problemow

Spotecznych wynikaj ace z cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej

Tabela 1 Dokumenty Unii Europejskiej dotycz  gce polityki spoteczne;.

1.

Traktat Akcesyjny

Na mocy niniejszego Aktu nowe Panstwa Czlonkowskie przystepujg do decyzji i uméw przyjetych przez
przedstawicieli rzadéw Panstw Czlonkowskich zebranych w ramach Rady Wspélnoty. Nowe Panstwa
Cztonkowskie zobowigzuja sie przystapi¢ od dnia przystgpienia do wszystkich innych uméw zawartych
przez obecne Panstwa Cztonkowskie i dotyczacych funkcjonowania Unii lub zwigzanych z jej
dziataniami.

Co oznacza, ze Polska zobowigzuje sie do przestrzegania wszystkich norm prawnych i przyjetych
strategii rozwojowych dla poszczeg6lych obszaréw zycia spoteczno — gospodarczego, w tym polityki
spolecznej wyrazonej m.in. w Strategii Lizbonskiej przyjetej przez Unie Europejska w 2000 roku.

Strategia Lizbo nska

Celem Strategii Lizbonskiej jest uczynienie z UE obszaru o dynamicznie rozwijajacej sie gospodarce,
jednoczesnie zachowujgcego wysoka spdjnos¢ spoteczna. Spojnosé spoteczna rozumiana jest tutaj
jako  zdolno$¢ spoteczenstwa do zapewnienia dobrobytu wszystkim swoim  czionkom
oraz minimalizowania rozbieznosci miedzy nimi. Polega wiec nie tylko na zwalczaniu wykluczenia
spofecznego i ubostwa, ale przede wszystkim na tworzeniu solidarnosci w spoteczenstwie, tak aby
ogranicza¢ zasieg wystepowania tego zjawiska. Strategia ta opiera sie na trzech filarach:
konkurencyjnosci, zatrudnieniu i spéjnosci spoteczne;.

Zalozeniem europejskiego modelu spotecznego Unii Europejskiej i Rady Europy jest:

- odpowiedzialnos¢ panstwa za poziom i jako$¢ zycia wszystkich obywateli wyrazajgca sie m.in.
w aktywnym przeciwdziataniu rosngcemu ubostwu i nadmiernemu rozwarstwieniu spotecznemu,

- oparcie polityki spotecznej na prawach spotecznych i socjalnych, ktérych katalog zawiera
Zrewidowana Europejska Karta Spoteczna - podstawowy dla Europejskiego Modelu Spotecznego
dokument Rady Europy, jak i Karta Podstawowych Praw Unii Europejskiej wigczona w catosci
do projektu Traktatu Konstytucyjnego, a nastepnie Traktatu Reformujacego,

- wielosektorowos¢ i wielopoziomowos$¢ polityki spotecznej, w ktérej wazna role do odegrania maja,
sektor obywatelski i rynkowy oraz wladze regionalne i lokalne przy aktywnej postawie panstwa
realizujgcego interes wspdlny i chronigcego najbardziej podatnych na wykluczenie spoteczne,

- uznanie znaczenia mocnych i trwalych wiezi rodzinnych i spotecznych za jeden z istotnych
czynnikow zapobiegajacych powstawaniu probleméw spotecznych i gospodarczych,

- uwzglednianie trendéw demograficznych w planowaniu polityki spolecznej, a szczegdlnie takich
zjawisk jak: zmieniajgca sie struktura wiekowa spoteczenstwa, zmiany wzoréw Zycia rodzinnego
oraz migracje.

Plan spoteczny 2005-2010. Europa socjalna w gospodar  ce swiatowej. Praca i mo zliwo $ci
dla wszystkich. Zatrudnienie i sprawy spoteczne. Ko misja Europejska, marzec 2005

Plan spoteczny, ktory ma wzmocni¢ zatozenia europejskiego modelu spotecznego wskazuje
na kierunki europejskiej polityki spotecznej do 2010 r. Plan ten odzwierciedla intencje zawarte
w projekcie Traktatu Konstytucyjnego (obecnie Traktatu Reformujacego) UE, a jego ttem jest aktualna
polityka UE, uzupetniajgca dziatania panstw czionkowskich w dziedzinie zatrudnienia i polityki
spotecznej. Zgodnie z postawionymi przez Komisje strategicznymi celami promowania dobrobytu,
solidarnosci i bezpieczehstwa w Europie, plan spoteczny ma dwa gtéwne obszary dziatania: dgzenie
do petnego zatrudnienia i promowanie bardziej uczciwego spoleczenstwa poprzez zwalczanie biedy
i wykluczenia, modernizacje systemow zabezpieczenia spotecznego i dziatania na rzecz wyréwnywania
szans.
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4. Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej

W obliczu zmian w spoteczenstwie, postepu spotecznego oraz rozwoju haukowego i technologicznego,
niezbedne jest wzmocnienie ochrony praw podstawowych poprzez wyszczegdlnienie tych praw
w Karcie i przez to uczynienie ich bardziej widocznymi.

Karta Praw Podstawowych zabezpiecza obszar interesow zwigzanych ze skuteczng realizacjg polityki
spotecznej i integracji panstw czionkowskich UE uznajgc m.in. nastepujace prawa, wolnosci i zasady:
godnos¢ ludzka, prawo do zycia, prawo do integralnosci osoby, zakaz tortur i nieludzkiego
lub ponizajagcego traktowania albo karania, zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej, prawo
do wolnosci i bezpieczenstwa, poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego, prawo do zawarcia
matzenstwa i prawo do zatozenia rodziny, prawo do nauki, wolnos¢ wyboru zawodu i prawo
do podejmowania pracy, rowno$é wobec prawa, niedyskryminacja, rownos¢ mezczyzn i kobiet, prawa
dziecka, prawa os6b w podesziym wieku, integracja oséb niepetnosprawnych, zabezpieczenie
spoleczne i pomoc spoteczna.

Zrédta: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentéw obowigzujgcych w Unii Europejskiej
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2.2.  Uwarunkowania Strategii wynika] gce z polityki spotecznej

realizowanej na szczeblu kraju

Tabela 2 Najwa zniejsze akty prawne odnosz ace sie do polityki spotecznej— obecnie
obowi gzujace w Polsce.

1.

Konstytucja RP z dn. 2 kwietnia 1997 r., obowi azujaca od 17 pa zdziernika 1997 r.

Art. 32. 1. Wszyscy sg wobec prawa rowni. Wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez wtadze
publiczne.

2.Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny.

Art. 33.1. Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej maja rowne prawa w Zzyciu rodzinnym,
politycznym, spotecznym i gospodarczym.

2.Kobieta i mezczyzna majg w szczegoélnosci rowne prawo do ksztalcenia, zatrudnienia i awansow,
do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spofecznego
oraz do zajmowania stanowisk, petienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen.

Art. 35.1. Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezacym do mniejszosci narodowych
i etnicznych wolno$¢ zachowania i rozwoju wlasnego jezyka, zachowania obyczajow i tradycji
oraz rozwoju wiasnej kultury.

2.Mniejszosci narodowe i etniczne majg prawo do tworzenia wiasnych instytucji edukacyjnych,
kulturalnych i instytucji stuzacych ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu
spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowe;.

Art. 67. 1.0bywatel ma prawo do zabezpieczenia spolecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu
na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiggnieciu wieku emerytalnego. Zakres i formy zabezpieczenia
spotecznego okresla ustawa.

2.0bywatel pozostajacy bez pracy nie z wkasnej woli i nie majacy innych srodkéw utrzymania ma prawo
do zabezpieczenia spotecznego, ktérego zakres i formy okresla ustawa.

Art. 69. Osobom niepetnosprawnym witadze publiczne udzielaja, zgodnie z ustawa, pomocy
w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej.

Art. 71. 1.Panstwo w swojej polityce spolecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny
znajdujgce sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza wielodzietne i niepetne, majg prawo
do szczegdélnej pomocy ze strony wiadz publicznych.

2.Matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczegdlnej pomocy wtadz publicznych, ktérej zakres
okresla ustawa.

Art. 72. 1.Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka. Kazdy ma prawo zgdaé od organéw
wiadzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja.
2.Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wiadz publicznych.

Art. 75. 1.Wiadze publiczne prowadzag polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
obywateli, w szczegolnosci przeciwdziatajg bezdomnosci, wspierajg rozwoj budownictwa socjalnego
oraz popierajg dziatania obywateli zmierzajace do uzyskania wtasnego mieszkania.

Ustawa o pomocy spotecznej (Dz. U. 2004, nr 64, poz . 593 ze zm.)

Art. 19 ust. 1 ustawa okresla:

1) zadania w zakresie pomocy spotecznej;

2) rodzaje $wiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;

3) organizacje pomocy spotecznej;

4) zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spotecznej.

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majgca na celu umozliwienie osobom
i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonac,
wykorzystujac wkasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Pomoc spoleczng organizujg organy administracji rzadowej i samorzadowej, wspOtpracujac
w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spolecznymi i pozarzadowymi, Kosciotem
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Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cziowieka.

Zadaniem pomocy spofecznej jest zapobieganie sytuacjom, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1, przez
podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich integracji
ze srodowiskiem.

Rodzaj, forma i rozmiar $wiadczenia powinny by¢ odpowiednie do okolicznosci uzasadniajacych
udzielenie pomocy.

Potrzeby oséb i rodzin korzystajgcych z pomocy powinny zosta¢ uwzglednione, jezeli odpowiadajg celom
i mieszcza sie w mozliwosciach pomocy spotecznej.

Pomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu: ubostwa, sieroctwa,
bezdomnosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie,
potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych
lub wielodzietnych, braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajgcej placowki
opiekunczo-wychowawcze, trudnos$ci w integracji oséb, ktore otrzymaty status uchodzcy, trudnosci
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego, alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia
losowego i sytuacji kryzysowej, kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Ustawa o dziatalno sci po zytku publicznego i o wolontariacie  z dnia 24 kwietnia 2003 r.

Wybrane artykuty ustawy w sposob szczeg6lny powigzane sg z polityka spoteczna i dziataniami na rzecz
integraciji:

Art. 3. 1. Dziatalnoscig pozytku publicznego jest dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna, prowadzona
przez organizacje pozarzgdowe w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie.

2. Organizacjami pozarzagdowymi sa, niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych,
w rozumieniu przepisOw o finansach publicznych, i niedziatajace w celu osiggniecia zysku, osoby prawne
lub jednostki nieposiadajagce osobowosci prawnej utworzone na podstawie przepiséw ustaw,
w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4 (...).

Art. 4. 1. Sfera zadan publicznych, o ktérej mowa w ustawie, obejmuje (miedzy innymi — przyp. aut.)
zadania w zakresie:
e pomocy spofecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej
oraz wyréwnywania szans tych rodzin i oséb,
e dziatania na rzecz os6b niepetnosprawnych,
e promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej os6b pozostajgcych bez pracy i zagrozonych
zwolnieniem z pracy,
e upowszechniania i ochrony praw kobiet oraz dziatalno$é¢ na rzecz réwnych praw kobiet
i mezczyzn,
e dziatalno$ci wspomagajacej rozwoj wspdlnot i spotecznosci lokalnych,
e porzadku i bezpieczehnstwa publicznego oraz przeciwdziatania patologiom spotecznym,
e promociji i organizacji wolontariatu.

Art. 5. 1. Organy administracji publicznej prowadza dziatalno$¢ w sferze zadan publicznych, o ktorej

mowa w art. 4, we wspoétpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi

w art. 3 ust. 3, prowadzacymi, odpowiednio do terytorialnego zakresu dziatania organéw administracji
publicznej, dziatalno$¢ pozytku publicznego w zakresie odpowiadajacym zadaniom tych organdw.

2. Wspolpraca, o ktérej mowa w ust. 1, odbywa sie na zasadach: pomocniczos$ci, suwerenno$ci stron,

partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.

3. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala roczny program wspotpracy

z organizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3.

4. Zlecanie realizacji zadan publicznych, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 - jako zadan zleconych

w rozumieniu art. 106 ust. 2 pkt 1 lit. d, art. 131 ust. 1 oraz art. 176 ustawy o finansach publicznych -

moze mie¢ formy:

1) powierzania wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich

realizaciji, lub

2) wspierania takich zadan, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji.
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Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dni  a 29 lipca 2005 r.

Wybrane artykuty ustawy w sposéb szczegdélny powigzane sg z politykg spoteczng i dziataniami na rzecz
integraciji:

Art. 1.

Ustawa okresla:

1) zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

2) zasady postepowania wobec oséb dotknietych przemoca w rodzinie,
3) zasady postepowania wobec 0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie.

Art. 3.

Osobie dotknietej przemoca w rodzinie udziela sie pomocy, w szczegélnosci w formie:

1) poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego i socjalnego,

2) interwencji kryzysowej i wsparcia,

3) ochrony przed dalszym krzywdzeniem, poprzez uniemozliwienie osobom stosujacym przemoc
korzystania ze wspdlnie zajmowanego z innymi cztonkami rodziny mieszkania oraz zakazanie
kontaktowania sie z osobg pokrzywdzona,

4) zapewnienia na zadanie osoby dotknietej przemoca, bezpiecznego schronienia w specjalistycznym
osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie.

Art. 4.

Wobec 0so6b stosujacych przemoc w rodzinie stosuje sie przewidziane w niniejszej ustawie srodki
majace na celu zapobieganie ich kontaktowaniu sie z osobami pokrzywdzonymi oraz oddziatywania
korekcyjno-edukacyjne.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych
z dnia 27 sierpnia 1997 r.

Wybrane artykuty ustawy w sposéb szczegdélny powigzane sg z politykg spoteczng i dziataniami na rzecz
integraciji:

Rozdziat 3: Rehabilitacja os6b niepetnosprawnych.

Art. 7. 1. Rehabilitacja o0s6b niepelnosprawnych oznacza zespét dziatan, w szczegdélnosci
organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych
i spotecznych, zmierzajacych do osiagniecia, przy aktywnym uczestnictwie tych os6b, mozliwie
najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakosci zycia i integracji spoteczne;j.

Art. 9. 1. Rehabilitacja spoteczna ma na celu umozliwianie osobom niepetnosprawnym uczestnictwa
W Zyciu spotecznym.

2. Rehabilitacja spoteczna realizowana jest przede wszystkim przez:

1) wyrabianie zaradnosci osobistej i pobudzanie aktywnosci spotecznej osoby niepetnosprawne;,
2) wyrabianie umiejetnosci samodzielnego wypetniania rél spotecznych,

3) likwidacje barier, w szczegolnosci architektonicznych, urbanistycznych, transportowych, technicznych,
w komunikowaniu sie i dostepie do informacji,

4) ksztaltowanie w spoteczenstwie wlasciwych postaw i zachowan sprzyjajacych integracji z osobami
niepetnosprawnymi.

Ustawa o wychowaniu w trze zwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z 26 pa  zdziernika 1982 r.

Wybrane artykuly ustawy szczegdlnie istotne dla kreowania polityki spolecznej i podejmowania dziatan
na rzecz integracji na poziomie regionu:

Art. 2.

1. Zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi wykonuje sie przez odpowiednie ksztattowanie
polityki spotecznej, w szczegdlnosci:

1) tworzenie  warunkéw  sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktérych zaspokajanie  motywuje
powstrzymywanie sie od spozywania alkoholu,

2) dziatalno$¢ wychowawczg i informacyjna,

3) ustalanie odpowiedniego poziomu i wihasciwej struktury produkcji napojow alkoholowych
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przeznaczanych do spozycia w kraju,

4) ograniczanie dostepnosci alkoholu,

5) leczenie, rehabilitacje i reintegracje oséb uzaleznionych od alkoholu,

6) zapobieganie negatywnym nastepstwom naduzywania alkoholu i ich usuwanie,
7) przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

Art. 21.

1. Leczenie odwykowe o0s6b uzaleznionych od alkoholu prowadza stacjonarne i niestacjonarne zaktady
lecznictwa odwykowego oraz inne zaktady opieki zdrowotne;.

2. Poddanie sie leczeniu odwykowemu jest dobrowolne. Wyjatki od tej zasady okresla ustawa.

3. Od o0s6b uzaleznionych od alkoholu nie pobiera sie optat za $wiadczenia w zakresie leczenia
odwykowego udzielane w zaktadach opieki zdrowotnej.

Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii z dnia 29 lipc  a 2005 r.

Wybrane artykuly ustawy szczegdlnie istotne dla kreowania polityki spolecznej i podejmowania dziatan
na rzecz integracji na poziomie regionu:

Art. 2.
1. Przeciwdziatanie narkomanii realizuje sie przez odpowiednie ksztattowanie polityki spotecznej,
gospodarczej, oswiatowo-wychowawczej i zdrowotnej, a w szczegolnosci:
1) dziatalnos¢ wychowawcza, edukacyjna, informacyjng i zapobiegawcza,
2) leczenie, rehabilitacje i reintegracje os6b uzaleznionych,
3) ograniczanie szkéd zdrowotnych i spotecznych,
4) nadzér nad substancjami, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii,
5) zwalczanie niedozwolonego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu i posiadania substancji,
ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do narkomanii,
6) nadzor nad uprawami roslin zawierajgcych substancje, ktérych uzywanie moze prowadzic¢
do narkomanii.
Art. 19.
1. Dziatalnos¢ wychowawcza, edukacyjna, informacyjna i zapobiegawcza obejmuje:
1) promocje zdrowia psychicznego,
2) promocje zdrowego stylu zycia,
3) informowanie o szkodliwosci s$rodkéw i substancji, ktérych uzywanie moze prowadzic¢
do narkomanii, oraz o narkomanii i jej skutkach,
4) edukacje psychologiczng i spotecznag,
5) edukacje prawna,
6) dziatania interwencyjne.

2. Dziatalnos$¢, o ktérej mowa w ust. 1, obejmuje w szczegélnosci:
1) wprowadzanie problematyki zapobiegania narkomanii do programéw wychowawczych jednostek
organizacyjnych systemu oswiaty,
2) wprowadzanie problematyki zapobiegania narkomanii do programéw przygotowania zawodowego
0s6b zajmujacych sie wychowaniem oraz profilaktykg w szkotach i innych placéwkach systemu
oswiaty oraz w szkotach wyzszych,
3) wprowadzanie problematyki zapobiegania narkomanii do programoéw szkolenia Zzotnierzy
zasadniczej stuzby wojskowej, kandydatéw na zotnierzy zawodowych oraz zotnierzy zawodowych,
4) prowadzenie dziatalnosci zapobiegawczej, w szczegélnosci w $rodowiskach zagrozonych
uzaleznieniem,
5) wspieranie dziatan ogoélnokrajowych i lokalnych organizacji, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3,
oraz innych inicjatyw spotecznych,
6) uwzglednianie problematyki zapobiegania narkomanii w dziatalnosci publicznej radiofonii i telewizji
oraz innych srodkéw masowego przekazu,
7) prowadzenie badan naukowych nad problematykg narkomanii.
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Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007 - 2013

Celami Strategii Polityki Spotecznej Rzadu w latach 2007 — 2013 jest zbudowanie zintegrowanego
systemu polityki panstwa prowadzacej do utatwienia wszystkim obywatelom réwnego dostepu do praw
spotecznych, poprawy warunkéw powstawania i funkcjonowania rodzin oraz wsparcia grup i 0so6b
zagrozonych wykluczeniem spoftecznym przy zapewnieniu demokratycznego wspétuczestnictwa
obywateli.

Priorytet 1 - Poprawa warunkéw dla powstawania i funk cjonowania rodzin. Wsparcie rodzin
w wychowaniu i edukac;ji dzieci.

1.1. Tworzenie warunkoéw sprzyjajacych rozwojowi miodego pokolenia w rodzinie i w $rodowiskach
pozarodzinnych jako czynnika poprawy jakosci kapitatu ludzkiego.

1.2. Tworzenie i wzmacnianie rozwigzan stuzacych godzeniu pracy zawodowej i wychowywania dzieci,
w celu podniesienia aktywnosci zawodowej oraz umozliwienia pelniejszej realizacji planéw
prokreacyjnych.

1.3. Zbudowanie systemu wsparcia dla rodzin majacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze.

1.4. System pomocy dla rodzin z dzieémi, celem wyréwnywania deficytow rozwojowych u dzieci
uczacych sie.

1.5. Rozwijanie placowek $wiadczacych ustugi edukacyjne, sportowo-rekreacyjne i kulturalne.

1.6. Ksztattowanie pozytywnego klimatu wobec rodziny, matzenstwa i dzietnosci.

1.7. Wsparcie dla rodzin z dzieémi niepetnosprawnymi, w celu wyréwnania szans dzieci i mtodziezy
podejmujacych i kontynuujacych nauke.

1.8. Stworzenie kompleksowego systemu zapobiegania przestepczosci, demoralizacji i naduzywania
substancji psychoaktywnych przez miodziez.

Priorytet 2 - Wdro zenie aktywnej polityki spoteczne;.

2.1. Wspieranie aktywnosci zawodowej i edukacyjnej poprzez system pomocy spoteczne;j.

2.2. Rozwoj zatrudnienia socjalnego, w celu przywrocenia mozliwosci zatrudnienia osobom
podlegajacym wykluczeniu spotecznemu.

2.3. Rozwoj form ekonomii spotecznej, na rzecz pobudzenia aktywizacji zawodowej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

2.4. Rozwéj budownictwa mieszkaniowego i wsparcie gmin w budowie mieszkan dla os6b wymagajacych
pomocy socjalne;j.

2.5. Stworzenie kompleksowego systemu probacyjnego.

2.6. Likwidacja putapki dochodowej, ograniczenie zachet do dezaktywizacji zawodowej oraz zwiekszenie
szans zatrudnienia dla oséb o niskich kwalifikacjach.

Priorytet 3 - Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacj a 0s06b niepetnosprawnych.

3.1. Rehabilitacja zawodowa i spoteczna os6b niepetnosprawnych.

3.2. Tworzenie warunkéw do wiekszej aktywnosci zawodowej oséb niepetnosprawnych jako podstawy
spofecznej integracji i poprawy warunkéw ich zycia.

3.3. Zapewnienie osobom niepetnosprawnym dostepu do ustug spotecznych.

3.4. Ksztattowanie pozytywnych postaw wobec niepetnosprawnosci.

3.5. Reforma systemu rentowego.

3.6. Usprawnienie systemu rehabilitacji, na rzecz utrzymania mozliwosci aktywnosci zawodowej.

3.7. Rozwijanie calosciowych systeméw pomocy dla oséb obarczonych nietypowymi rodzajami
niepetnosprawnosci, wymagajacych kompleksowych i systemowych dziatan ze strony panstwa.

Priorytet 4 - Budowa systemu wsparcia dla oséb w wie ku poprodukcyjnym.

4.1. Rozwijanie systemu opieki pielegnacyjnej, celem zbudowania srodowiskowego modelu integraciji
ludzi starszych i wymagajacych pomocy.

4.2. Wprowadzenie specjalizacji stacjonarnej opieki, celem budowy systemu specjalistycznego wsparcia
dla oséb wymagajacych szczegdlnej opieki.

4.3. Aktywizacja i integracja lokalna os6b w wieku poprodukcyjnym, wykorzystanie potencjatu oséb
starszych w srodowisku lokalnym.

4.4. Zapewnienie odpowiednich $wiadczen emerytalnych na starosc¢.

4.5. Prowadzenie spéjnej polityki wobec starosci i na rzecz oséb starszych.

Priorytet 5 - Aktywizacja i mobilizacja partneréw lo kalnych.

5.1 Wdrozenie strategicznego planowania lokalnej i regionalnej polityki spotecznej, celem stworzenia
metody koordynacji krajowej polityki spotecznej.

5.2 Profesjonalizacja stuzb spotecznych jako czynnika integracji lokalnej, celem zwiekszenia
samodzielnosci i aktywizacji zawodowej os6b wymagajacych pomocy socjalne;.

5.3 Wdrozenie systemu informacji i poradnictwa obywatelskiego oraz dostepu do lokalnych $rodkéw
przekazu i Internetu.

Priorytet 6 - Partnerstwo publiczno-spoteczne jako po dstawa rozwoju ustug spotecznych.

6.1. Aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych, regionalnych i krajowych.
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6.2. Budowa partnerstwa publiczno-spotecznego w zakresie dziatalnosci pozytku publicznego.
6.3. Wspieranie instytucji spoteczenstwa obywatelskiego.

6.4. Wsparcie postaw obywatelskich.

6.5. Wzmocnienie partycypacji spotecznej.

Priorytet 7 - Integracja spoteczna i zawodowa imigra  ntéw.

7.1. Wdrozenie polityki integracji spotecznej i zawodowej imigrantdw, celem prowadzenia
kompleksowych dziatan wszystkich instytucji publicznych.

7.2. Wdrozenie polityki antydyskryminacyjnej, celem ograniczenia postaw ksenofobicznych wobec
srodowisk imigranckich.

7.3. Ustawiczne szkolenie kadr administracji publicznej oraz partneréw spotecznych, celem
przygotowania do pracy z uchodzcami.

7.4. Zaprojektowanie spéjnego systemu wspétpracy z uchodzcami.

9. Narodowa Strategia Integracji Spotecznej
Celem prac nad Narodowg Strategig Integracji Spotecznej jest pomoc w procesie wigczania sie Polski
w realizacje drugiego z celéw Strategii Lizbonskiej UE stawiajagcego na modernizacje europejskiego
modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie wykluczenia spotecznego. Konkretne dziatania
majg przyczynic sie do:

¢ dostosowania edukacji i szkolenia do wymogdéw zycia i pracy w spoleczenstwie opartym
na wiedzy,

e rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniajacej sie do tworzenia wiekszej liczby
lepszych miejsc pracy,

¢ modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemoéw emerytalnych i ochrony zdrowia, m.in.
w celu zapewnienia ich finansowej stabilnosci oraz odpowiedniej koordynacji z celami polityki
edukacyjnej i polityki zatrudnienia,

e wspierania integracji spotecznej, aby unikng¢ pojawienia sie trwale zmarginalizowanej klasy
ludzi niezdolnych do funkcjonowania w spoteczenstwie opartym na wiedzy oraz konkretyzacja
Strategii Lizbonskiej w obszarze integraciji.

Priorytety:

e Wozrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,

« Poprawa jakosci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym i srednim,

e Upowszechnienie ksztatcenia wyzszego i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku pracy,

« Rekompensowanie deficytéw rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci,

« Radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego,

e Ograniczenie tendencji do wzrostu réznic dochodowych,

e Ograniczenie bezrobocia dtugookresowego,

e Zmniejszenie bezrobocia mtodziezy,

e Zwiekszenie poziomu zatrudnienia wéréd osob niepetnosprawnych,

e Zwiekszenie liczby uczestnikow w aktywnej polityce rynku pracy,

* Upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego,

«  Wydluzenie przecietnego dalszego trwania zycia w sprawnosci,

. Powszechne ubezpieczenie zdrowotne,

«  Kobiety i dzieci objete programami zdrowia publicznego,

e Wozrost dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych bezdomnoscia,

»  Dostep do pracownikéw socjalnych,

e Rozwdj pomocy s$rodowiskowej — zwiekszenie liczby oséb objetych ustugami pomocy
srodowiskowej,

e Zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoteczna,

* Realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady terytorialne,

« Dostep do informacji obywatelskiej i poradnictwa obywatelskiego.

10. Narodowa Strategia Spojno $ci na lata 2007-2013

Celem strategicznym Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia dla Polski jest tworzenie warunkéw
dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci zapewniajacej wzrost
zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Celami horyzontalnymi NSRO sa:

1. Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizméw partnerstwa,
2. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spojnosci spotecznej,
3. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej podstawowe znaczenie
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dla wzrostu konkurencyjnosci Polski,

4. Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym szczegodlnie sektora

wytwoérczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwoj sektora ustug,

5. Woazrost konkurencyjnosci polskich regionéw i przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznej,

gospodarczej i przestrzennej,

6. Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach wiejskich.

Bezposrednio oddziatywujacym na polityke spoteczng i integracyjng ma cel 2, ktéry w rozwinieciu traktuje

miedzy innymi o:

« Poprawie jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszeniu spéjnosci spotecznej,

e Przyciggnieciu na rynek pracy i przedtuzeniu aktywnosci zawodowej wiekszej liczby oséb
modernizacji systemow zabezpieczenia spotecznego,

e Zwiekszeniu zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i przedsiebiorstw oraz elastycznosci rynkéw
pracyr

«  Zwiekszeniu inwestycji w kapitat ludzki poprzez lepszg edukacje i poprawe kwalifikacji
Wspieranie utrzymania dobrego poziomu zdrowia pracownikéw.

11.

Strategia Rozwoju Kraju 2007 - 2015

Gtéwnym celem strategii jest podniesienie poziomu i jako$ci zycia mieszkancow Polski: poszczegdinych
obywateli i rodzin.

Przez  podniesienie  poziomu  2zycia  rozumiemy miedzy innymi:  wzrost  dochodow
w sektorze gospodarstw domowych, utatwienie dostepu do edukacji i szkolenia, co prowadzi
do podwyzszenia poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa i podnoszenia kwalifikacji obywateli, wzrost
zatrudnienia i wydajnosci pracy, skutkujace zar6éwno obnizeniem bezrobocia, jak i zwiekszeniem
poziomu aktywnos$ci zawodowej oraz poprawe zdrowotnosci mieszkancéw Polski.

Przez podniesienie jakosci zycia rozumiemy istotng poprawe stanu i wzrost poczucia bezpieczenstwa
wsrdéd obywateli, mozliwos¢ korzystania z funkcjonalnej i tatwo dostepnej infrastruktury technicznej
i spotecznej, zycie w czystym, zdrowym i sprzyjajacym srodowisku przyrodniczym, uczestnictwo w zyciu
demokratycznym, uczestnictwo w kulturze i turystyce, przynaleznos¢ do zintegrowanej, pomocnej
wspaélnoty lokalnej, umozliwiajacej lepszg harmonizacje zycia rodzinnego i zawodowego oraz aktywnos$é
w ramach spofeczenstwa obywatelskiego.

Podniesienie poziomu i jakosci zycia ma umozliwi¢ polityka panstwa pozwalajaca na szybki, trwaty
rozwdj gospodarczy w perspektywie dtugookresowej, oparty na rozwoju kapitatu ludzkiego, zwiekszaniu
innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki i regionéw, w tym na inwestycjach w sferze badan
i rozwoju, oraz na uzyskanie stabilnych warunkéw ekonomiczno-spotecznych i $rodowiskowych
zapewniajagcych europejski poziom i jako$¢ zycia obywateli i rodzin w kraju i wspélnotach lokalnych.
Funkcjonowanie wspoélnoty i jej bezpieczenstwo powinno by¢ oparte o zasade subsydiarnosci.
W sytuacjach zagrozen przerastajgcych mozliwosci reagowania spotecznosci lokalnej powinna ona mie¢
wsparcie wtasciwych organdw administracji publicznej.

Priorytetami strategicznymi sa:

1.Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki.

2.Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spoteczne;.

3.Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci.

4.Budowa zintegrowanej wspolnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa.
5.Rozw0j obszarow wiejskich.

6.Rozwoj regionalny i podniesienie spéjnosci terytorialnej.

12.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL)
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013

Program Operacyjny Kapitat Ludzki stanowi odpowiedz na wyzwania, jakie przed pahnstwami
cztonkowskimi stawia odnowiona Strategia Lizbonska. Wyzwania te obejmujg: uczynienie z Europy
bardziej atrakcyjnego miejsca do lokowania inwestycji i podejmowania pracy, rozwijanie wiedzy
i innowacji oraz tworzenie wiekszej liczby trwalych miejsc pracy. Program, poprzez realizacje celu
ogolnego, jak réwniez okreslonych w nim celéw szczegotowych, przyczyni sie do urzeczywistnienia
zalozenh odnowionej Strategii Lizbonskiej na poziomie krajowym.

Cele Programu zostaty zdefiniowane zgodnie z zasadg strategicznego podejscia (strategic approach).
Zasada ta polega na koncentracji wsparcia na kluczowych obszarach i najwazniejszych problemach
wymagajacych interwencji w zakresie zatrudnienia oraz podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego.
Jednoczesnie, kompleksowy charakter wsparcia zostat zaplanowany w taki sposéb, aby umozliwié
odpowiednie rozszerzanie zakresu dostepnej pomocy, zgodnie ze specyfikg problemow wystepujacych
na polskim rynku pracy.
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Priorytety realizowane centralnie to:

Priorytet I: Zatrudnienie i integracja spoteczna;

Priorytet Il: Rozwdj zasobéw ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw oraz poprawa stanu
zdrowia 0s6b pracujacych;

Priorytet 11l: Wysoka jako$¢ systemu oswiaty;

Priorytet IV: Szkolnictwo wyzsze i nauka;

Priorytet V: Dobre rzadzenie.

Priorytety realizowane na szczeblu regionalnym to:

Priorytet VI: Rynek pracy otwarty dla wszystkich;

Priorytet VII: Promocja integracji spotecznej;

Priorytet VIII: Regionalne kadry gospodarki;

Priorytet IX: Rozwéj wyksztatcenia i kompetencji w regionach.

Zrodta: Opracowanie wtasne dokumentéw strategicznych opracowanych na poziomie krajowym
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2.3.  Uwarunkowania wynikaj ace z przyj ecia dokumentow
strategicznych i programowych na szczeblu regionu

Tabela 3 Wazniejsze dokumenty strategiczne obowi  gzujace w Wojewddztwie
Zachodniopomorskim dotycz ace obszaru polityki spotecznej.

1. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego d o roku 2020

Ponizej zostaly wskazane cele strategiczne bezposrednio oddziatywujgce na polityke spoteczng
w regionie i lokalne strategie rozwigzywania probleméw spotecznych.

Cel strategiczny 5. Budowanie otwartej i konkurencyjnej spotecznosci.

Wspierany przez przedstawione cele kierunkowe:

1.1 Rozwodj infrastruktury spotecznej na obszarach wiejskich.

1.2 Ksztattowanie postaw przedsiebiorczych, innowacyjnych i proekologicznych.

1.3 Budowanie spoteczenstwa uczgcego sie.

1.4 Wzmacnianie srodowiskowej roli systemu edukacyjnego i europejskiej wspotpracy w edukaciji.

1.5 Budowanie spoteczenstwa informacyjnego.

1.6 Poprawa przestrzennej i zawodowej struktury rynku pracy, wzrost mobilnosci zawodowej ludnosci.
1.7 Podnoszenie jakosci ksztatcenia oraz dostepnosci i jakosci programoéw edukacyjnych.

1.8 Wspotpraca miedzynarodowa, transgraniczna i regionalna.

Cel strategiczny 6. wzrost tozsamosci i spojnosci spotecznej regionu.

Wspierany przez przedstawione cele kierunkowe:

1.1 Wzmacnianie tozsamosci spotecznosci lokalnych.

1.2 Wspieranie rozwoju demokracji lokalnej i spoteczenstwa obywatelskiego.

1.3 Wzmacnianie wiezi i warunkéw funkcjonowania rodziny.

1.4 Zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego — zwiekszenie poczucia bezpieczenstwa
ludnosci.

1.5 Opieka i wspieranie aktywnos$ci os6b w wieku poprodukcyjnym.

1.6 Rozwoj sportu i rekreacji, promocja zdrowego stylu zycia.

1.7 Stworzenie spéjnego systemu realizacji zadan ochrony zdrowia i bezpieczenstwa zdrowotnego.

1.8 Wspieranie dziatan aktywizujacych rynek pracy.

1.9 Przeciwdziatanie procesom marginalizacji spoteczne;.

1.10Stworzenie systemu realizacji zadan polityki socjalne;.

2. Strategia Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Zakresi e Polityki Spotecznej do Roku 2015

Celem strategii wojewddzkiej w zakresie polityki spotecznej jest zaplanowanie i realizowanie w praktyce
wyznaczonych zatozen rozwigzywania waznych problemoéw spotecznych w regionie. Nalezy to rozumie¢
jako cele strategiczne i operacyjne oraz praktyczne dziatania, zmierzajace do osiggniecia misji Samorzadu
Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego w dziedzinie polityki spotecznej.

Obszar problemowy — Diugotrwate bezrobocie
Cel strategiczny: Przeciwdziatanie i zwalczanie dlugotrwatego bezrobocia.

Cel operacyjny 1: Aktywizacja oséb dtugotrwale bezrobotnych.

Cel operacyjny 2: Promocja na rzecz zatrudnienia osob diugotrwale bezrobotnych.

Cel operacyjny 3: Podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci osob diugotrwale bezrobotnych.

Cel operacyjny 4: Przeciwdziatanie ,dziedziczeniu” dlugotrwatego bezrobocia przez mieszkancow
wojewddztwa

Obszar problemowy — Kryzys rodziny
Cel strategiczny: Pomoc rodzinom w prawidtowym wypetnianiu rél spotecznych.

Cel operacyjny 1: Tworzenie lokalnego systemu wsparcia dla rodzin.
Cel operacyjny 2: Pomoc dla rodzin znajdujacych sie w sytuacjach kryzysowych.
Cel operacyjny 3: Poprawa jakosci i dostepu do ustug socjalnych.

Obszar problemowy - Marginalizacja grup spotecznych
Cel strategiczny: Przeciwdziatanie i tagodzenie negatywnych skutkéw marginalizacji grup spotecznych

Cel operacyjny 1: Rozbudowa zaplecza instytucjonalnego i poza — instytucjonalnego na rzecz
rozwigzywania problemoéw spotecznych.
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Cel operacyjny 2: Aktywizacja mieszkancow wojewddztwa zagrozonych marginalizacja spoteczng
ze szczegolnym uwzglednieniem kobiet.

Cel operacyjny 3: Edukacja zawodowa i spoteczna oséb zagrozonych marginalizacja spoteczng
ze szczegolnym uwzglednieniem kobiet.

Obszar problemowy — Uzale Zznienia
Cel strategiczny: Zmniejszenie spozycia alkoholu i wuzywania $rodkdéw psychoaktywnych
oraz ograniczanie ich negatywnych skutkéw wsréd mieszkancéw wojewddztwa.

Cel operacyjny 1: Edukacja spoteczna i dziatalno$¢ wychowawcza.
Cel operacyjny 2: Lecznictwo odwykowe oraz rehabilitacja oséb uzaleznionych.
Cel operacyjny 3: Przeciwdziatanie negatywnym nastepstwom uzywania srodkéw psychoaktywnych.

Obszar problemowy — Ograniczony dost  ep 0so6b niepetnosprawnych do  zycia zawodowego
i spotecznego

Cel strategiczny: Tworzenie  warunkéw  réwnego  dostepu  0s6b  niepetnosprawnych
do zycia zawodowego i spotecznego.

Cel operacyjny 1: Integracja spoteczna os6b niepetnosprawnych we wszystkich grupach wiekowych.
Cel operacyjny 2: Integracja zawodowa 0s6b niepetnosprawnych.

Obszar problemowy — Starzenie si e spotecze Astwa
Cel strategiczny: Podniesienie bezpieczenstwa spotecznego i socjalnego wsréd 0so6b starszych.

Cel operacyjny 1: Poprawa bezpieczenstwa socjalnego wsrdd ludzi starszych.
Cel operacyjny 2: Aktywizacja spoteczna 0s6b starszych.
Cel operacyjny 3: Wzmocnienie roli i miejsca oséb starszych w srodowiskach lokalnych.

Strategia Sektorowa w Zakresie Ochrony Zdrowia Wojew6  dztwa Zachodniopomorskiego
do roku 2015

Nadrzednym celem jest podjecie dzialan w zakresie zahamowania wzrostu $miertelnosci ludnosci
z powodu chor6b, a zwlaszcza chordb uktadu krgzenia, nowotwordéw, urazéw, zatru¢, zaburzen
psychicznych. Istotne znaczenie ma ograniczenie $miertelnosci okotoporodowej i zmniejszenie liczby
noworodkéw o niskiej masie urodzeniowej.

Ponizej zostat wskazany cel, ktéry bezposrednio zwigzany jest z zakresem polityki spotecznej w regionie
i prowadzong polityka rozwigzywania probleméw spotecznych na poziomie lokalnym.

Cel strategiczny 1 . Podniesienie jako $ci zycia w regionie
Cel posredni 1. Stworzenie spéjnego systemu realizacji zadan ochrony zdrowia i bezpieczenstwa
Zdrowotnego

Wypracowanie optymalnego modelu ochrony zdrowia i koordynacja dziatan w tym zakresie.
Zapewnienie wysokiej jakosci opieki medycznej w dziedzinie catodobowej podstawowej opieki
zdrowotnej, specjalistycznej opieki ambulatoryjnej i opieki stacjonarnej.

Reorganizacja ratownictwa medycznego.

Stworzenie systemu rozwoju promocji zdrowia i profilaktyki.

Podnoszenie poziomu wyksztatcenia personelu medycznego.

Przeksztatcenia wtasnosciowe zaktadéw opieki zdrowotnej.

Wiasciwe zabezpieczenie sanitarno-epidemiologiczne wojewodztwa.

N

Nookow

Wojewddzki Program Przeciwdziatania Uzale znieniom na lata 2006-2015

Cel gtébwny 1 Ograniczenie skutkow spotecznych nadmi ernego uzywania substancji
psychoaktywnych w $réd mieszka ncow Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Cele po srednie:

2.3.1. Zmniejszenie spozycia alkoholu oraz zahamowanie tempa wzrostu popytu na narkotyki.
2.3.2. Zmniejszenie rozmiaréw probleméw wystepujacych aktualnie.

2.2.3. Zapobieganie powstawaniu nowych probleméw wynikajacych z uzaleznien.

Cele operacyjne:

3.1. Zmniejszenie spozycia alkoholu oraz zahamowanie tempa wzrostu popytu na narkotyki.

3.2. Wspieranie rozwoju, modernizacja i zwiekszenie dostepnosci do ustug terapeutycznych dla oséb
uzaleznionych i wspotuzaleznionych.

3.3. Edukacja spoteczenstwa w zakresie konsekwencji zazywania $rodkéw psychotropowych, metody
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zapobiegania oraz ograniczania negatywnych skutkow takich zachowan.

3.4. Zmniejszenie udziatlu oséb nietrzezwych oraz pod wptywem narkotykéw w naruszaniu prawa

oraz porzadku publicznego.

3.5. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i agresji rowiesniczej.

3.6. Wspodtpraca i wspieranie dziatan administracji publicznej: samorzadowej i panstwowej; organizaciji
pozarzadowych oraz przedstawicieli réznych $rodowisk zawodowych i lokalnych w obszarach profilaktyki
i rozwigzywania probleméw uzaleznien.

Wojewddzki Program Dziata n Na Rzecz Osob Niepetnosprawnych
w latach 2007-2015

Wojewodzki program dziatan na rzecz os6b niepetnosprawnych w latach 2007-2015 stanowi integralng
czes¢ Strategii Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2020 i jest spojny ze Strategig
Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego w Zakresie Polityki Spotecznej do Roku 2015.

Do opracowania i wdrazania programu zobowigzuje samorzad wojewédztwa art. 35 ust 1 pkt.1 Ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0séb
niepetnosprawnych( Dz. U. Nr 123 poz.776 z 1997 r.)

Cel strategiczny: Stworzenie warunkéw réwnego dost epu 0s6b niepetnosprawnych do zycia
zawodowego i spotecznego.

Cele Operacyjne:

Wyzszy poziom $wiadomosci spoteczne;.

Dostep do diagnozy, leczenia i wszechstronnej rehabilitacji.

Dostep do powszechnej edukacji.

Aktywizacja zawodowa 0s6b niepetnosprawnych.

Niezalezne zycie i integracja spoteczna.

Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz i w imieniu oséb
niepetnosprawnych.

cukrwnE

Wojewodzki Program Profilaktyki i Rozwi  gzywania Probleméw Alkoholowych na lata 2006 - 2015

Cel gtéwny programu: Ograniczenie skutkéw spoteczny ch nadmiernego spo zycia alkoholu w $réd
mieszka ncéw wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Cele po srednie:

2.3.1. Zmniejszenie spozycia alkoholu.

2.3.2. Zmniejszenie rozmiaréw probleméw wystepujacych aktualnie.
2.3.3. Zapobieganie powstawaniu nowych probleméw alkoholowych.

Cele operacyjne:
3.1. Zmniejszenie spozywania alkoholu przez miodziez i dorostych

3.2. Wspieranie rozwoju, modernizacja i zwiekszenie dostepnosci do ustug terapeutycznych dla oséb
uzaleznionych i wspotuzaleznionych.

3.3. Edukacja spoleczenstwa w zakresie konsekwencji naduzywania alkoholu, metod zapobiegania
oraz ograniczania negatywnych skutkéw takich zachowan.

3.4. Zmniejszenie udziatu 0séb nietrzezwych w naruszaniu prawa i porzadku publicznego

3.5. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i agresji rowiesniczej.

3.6. Wspdtpraca i wspieranie dziatan administracji Publicznej: samorzadowej i panstwowej; organizaciji
pozarzadowych oraz przedstawicieli réznych srodowisk zawodowych i lokalnych w obszarach profilaktyki

i rozwigzywania problemoéw alkoholowych.

Program Integracji Spotecznej w ramach Poakcesyjnego Programu Wspierania Obszaréw
Wiejskich

Program Integracji Spotecznej jest czescig Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarow Wiejskich,
realizowanego z pozyczki Banku Swiatowego, a wdrazanego przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej we wspotpracy z Regionalnymi Osrodkami Polityki Spoteczne;.

Celem programu jest podniesienie poziomu integracji spotecznej w gminach na terenach wiejskich
i miejsko-wiejskich, aktywizacja lokalnych spotecznosci i przygotowanie ich do korzystania z innych
programoéw. Dziatania podjete w ramach Programu Integracji Spotecznej przyczynig sie do lepszego
planowania ustug spotecznych przez gminy we wspélpracy z partnerami spotecznymi, liderami lokalnymi
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Srodki finansowe z Programu umozliwig gminom realizowanie ustug spotecznych dla nastepujacych grup:
-osoby starsze,

-dzieci i mlodziez,

-rodziny

Przykltadowe ustugi to: ustugi opiekuicze, wspieranie réoznych form samopomocy, rozwoj sieci placéwek
$wietlic $srodowiskowych, ognisk wychowawczych, két zainteresowan, klubéw, grup wsparcia doradztwo
i interwencja kryzysowa, doradztwo prawne, spoteczne, edukacyjne i psychologiczne, opieka
instytucjonalna dla dzieci w wieku szkolnym i miodszych, rozwigzywanie probleméw rodzinnych
oraz zwigzanych z naduzywaniem alkoholu i uzaleznieniem od narkotykéw, dodatkowe ustugi dla os6b
niepetnosprawnych.

Realizacja projektéw finansowanych w ramach Programu Integracji Spotecznej powinna stanowic¢ istotny
impuls do wzmocnienia i tworzenia lokalnych organizacji. Ustugi beda mogly by¢ $wiadczone przez
organizacje pozarzgdowe (NGO) oraz publicznych i prywatnych ustugodawcéw. Realizacja tych ustug
wynika¢ ma z opracowanych gminnych strategii rozwigzywania probleméw spotecznych. Ponadto kadra
realizujgca Program w gminach wraz z partnerami spotecznymi bedzie mogta skorzysta¢ ze wsparcia
szkoleniowego i pomocy eksperckiej.

Zrodta: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentéw strategicznych i programéw przyjetych do realizacji na poziomie
regionalnym.
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2.4 Ocena uwarunkowa n zewnetrznych — podsumowanie

Nalezy podkresli¢ wzrastajgcg tendencje do postrzegania polityki spotecznej jako jednego
z wazniejszych elementéw stanowigcych o standardzie i jakosci zycia. Unia Europejska wyznaczyta
gtéwne kierunki polityki spotecznej i stata sie przyczynkiem do formutowania kolejnych aktow
prawnych okreslajgcych normy spoleczne i prawa nalezne kazdemu Europejczykowi w zakresie
pomocy spotecznej i dostepnosci do zdobyczy cywilizacyjnych Starego Kontynentu, ktére sprzyjajg
wzrostowi komfortu zycia. Przekonanie o rosngcym potencjale ekonomicznym panstw cztonkowskich
umacnia sie, co mozna wnioskowaé po rosnacej liczbie opracowan, analiz i dokumentéw
powstajacych na réznych szczeblach zarzadzania terytorialnego, w tym opracowan, ktérych celem
jestintegracja i koordynacja wysitkow i dziatan wielu podmiotéw oraz instytucji oddziatujgcych
na polityke spoteczng Europy. Pracom tym towarzyszy che¢ poznania i zrozumienia prawidtowosci
w funkcjonowaniu zjawisk spotecznych co znajduje wyraz w coraz liczniejszych juz wykonanych
i planowanych do wykonania w przysziosci opracowaniach i studiach poswieconych tym zjawiskom.
Wieksza znajomos¢ prawidtowosci i uwarunkowan, jakim podlega spotecznos¢ europejska przyczyni
sie do poprawy skutecznosci dokonywania ocen lub prognoz zmian zachodzacych w obszarze
spotecznym. Wobec ztozonosci problematyki spotecznej takg sytuacje nalezy uzna¢ za szanse
dalszego skutecznego rozwigzywania problemow spotecznych i prowadzenia dziatan integracyjnych.

Na szczeblu krajowym polityka spoteczna znajduje dobre umocowanie w istniejgcych aktach
prawnych oraz polityce Panstwa. Powstajgce kolejno krajowe strategie, w tym Narodowa Strategia
Spéjnosci w ramach NSRO, czy Program Operacyjny Kapitat Ludzki sa waznymi instrumentami
sterowania polityka spoteczng, Dajg one szanse na koordynacje, wigkszg spojnos¢, a w efekcie
wzajemne wzmacnianie dziatan Panstwa z podejmowanymi na innych szczeblach dziataniami
zwtaszcza w obszarach zarzadzanych przez samorzad wojewddzki i terytorialny. Samorzady
te natomiast od lat wspierane sg przez liczne organizacje pozarzadowe rozwigzujgce konkretne
problemy spoteczne i podejmujgce dziatania integracyjne w lokalnych spotecznosciach, a zwtaszcza
w srodowiskach zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Wyrazem polityki Panstwa w sferze polityki
spotecznej jest skuteczne scedowanie na rzecz poszczegolnych poziomoéw polskiego samorzadu
znaczacej odpowiedzialnosci za polityke spoteczng. Warunkiem wzmocnienia przewidywanych
korzysci winny by¢ przemyslane i dobrze zorganizowane dziatania promocyjne i poszerzenie
informacji o mozliwosciach tworzenia projektéw w oparciu o srodki UE. Dziatania te winny byc¢
skierowane do instytucji zarzadzajacych poszczegolnymi segmentami pomocy spotecznej, organizaciji
pozarzadowych i bezposrednich beneficjentow prowadzonej polityki spoteczne;.

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Zachodniopomorskiego tylko w niewielkim
stopniu wpisuje sie w finansowanie infrastruktury pomocy spotecznej poprzez O$ priorytetowg 7.
»,R0zw0j infrastruktury spotecznej i ochrony zdrowia”. Natomiast Program Operacyjny Kapitat Ludzki
realizowany w obszarach wyznaczonych na poziomie regionalnym powoduje potrzebe reorganizacji
punktow odniesienia wykorzystywanych przy tworzeniu plandéw rozwoju i projektéw na nizszych
szczeblach zarzadzania terytorialnego. Istotne znaczenie w latach 2008 - 2013 zyskuje mozliwosé
pozyskiwania srodkéw finansowych z funduszy Unii Europejskiej na realizacje czesci zadan polityki
spotecznej zwtaszcza w sferze tzw. projektéw miekkich.

W znacznej czesci powiatu swidwinskiego mamy do czynienia ze stabg kondycja budzetéw
poszczegoblnych gmin, co moze by¢ przyczyng niemoznosci petnego uczestnictwa w absorpcji
Srodkéw UE przez te gminy.

Duze niedobory w zakresie infrastruktury technicznej poszczegolnych gmin spychajg na dalsze

pozycje przedsiewziecia z zakresu infrastruktury spotecznej.
Stabo$é potencjatu gospodarczego w wigkszosci gmin powiatu $widwinskiego poza miastami Swidwin
i Polczyn Zdr6j moze by¢ powazng przeszkoda w realizacji projektéw w ramach partnerstw publiczno
— spotecznych i publiczno — prywatnych, ktore sg podstawa preferowanych rozwigzan w dziataniach
na rzecz rozwigzywania problemoéw spotecznych w wiekszosci wyzej cytowanych uwarunkowaniach
zewnetrznych.
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3. UWARUNKOWANIAWEWNETRZNE

Uwarunkowania wewnetrzne wynikajg z przyjetych na szczeblu powiatu $widwinskiego
dokumentoéw strategicznych i programoéw sektorowych. Najwazniejszym dokumentem wyznaczajacym
kierunki dziatan dla poszczegélnych celéw strategicznych jest Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu
Swidwinskiego. Natomiast w zakresie finansowania istniejgcych juz programéw sektorowych i tych,
ktére powstang z inspiracji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Powiatu Swidwinskiego
istotng role odgrywa Program Operacyjny Kapitat Ludzki na szczeblu regionalnym oraz wdrozenie
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007 — 2013.
Dokumenty te zostalty omowione w uwarunkowaniach zewnetrznych. Szczeg6towe omowienie
dokumentéw opracowanych na szczeblu powiatu przedstawiono ponizej w formie tabelaryczne;.

Bardzo istotnym elementem wptywajacym na prowadzenie skutecznej polityki spotecznej
sg uwarunkowania wynikajace bezposrednio z oceny biezacej sytuacji spoteczno - gospodarczej
Powiatu Swidwinskiego i mozliwych do zidentyfikowania trendéw w takich obszarach jak m.in.
bezrobocie, problemy spoteczne i demograficzne, dostep do edukacji i infrastruktury spotecznej
oraz $wiadczen medycznych.

3.1. Uwarunkowania wynikaj ace z przyj ecia dokumentow
strategicznych i programowych na szczeblu powiatu.

Tabela 4 Wazniejsze dokumenty strategiczne obowi  gzujace w powiecie $widwi nskim dotycz gce
obszaru rozwi azywania probleméw spotecznych.

1. Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu ~ Swidwi nskiego

Ponizej zacytowano cele strategiczne, majgce bezposredni wplyw na kreowanie polityki rozwigzywania
problemoéw spotecznych w powiecie $widwinskim.

Cel strategiczny: 3

Poprawa konkurencyjno $ci powiatu $widwi Askiego wraz z kompleksowym wykorzystaniem
potencjatu $rodowiska.

Cele posrednie:

1. Tworzenie warunkéw dla zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatu
swidwinskiego,

2. Zachecenie potencjalnych inwestoréw zewnetrznych do ulokowania kapitatu na terenie powiatu
swidwinskiego,

3. Poprawa warunkoéw zycia i pracy ludnosci wiejskiej ze szczeg6lnym uwzglednieniem obszaréw
popegeerowskich poprzez aktywizacje obszaréw wiejskich w kierunku ich wielofunkcyjnego
rozwoju oraz wzrostu efektywnosci rolnictwa.

Cel strategiczny: 6
Stwarzanie warunkéw do rozwoju spotecze  nstwa lokalnego.

Cele posrednie:

Realizacja zatozen reformy ustroju szkolnego,

Tworzenie warunkéw na rzecz ksztatcenia i wychowania regionalnego oraz lokalnego,

Dziatania na rzecz wzrostu poziomu kulturalnego spoteczenstwa lokalnego,

Zapewnienie mozliwosci uczestnictwa w réznych formach rozwoju fizycznego dzieci i mtodziezy;
dziatania na rzecz zdrowego stylu zycia rodziny

el N =

Cel strategiczny: 7

Zapewnienie bezpiecze nstwa spotecznego i socjalnego dla o0séb niezaradnych zyciowo,
niepetnosprawnych oraz mtodzie zy usamodzielniaj acej sie.

Cele posrednie:
1. Stworzenie warunkow do prawidtowych dziatan w zakresie opieki nad dzie¢mi,
2. Pomoc osobom niepetnosprawnym,
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3. Pomoc osobom starszym oraz niezaradnym zyciowo.

Cel strategiczny: 8

Zwiekszenie bezpiecze nstwa zdrowotnego mieszka ncOw poprzez popraw € jakosci i dost epnosci
ustug medycznych.

Cele posrednie:

Zaktywizowanie dziatan profilaktycznych,

Osiggniecie lepszej dostepnosci do lekarza dla mieszkancéw terenéw wiejskich,
Stworzenie sprawnego systemu pomocy doraznej,

Poprawienie dostepnosci i jakosci $wiadczonych ustug z zakresu ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej,

Zabezpieczenie mieszkancom powiatu opieki stacjonarne;.

PobPRE

o

Roczny Program Wsp6lpracy Powiatu Swidwi iskiego z Organizacjami Pozarz adowymi
oraz Podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 Usta  wy o Dziatalno $ci Pozytku Publicznego
i 0 Wolontariacie na rok 2008

Celem wprowadzenia programu jest okreslenie czytelnych zasad w zakresie obszaréw i form wspotpracy
powiatu $widwinskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz trybu przekazywania srodkow.
Cele Programu:

1. Wspieranie postaw proobywatelskich, budowanie obszaréw aktywnosci obywatelskiej.

2. Podniesienie skutecznosci i efektywnosci wspélpracy Powiatu Swidwinskiego z podmiotami
Programu poprzez budowanie partnerstw lokalnych.

3.  Wzmocnienie pozycji organizacji pozarzadowych i zapewnienie tym organizacjom réwnych szans
w realizacji zadan publicznych, przez powierzanie i wspieranie coraz wiekszej ilosci zadan
z jednoczesnym zapewnieniem odpowiednich srodkéw na ich realizacje.

W 2008 roku jako priorytetowe dla samorzadu Powiatu Swiswifiskiego okresla sie nastepujace obszary
dziatania:

1) pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej
oraz wyréwnywania szans tych rodzin i oséb;

2) podtrzymywania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju
Swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

3) dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych;

4) ochrony i promocji zdrowia;

5) dziatan na rzecz os6b niepetnosprawnych;

6) promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0s6b pozostajacych bez pracy
i zagrozonych zwolnieniem z pracy;

7) upowszechniania i ochrony praw kobiet oraz dziatalno$¢ na rzecz réwnych praw kobiet
i mezczyzn;

8) dziatalno$ci wspomagajacej rozwoj gospodarczy, w tym rozwdj przedsiebiorczosci;

9) dziatalno$ci wspomagajacej rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnych;

10) nauki, edukacji, oSwiaty i wychowania;

11) krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i miodziezy;

12) kultury, sztuki, ochrony doébr kultury i tradyciji;

13) upowszechniania kultury fizycznej i sportu;

14) ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;

15) porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz przeciwdziatania patologiom spotecznym;

16) upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cziowieka oraz swobdd obywatelskich,
a takze dziatan wspomagajacych rozwoj demokracji;

17) ratownictwa i ochrony ludnosci;

18) upowszechniania i ochrony praw konsumentow;

19) dziatan na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktéw i wspoétpracy miedzy
spoteczenstwami;

20) promocji i organizacji wolontariatu;

21) dzialalnosci wspomagajacej technicznie, szkoleniowo, informacyjnie lub finansowo organizacje
pozarzgdowe oraz podmioty prowadzace dziatalnos¢ pozytku publicznego.

Zrodta: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentéw strategicznych i programéw przyjetych do realizacji na poziomie
powiatu $widwiriskiego.
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Podsumowanie

Informacje zebrane w tabeli, przedstawiajagce wybrane zapisy w dokumentach okreslajacych
cele strategiczne i cele operacyjne powiatu $widwinskiego oraz wyznaczone kierunki dziatania
w programach sektorowych $wiadczg o tym, ze znaczenie polityki spotecznej i rozwigzywanie
konkretnych probleméw przy wielu priorytetach gospodarczych powiatu jest postrzegane jako jeden
z istotnych elementéw rozwoju catego powiatu. Dla wielu obszaréw powiatu $widwinskiego strategia
rozwigzywania probleméw spofecznych stanowi jeden z istotniejszych elementéw przezwyciezenia
probleméw spotecznych oraz integracji lokalnych spotecznosci i srodowisk zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Wspotpraca na szczeblu powiatowym jest jednak mozliwa szczegodlnie w zakresie tych
zadan, ktére przyczyniajg sie do rozwigzywania probleméw spotecznych w obszarach peryferyjnych
powiatu.

Powinno to mie¢ nie male znaczenie dla organizacji sprawnego zarzadzania wszystkimi
instrumentami polityki spotecznej na calym obszarze powiatu Swidwinskiego tworzac sprzyjajace
formy integracji sektora publicznego i pozarzadowego dla efektywniejszej absorpcji funduszy
strukturalnych.

Spéjnos¢ zamierzen wiadz powiatu i wchodzacych w jego sktad samorzadéw w obszarze
pomocy spotecznej pozwala m. in. na tworzenie ponadlokalnych inicjatyw i projektow, koordynacji
dziatan promocyjnych i informacyjnych, a przez to wzmocnienie wysitkdw podejmowanych na szczeblu
samorzadu powiatowego.
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3.2.  Uwarunkowania demograficzne

3.2.1. Stani struktura ludno $ci®

Powiat Swidwinski zamieszkiwalo na koniec 2007 r. 50 283 osoby, nieznacznie wigcej
niz w roku 2006 r. Kobiety w powiecie swidwinskim mialy przewage liczebng nad mezczyznami.
W 2007 r., ich udziat w ogo6lnej liczbie ludnosci ksztaltowat sie na poziomie 50,92%, (w wojewddztwie
zachodniopomorskim 51,38%).

Tabela 5 Podstawowe dane demograficzne —stanna 31 Xl w 2006 i 2007 r.

2006 2007
WYSZCZEGOLNIENIE )
POWIAT SWIDWINSKI WOJEWODZTWO
ZACHODNIOPOMORSKIE

Stan ludno$ci ogétem, w tym: 48 816 50 283 1692 838

mezczyzni 23 950 24 680 822 989

kobiety 24 866 25 603 869 849
Ludnosé w wieku
przedprodukcyjnym ogotem, 10 577 10 884 337 451
w tym:

mezczyzni 5397 5 586 173 052

kobiety 5180 5318 164 399
Ludnosé w wieku , 31545 32928 1113 868
produkcyjnym ogétem, w tym:

mezczyzni 16 491 17 136 573 291

kobiety 15 054 15792 540 577
Ludnosé w wieku
poprodukcyjnym ogotem, 6 694 6 448 241519
w tym:

mezczyzni 2 062 1955 76 646

kobiety 4632 4493 164 873
Urodzenia zywe 518 517 16 411
Zgony og6tem 490 457 15 657
Przyrost naturalny 28 60 754

Zrodio: Urzgd Statystyczny w Szczecinie

Tabela 6 Ludno $¢€ w powiecie $widwi Askim i gminach powiatu stan na 31.12.2007 roku

Ludno $é Ludno sé w V\(ieku Ludno sé w wieku Ludno sé w.wieku
NI przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym
Ogodtem | Kobiety | Ogotem | Kobiety | Ogdtem | Kobiety | Ogotem Kobiety
Powiat Swidwinski 50283 | 25603 | 10884 5318 32928 | 15792 6 448 4 493
Miasto Swidwin 15 853 8 297 3331 1640 10 522 5262 2 000 1395
Gmina Potczyn zdréj| 16 576 8 522 3432 1684 10 825 5215 2 319 1623
Gmina Brzezno 2918 1466 675 347 1896 882 347 237
Gmina Rabino 4220 2041 822 376 2854 1280 544 385
Gmina Stawoborze 4 304 2137 1030 505 2783 1286 491 346
Gmina Swidwin 6412 3140 1594 766 4048 1867 747 507

Zrodio :Opracowanie na podstawie danych otrzymanych ze Starostwa Powiatowego w Swidwinie

® Opracowano na podstawie danych statystycznych zawartych w Banku Danych Regionalnych oraz informacji otrzymanych
ze Starostwa Powiatowego w Swidwinie.
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Wykres 1 Liczba kobiet przypadaj aca na 100 m ezczyzn — stan na 31.12.2007 r.

109,0

110,0+

PowiatSwidwirski MiastoSwidwin Gmina Polczyn Zdr6j Gmina Beze  Gmina Rbino  Gmina Stawoborze Gmirsavidwin ~ Wojewddztwo
Zachodniopomorskie

Zr6dio: Opracowanie wlasne na podstawie danych otrzymanych ze Starostwa Powiatowego w Swidwinie

Wykres 2 Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym przypad ajgca na 100 osob w wieku produkcyjnym — stan na 31.12 .07 r.

PowiatSwidwiiski MiastoSwidwin Gmina Polczyn Zdr6j Gmina Bez® ~ Gmina Rbino  Gmina Stawoborze Gmirfavidwin -~ Wojewddztwo
Zachodniopomorskie

Zr6dio: Opracowanie wlasne na podstawie danych otrzymanych ze Starostwa Powiatowego w Swidwinie
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Tabela 7 Ludno $¢ wedtug pici: Polska, wojewddztwo i powiat - stan n a31.12.06r.
Miasta Wies
WyszczegOdlnienie Ogoétem | Mezczyzni | Kobiety
mezczyzni kobiety mezczyzni kobiety
POLSKA 38125479(18 426 77519698 704 | 11083 770| 12285108 | 7343005| 7413596
Zachodniopomorskie | 1 692 838 822989 869 849 559 369 608 896 263 620 260 953
Powiat swidwi haski 48 816 23 950 24 866 11 433 12 723 12 517 12 143

Zrodio: www.stat.gov.pl

W 2007 r. w powiecie $widwi nskim nie zaobserwowano istotnych przesunie¢ (w poréwnaniu
z poprzednim rokiem) w strukturze ludno$ci wedtug ekonomicznych grup wieku. Ludno$¢ w wieku
poprodukcyjnym zmniejszyta sie w ciggu roku o 246 osoby a liczba ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym wzrosta w tym czasie o 307 os6b W kraju ludnos¢ w wieku produkcyjnym
w 2006 r. stanowita 64,21%, tj. o 0,2 pkt wiecej niz w poprzednim roku. W grupie ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym nieznacznie przewazali mezczyzni (odpowiednio: 51,32%
i 52,04%), natomiast w grupie ludnosci w wieku poprodukcyjnym wiekszos¢ stanowity kobiety
69,68%). W kraju te udziaty przedstawialy sie odpowiednio: 51,24%, 51,33% i 67,68%.

Jak wynika z badan zachodzace w Polsce procesy demograficzne w perspektywie
najblizszych kilkudziesieciu lat skutkowa¢ bedg istotnym spadkiem liczby os6b w wieku produkcyjnym.
Wedtug prognoz Eurostatu poczgwszy od 2010 r. liczba ludno$ci w wieku 18-59/64 lat w Polsce
zacznie sie obniza¢. Szacuje sie, ze w 2050 r. populacja tej grupy oséb zmniejszy sie o 31 proc. czyli
0 7,6 min oséb w poréwnaniu z 2007 r. Proces ten wynika¢ bedzie przede wszystkim ze zmniejszenia
sie liczebnosci grupy os6b w wieku 0-24 lat przy jednoczesnym wzroscie liczby oséb w wieku
emerytalnym. Udzial pierwszej z grup w populacji obnizy sie z 36 proc. w 2007 r. do zaledwie 25 proc.
w 2050 r., natomiast udziat oséb starszych wzrosnie dwukrotnie z 15,7 proc. do 33,8 proc.
Jednoczesnie znacznym fluktuacjom podlegaé bedzie liczebnos¢é osdéb w wieku niemobilnym,
co bezposrednio wynika¢ bedzie z wchodzeniem w ten wiek oséb urodzonych w wyzu
demograficznym z poczatku lat osiemdziesiagtych. 10,

Wykres 3 Struktura procentowa ludno  s$ci wedtug ptci, stan na 31.12.2007 r.

DOkobiety O mezczyzni

100+

90—

80—

|| 49,08 47,66 48,59 49,76 50,35

51,03

51,64 51,38

60—

50

40+

30 50,92 52,34 51,41

Gmina Rbino Gmina Stawoborze Gmirsavidwin Wojewdédztwo

Zachodniopomorskie

PowiatSwidwiiski MiastoSwidwin Gmina Potczyn Zdréj Gmina Beze

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych

10 Program” Solidarnos¢ pokolen” Dziatania dla zwigkszenia aktywnosci zawodowej os6b w wieku 50+ MPiPS 2008 r.
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Wykres 4 Struktura procentowa ludno
powiatu swidwi nskiego — stan na 31.12.2007 r.
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$ci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprod

ukcyjnym na terenie

@ przedprodukcyjnym O produkcyjnym Opoprodukecyjnym
A
100%-
12,82 12,62 13,99 11,89 12,89 11,41 11,65
80%-
60%-
64,98 64,66
65,49 66,37 67,63
40%-
20%
20,70 23,93
2165 21,01 ZL 1948
0%

PowiatSwidwirski MiastoSwidwinGmina Polczyn Zdr6jGmina Bere® ~ Gmina Rbino  Gmina Stawoborze Gmirsavidwin

Zr6dio: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych

Wykres 5. Ludno $¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produk

cyjnym

Wojewodztwo
Zachodniopomorskie

60,0

50,0+

40,0+

30,0+

20,0+

10,0+

0,0

Powiat Swidwirski MiastoSwidwirGmina Potczyn ZdréjGmina Bere  Gmina Rbino Gmina Stawoborze Gmirsavidwin

Zr6dio: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych
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Natomiast poréwnujgc dane na temat udziatlu procentowego ludnosci na tle catego
wojewoOdztwa to udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w ogélnej liczbie ludnosci najwyzszy byt
w gminie Rabino (odpowiednio: 67,63% tji. o 1,83 pkt wiecej od przecietnej w wojewddztwie),
natomiast najwiecej ludnosci w wieku przedprodukcyjnym mieszkato w gminie Swidwin (24,86%, czyli
0 4,93 pkt. wiecej od sredniej wojewddzkiej). Poziom ludnosci w wieku poprodukcyjnym najwyzszy byt
gminie Pofczyn Zdréj (13,99, jednak o 0,3 pkt. mniej niz $srednia w wojewddztwie). Réwniez wskaznik
obciazenia demograficznego charakteryzowat sie zréznicowaniem terytorialnym. Najwyzsze wartosci
przyjmowat on w gminie Stawoborze, gdzie na 100 os6b w wieku produkcyjnym przypadato blisko 58
0s0b w wieku nieprodukcyjnym, natomiast najnizsze — w gminie Rabino (48 oso6b). Ponizszy rysunek
obrazuje liczbe ludnosci na jeden kilometr kwadratowy na tle catego regionu.

Rysunek 1. Ludno $¢ na 1 km?w roku 2006

Waojewodztwo

Kotobrze shi

Biatoga rdzhi "

Swid winshi
Srzzecinech

Cho szezenshi

o ]
30 50 100 250 1200
lWigce|
and more

Zr6dio: www.stat.gov.pl

3.2.2. Ruch naturalny ludno $ci *

Na stan i strukture ludnosci powiatu swidwinskiego duzy wptyw mialy zjawiska demograficzne
okreslane jako ruch naturalny ludnosci.

W poréwnaniu z poprzednim rokiem, w 2007 r. w powiecie swidwifnskim nie zaobserwowano
znacznych zmian w wielkosci wspétczynnikéw demograficznych liczonych na 1000 ludnosci.
Wspétczynnik urodzen zywych, ktory w 2006 r. wynosit 10,4%., w 2007 r. wynosit 10,5%. (w kraju
9,81%0 wobec 9,55%0 w 2006 r.).

™ Opracowano na postawie danych uzyskanych z Urzedu Statystycznego w Szczecinie oraz danych zawartych w Banku
Danych Regionalnych.
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Wykres 6 Urodzenia zywe w liczbach bezwzgl ednych na 1000 ludno $ci — stan na 31.12.07 r.

PowiatSwidwiiski MiastoSwidwin Gmina Polczyn Zdr6j Gmina Ber® ~ Gmina Rbino  Gmina Stawoborze Gmirfavidwin ~ Wojewddztwo
Zachodniopomorskie

Zré6dio: Opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w raporcie Starostwa Powiatowego w Swidwinie

Wspoitczynnik zgonéw zmniejszyt sie z 9,8%0 w 2006 r. do 9,0%0 w 2007 r. (w kraju wzrost
z 9,65%0 do 9,69%0). W 2006 r. w powiecie swidwiriskim zaobserwowano mniejszy niz przed rokiem
przyrost naturalny; wspoétczynnik liczony na 1000 ludnosci wyniést 1,2%o (0,6%0 w 2006 r.), w kraju
wspotczynnik przyrostu naturalnego byt nizszy od notowanego w wojewddztwie zachodniopomorskim
i wyniost 0,12%o (-0,10%0 w 2006 r.).

Wykres 7 Zgony w liczbach bezwzgl ednych na 1000 ludno $ci stan na 31.12.07 r.

Gmirfavidwin Wojewédztwo
Zachodniopomorskie

PowiatSwidwirski MiastoSwidwin Gmina Potczyn Zdréj Gmina Bez® Gmina Rbino Gmina Stawoborze

Zr6dio: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych
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Czynnikami wptywajacymi na spadek lub przyrost liczby ludnosci sg migracje, zaréwno
wewnetrzne — rozpatrywane w skali kraju, wojewddztwa i powiatu — jak i zagraniczne. W 2006 r. poza
granicami Polski osiedlito sie na stale 1 082 mieszkancow wojewddztwa zachodniopomorskiego

(o blisko 6% wiecej niz w 2005 r.), natomiast z zagranicy przybyto w tym czasie do wojewddztwa 608
0s6b (tj. 0 55,09% wiecej niz w 2005 r.).

Rysunek 2 Saldo migracji wewn etrznych i zagranicznych na pobyt staty na 1000 mies  zkancéw w 2006 r.

Wojewdd ziwo

0 20 30iwiece
am?mare

Zrédio: Urzad Statystyczny w Szczecinie

Na terenie powiatu $widwinskiego w 2007 roku odnotowano 517 urodzen zywych ogétem.
Najwiecej urodzen zywych na terenie powiatu odnotowano w gminie Polczyn - Zdréj - 159
i w Swidwinie - 155, natomiast najmniej w gminie Rabino — 34. Ze wzgledu na wieksza liczbe zgonéw
niz urodzen — 52 w gminie Stawoborze i 35 w gminie Rabino, wystapit ujemny przyrost naturalny
odpowiednio -4, -1.

Szczeg6towe dane przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 8 Urodzenia, zgony, przyrost naturalny nate renie powiatu $widwi nskiego-
stan na 31.12.2006 .

N Urodzenia zywe Zgony og6tem Przyrost naturalny
ogotem ogotem ogotem

Powiat Swidwinski 517 457 60

Miasto Swidwin 155 133 22
Gmina Pofczyn Zdrdj 159 154 5

Gmina Brzezno 38 29 9

Gmina Rabino 34 35 -1

Gmina Stawoborze 48 52 -4

Gmina Swidwin 83 54 29

Zr6dio: Urzad Statystyczny w Szczecinie, Wojewddztwo Zachodniopomorskie Podregiony, Powiaty, Gminy — 2007 r.
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3.3. Uwarunkowania ekonomiczne

3.3.1. Bezrobocie w powiecie $widwi nskim **

W powiecie $widwinskim wedtug stanu na koniec roku 2007 liczba bezrobotnych wy
4 898 i byta nizsza o 1 005 osoby, tj. 0 17,02% niz na koniec grudnia 2006 roku.

Tabela 9 Liczba oséb bezrobotnych w powiecie  $widwi nskim w latach 2004-2007

nosita

Jednostka 2004 2005 2006 2007

T Ogétem | Kobiety | Ogétem | Kobiety | Ogétem | Kobiety | Ogétem [ Kobiety
Powiat Swidwinski 7 330 3816 6 939 3699 5903 3302 4 898 2685
Miasto Swidwin 1895 1104 1835 1047 1618 961 1285 729
g;'r‘(')rj‘a Polczyn | 2477 | 1219 | 2208 | 1149 | 1775 956 1414 730
Gmina Brzezno 540 288 500 287 446 261 399 227
Gmina Rabino 680 341 647 347 594 306 512 284
g*r;]\j\r,];borze 745 345 694 337 591 307 533 299
Gmina Swidwin 993 519 965 532 879 511 755 416

Zrodio: Bank Danych Regionalnych

Na terenie powiatu swidwinskiego na koniec 2007 roku najwyzsze bezrobocie rejestrowane
wystgpito w gminie Polczyn Zdréj (1 414 osob), miescie Swidwin (1 285 osd6b) oraz gminie Swidwin
(755 o0séb). Bezrobotne kobiety w liczbie 2 685 os6b stanowity na koniec grudnia 2007 roku 54,81%

og6tu bezrobotnych. W poréwnaniu do analogicznego okresu ubiegtego roku ich liczba spadfa

0 617

0s0b (18,69%), przy réwnoczesnym spadku udziatu kobiet w ogélnej liczbie bezrobotnych o 1,11
punktu procentowego. Bezrobocie w$rdd mezczyzn obnizyto sie w poréwnaniu z grudniem 2006 roku
0 388 0so6b (14,92%), przy réwnoczesnym spadku ich udzialu w bezrobociu ogétem o 1,12 punktu.
Najwiekszg liczbe bezrobotnych kobiet odnotowano w Swidwinie (729 os6b) oraz w gminie Potczyn

Zdroj (730 oséb). Najmniejszg natomiast w gminie Brzezno (227 osob).

Wykres 8 Struktura procentowa oséb posiadaj  acych prawo do zasitku do liczy bezrobotnych ogétem - 31.12.2007r.
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Powiat Swidwiriski MiastoSwidwin ~ Gmina Polczyn Zdr6j Gmina Bez® Gmina Rbino Gmina Stawoborze Gmirtavidwin

* - wedtug stanu na 31.12.2006 r.

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Pawiago Urzdu Pracy wSwidwinie

2 Opracowano na podstawie sprawozdas Powiatowego Urzedu Pracy w Swidwinie oraz danych dotyczacych bezrobocia
zawartych na stronie internetowej www.psz.praca.gov.pl.
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Na koniec 2007 r. odnotowano spadek liczby bezrobotnych zamieszkatych na wsi, ktéra
wyniosta 3 616 0s6b bezrobotnych. W poréwnaniu do stanu z grudnia 2006 r. oznacza to spadek
0 672 osoby.

Aby poméc w wychodzeniu z bezrobocia Powiat Swidwinski uczestniczyt w pierwszym
w Polsce realizowanym projekcie pn. ,Praca w posagu — wychodzenie z rodzinnego bezrobocia
na wsi”. Podstawowym celem projektu bylo wypracowanie innowacyjnego i skutecznego sposobu
wsparcia 0s6b dlugotrwale bezrobotnych. Projekt “Praca w posagu” realizowat zalozenia Strategii
Lizbonskiej, Europejskiej Strategii Zatrudnienia oraz Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL w zakresie
wzmocnienia polityki rownosci szans na rynku pracy miedzy innymi poprzez wspomaganie aktywizacji
kobiet i umozliwianie im godzenia obowigzkéw zawodowych z Zzyciem prywatnym — miat rowniez
wpltyw na redukcje réznic miedzy kobietami i mezczyznami we wskaznikach dotyczacych zatrudnienia
i bezrobocia. Jako beneficjentbw ostatecznych wytypowano grupe o0s6b potencjalnie
dyskryminowanych na rynku pracy, dotknietych stygmatyzacjg i marginalizacja. Przyjety w projekcie
model pracy z calg rodzing miat na celu moderowanie aktywnego udzialu w zyciu spotecznym
kazdego cztonka rodziny, niezaleznie od jego pici, wieku, wyksztatcenia.

W powiecie swidwinskim objeto opiekg 25 rodzin, 90 oséb dorostych. 49 os6b podijeto prace,
z czego 23 beneficjentéw uzyskato zatrudnienie na zasadzie subsydiowania. Zorganizowano 44 kursy
i szkolenia. 10 oséb odbyto kurs obstugi kasy fiskalnej; 5 oséb uzyskato zawdéd w ramach kursu
drwala-operatora pilarki. Kurs prawo jazdy kat. B odbyto 12 0s6b, a jedna osoba odbyta kurs na prawo
jazdy kat. C + E. Kurs spawania ukonczyto 7 osob, a zawdd kierowcy-operatora wozkéw widtowych
zdobyto 5 beneficjentow. Przyznano 36 dodatkéw szkoleniowych. Ogoétem z poradnictwa zawodowego
i spotecznego skorzystalty 32 osoby, dwie wziely udzial w terapiach, 6 os6b - w warsztatach
aktywizacji zawodowej. Przyznano tez 19 stypendiéw celowych.*

Wykres 9 struktura procentowa bezrobocia wedtug ptc i-31.12.2007r
DOkobiety O mezezyzni
100,004
90,00 [
80,004 |1 4518 4327 . 4311 4453 43,90 44,90
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30,004

20,004

10,00+

0,00
Powiat Swidwiriski MiastoSwidwin Gmina Pofczyn Zdréj Gmina Bez® Gmina Rbino Gmina Stawoborze Gmirtavidwin

* - wediug stanu na 31.12.2006 r.

Zr6dio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Swidwinie

Liczbe o0s6b bezrobotnych w powiecie $widwinskim oraz w poszczegélnych powiatach
wojewoddztwa zachodniopomorskiego w latach 2005 - 2007 przedstawia ponizsza tabela. Na uwage
zastuguje fakt, ze w kazdym z powiatéw wojewddztwa zaobserwowa¢ mozna tendencje spadkowg
liczby bezrobotnych.

'3 Opracowano na podstawie informacji zawartych na stronie internetowej www.pracawposagu.org.
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Tabela 10 Zestawienie liczby bezrobotnych w powieci e $widwiaskim na tle powiatow

i wojewddztwa zachodniopomorskiego w latach 2005 — 2007. (w tys.).
Jednostka terytorialna 2005 . 2006 r. 2007 r.

Powiat Swidwi Aski 9,2 7,3 5,4
podregion szczecinski 100,2 81,1 58,2
Powiat Choszczenski 5,8 4,6 3,9
Powiat Goleniowski 8,0 5,8 4,4
Powiat Gryficki 8,6 7,7 5,9
Powiat Gryfinski 8,7 6,9 5,3
Powiat Kamienski 5,9 51 3,9
Powiat Mysliborski 7,1 4,7 3,6
Powiat Policki 5,0 4.1 3,3
Powiat Pyrzycki 4,5 3,8 3,1
Powiat Stargardzki 12,7 10,1 8,4
Powiat tobeski 5,4 4,3 3,3
Miasto Szczecin 25,5 21,6 115
Miasto Swinoujscie 2,9 2,4 1,7
podregion koszalinski 68,6 57,7 45,1
Powiat Biatogardzki 6,6 6,6 5,9
Powiat Drawski 8,0 7,1 5,7
Powiat Kotobrzeski 5,8 4,6 3,7
Powiat Koszalinski 8,2 6,8 51
Powiat Stawienski 7,2 6,1 4,0
Powiat Szczecinecki 10,6 9,0 7,1
Powiat Watecki 6,9 59 4,9
Miasto Koszalin 6,0 4,3 3,2
Wojewddztwo Zachodniopomorskie 168,8 138,9 103,2

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Swidwinie

Wykres 10 Odsetek bezrobocia 1% ha terenie powiatu sSwidwi nskiego — stan na 31.12.07 r.
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Powiat Swidwiriski Mi; Swidwin Gmina Potczyn Zdréj Gmina B Gmina Rbino Gmina Stawoborze Gmirsavidwin

Zr6dio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Swidwinie

4 Odsetek bezrobocia — procentowy udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym liczony w stosunku
do poszczegolnych gmin powiatu (z uwagi na brak danych dotyczgcych liczby ludnosci aktywnych zawodowo niemoZliwe
jest wyliczenie stopy bezrobocia)
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Stopa bezrobocia™ w powiecie $widwinskim na koniec grudnia 2007 roku osiagneta poziom
29,5%, w wojewddztwie zachodniopomorskim byta na poziomie 16,6%, a w kraju - 11,4%.
W poréwnaniu do analogicznego okresu w roku 2006 stopa bezrobocia w powiecie $widwinskim
obnizyta sie o 3,3 punktu procentowego

Rysunek 3 Stopa bezrobocia rejestrowanego w 2006 ro  ku.

Waojewadztwo

{ Fotobrzeshi

W %
in%

AN N R [

1 16 21 26 31 36
Zrédto: Bank Danych Regionalnych

Wykres 11 Stopa bezrobocia w powiecie  $widwi nskim na tle wojewddztwa i kraju w latach 2004 — 200 7
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych na stronie www.psz.praca.gov.pl

15 Stopa bezrobocia — obliczana w stosunku do powiatu, regionu i Polski liczona metodg: procentowy udziat bezrobotnych
w liczbie cywilnej ludnosci aktywnych zawodowo, szacowany na koniec kazdego — badanego okresu
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Ponizsza tabela obrazuje wielkos¢ stopy bezrobocia na terenie wojewddztwa
zachodniopomorskiego iw poszczegllnych jego podregionach i powiatach na przetlomie
lat 2005 -2008.

Tabela 11 Stopa bezrobocia w wojewodztwie zachodnio  pomorskim, podregionach i powiatach
w latach 2005-2008.

Stop())a bezrobocia Stop;a bezrobocia bezsrg)l?(i:ia bezsrg)l?(i:ia
Jednostka terytorialna (Wzﬁvsgém\%(:h (Wzﬁﬁgém%m (W % aktywnych | (w % aktywnych

zawodowo) zawodowo)

12.2005r. 12.2006 r. 12.2007 r. 03.2008 r.
Powiat Swidwi Aski 39,0 34,1 29,5 29,1
podregion szczecinski 23,5 19,6 14,4 17,5
Powiat Choszczenski 35,3 29,9 26,2 26,2
Powiat Goleniowski 27,7 21,8 16,5 17,3
Powiat Gryficki 35,6 33,2 26,9 26,3
Powiat Gryfinski 30,4 25,4 20,3 20,1
Powiat Kamienski 33,7 29,7 24,1 23,1
Powiat Mysliborski 28,0 20,2 15,9 15,6
Powiat Policki 22,0 18,4 14,9 15,1
Powiat Pyrzycki 32,9 29,0 24,0 23,6
Powiat Stargardzki 31,4 26,2 22,3 20,2
Powiat tobeski 41,8 35,8 29,0 28,0
Miasto Szczecin 14,1 12,0 6,5 5,9
Miasto Swinoujécie 19,0 15,8 11,7 10,3
podregion koszalinski 29,6 25,7 20,7 20,0
Powiat Biatogardzki 35,4 34,4 32,0 32,3
Powiat Drawski 38,2 33,7 27,8 26,4
Powiat Kotobrzeski 18,7 15,1 12,0 11,1
Powiat Koszalinski 36,4 31,8 25,2 24,0
Powiat Stawienski 33,3 29,2 20,6 20,6
Powiat Szczecinecki 34,9 31,2 25,6 24,7
Powiat Watecki 30,8 24,2 18,5 17,7
Miasto Koszalin 18,8 15,2 11,6 11,2
Zachodniopomorskie 256 2L7 166 160

Zrodio: Opracowanie wkasne na podstawie danych zawartych na stronie www.psz.praca.gov.pl

Wedlug stanu na koniec grudnia 2007r. w ewidencji Powiatowego Urzedu Pracy w Swidwinie
pozostawato 749 oso6b do 25 roku zycia, tj. 15,29% ogétu bezrobotnych.

Natomiast bezrobotni powy zej 50 roku zycia na koniec grudnia 2007 roku liczyli 1 167 os6b
stanowigc 23,82% bezrobotnych ogétem.

Liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych uksztattowata sie w koncu 2007 r. na poziomie
3 160 osob, a ich udziat w ogdinej liczbie bezrobotnych wyniést 64,51%.

Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych  w liczbie 1 988 os6b stanowili w koncu grudnia
2007 r. 40,58% ogotu bezrobotnych.

Ponadto na koniec 2007 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy zarejestrowane byly 93 osoby
niepetnosprawne ogotem, w tym 65 0sOb jako poszukujace pracy. Liczba bezrobotnych oséb
niepetnosprawnych stanowita 1,89% og6tu bezrobotnych. Wsrdd oséb bezrobotnych znajdowaty
sie takze osoby samotnie wychowuj ace przynajmniej 1 dziecko do 7 roku zycia. Liczba tych
bezrobotnych wyniosta 281 oséb, co stanowito 5,73% og6étu bezrobotnych
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Rysunek 4 Dlugotrwale bezrobotni w % ogétem w 2006  roku

Wojewddztwo

Zrédto: Bank Danych Regionalnych

Rysunek 5 Bezrobotni zarejestrowani w wieku do 251  at w % ogétem w 2006 roku

Wojewad ztwo

Zrédio: Bank Danych Regionalnych
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Tabela 12 Bezrobotni na terenie powiatu swidwi nskiego wedtug wyksztalcenia
—stan na 31.12 2007 r.
Loz Podziat na wyksztatcenie:
Wyszczegdlnienie bezrobotnych i A
ogdlem c Ffo'llcealne Srednie Zasadnicze | Gimnazjalne
g Wyzsze i $rednie . A
ogolnoksztalc gce | zawodowe i nizsze
zawodowe
Powiat Swidwiriski 4898 107 791 322 1641 2037
Miasto Swidwin 1285 43 256 104 401 481
Gmina Polczyn Zdréj 1414 39 274 117 521 463
Gmina Brzezno 399 8 40 16 141 194
Gmina Rabino 512 5 65 26 145 271
Gmina Stawoborze 533 6 70 20 158 279
Gmina Swidwin 755 6 86 39 275 349

Zr6dio: Opracowano na podstawie danych uzyskanych z PUP w Swidwinie

W powiecie swidwinskim na koniec grudnia 2007 roku 1 641 oséb bezrobotnych posiadato
najwyzej wyksztatcenie zawodowe. Natomiast 107 os6b legitymowato sie wyksztatlceniem wyzszym.

Najliczniejszg grupe stanowily osoby bezrobotne z wyksztalceniem gimnazjalnym i ponizej
(2 037 os6b).
Wykres 12. Struktura procentowa bezrobocia w powiec e $widwi nskim wedtug poziomu wyksztalcenia -
stan na 31.12.2007 r.
Owyzsze Opolicealne krednie zawodowe O érednie ogélnoksztaice Ozasadnicze zawodowe B gimnazjalne i poriiej
100%:
|
|
|
|
50%- 36,85
40%-]
35,34 36,42
30%- 897
6,57
20%-
i 375
16,15 1992 1938 = =
10%- ' 10,03 1313 11,39
2,18 335
0% ﬁ? 2,01 08 1,13 0,79
PowiatSwidwinski  MiastoSwidwin Gmina Potczyn ~ Gmina Brzeno Gmina Rbino  Gmina Stawoborze ~ Gmirfwidwin
Zdroj
Zr6dio: Opracowano na podstawie danych uzyskanych z PUP w Swidwinie
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3.3.1.1. Przedsi ebiorczo $¢*°

Na terenie powiatu S$widwinskiego wg stanu na koniec 2006 roku 4 287 podmiotow
gospodarczych og6tem prowadzito dziatalnosé gospodarczg na podstawie wpisu do rejestru REGON,
z czego w sektorze prywatnym 3 924 podmiotéw, natomiast 363 podmiotéw gospodarki narodowej
prowadzito dziatalnos¢ w sektorze publicznym. Wedlug danych uzyskanych ze Starostwa
Powiatowego w Swidwinie w 2007 roku liczba zarejestrowanych podmiotéw ksztattowata sie
na poziomie 2 843.

Tabela 13 Struktura podmiotow gospodarki narodowej w rejestrz e REGON - sektor prywatny
w powiecie swidwi nskim z podziatem na gminy — stan na koniec 2006.

Osoby fizyczne Stowarzysze-
gospodarcz g i Fundacje
Powiat Swidwiriski 4287 3132 155 >1 87
Miasto Swidwin 1733 1263 50 20 33
Gmina Potczyn Zdrdj 1685 1190 62 12 30
Gmina Brzezno 119 o1 2 2 4
Gmina Rabino 222 173 11 4 6
Gmina Stawoborze 230 187 8 7 5
Gmina Swidwin 298 228 22 6 9

Zrodio: Opracowano na podstawie Banku Danych Regionalnych

Powiat swidwinski pod wzgledem najnizszej liczby przedsiebiorstw w przeliczeniu na jednego
mieszkanca w latach 2004 — 2006, uplasowat sie na czwartym miejscu w wojewodztwie (8,6) obok
powiatow choszczenskiego, tobeskiego i pyrzyckiego.

Tabela 14 Liczba podmiotéw gospodarczy w powiatach i w wojewddztwie zachodniopomorskim
w latach 2004 - 2006

Liczba podmiotow
Jednostka iczba lud -~ Liczba podmiotow gospodarczych
terytorialna LUezoEMITTe D) i) gospodarczych w przeliczeniu na 100
mieszka ncow
2004 2005 2006 2004 2005 2006 2004 | 2005 | 2006

Swidwi fAski 50 185 50 052 49 798 4118 4220 4 287 8,2 8,4 8,6
Biatogardzki 48 726 48 721 48 601 4494 4 651 4736 9,2 9,5 9,7
Choszczenski 51115 51 077 50 898 3373 3447 3610 6,6 6,7 7,1
Drawski 59 495 59 409 59 080 5 636 5844 5922 9,5 9,8 10,0
Goleniowski 78 685 78 890 79 214 7 373 7577 7 938 9,4 9,6 10,0
Gryficki 61 684 61 654 61 573 7 059 7151 7 325 11,4 11,6 11,9
Gryfinski 83 584 83 537 83 550 7 454 7571 7827 8,9 9,1 9,4
Kamienski 48 295 48 241 48 118 6416 6472 6 607 13,3 13,4 13,7
Kotobrzeski 75 650 75672 75 841 13 007 13414 13571 17,2 17,7 17,9
Koszalinski 63 734 63 804 64 081 6 201 6 339 6 502 9,7 9,9 10,1
tobeski 39137 39 056 38 883 2 806 2903 3 006 7,2 7,4 7,7
MlaSto. 106 271 106 125 105 845 18 358 18 639 18 392 17,3 17,6 17,4
Koszalin
Miasto 402648 | 402201 | 401871 | 63641 | 65133 | 64593 | 158 | 162 | 16,1
Szczecin
Miasto 40912 40 855 40723 | 6643 | 6566 | 6686 | 162 | 161 | 164
Swinoujscie
Mysliborski 68 131 68 137 68 061 5678 5792 6012 8,3 8,5 8,8
Policki 62 100 62 557 63 739 6 946 7219 7672 11,2 11,5 12,0

16 Opracowano na podstawie danych Banku Danych Regionalnych
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Liczba podmiotow
Liczba ludno Sci Liczba podmiotow gospodar.czych
gospodarczych w przeliczeniu na 100
mieszka ncow

Pyrzycki 40612 40 554 40 431 3024 3156 3451 7,4 7,8 8,5
Stawienski 58 116 58 071 57 961 5555 5 803 5871 9,6 10,0 10,1
Stargardzki 120 323 120 315 120 063 10 737 10 916 11 292 8,9 9,1 9,4
Szczecinecki 78 037 78 023 77 900 7 607 7924 8 098 9,7 10,2 10,4
Watecki 55613 55517 55 295 5830 6 039 6 080 10,5 10,9 11,0
Wojewddztwo
Zachodnio 1693053 | 1692468 | 1691526 | 201956 | 206 776 | 209 478 11,9 12,2 12,4
pomorskie

Zrodto :Zachodniopomorskie Obserwatorium Rynku Pracy

Istotng role w gospodarce powiatu odgrywa przemyst, w ktérym znajduje zatrudnienie ok.
3000 osob. Sektor produkcyjny to przede wszystkim zaklady wytwarzajace tworzywa sztuczne
i elementy metalowe, produkcja maszyn, a takze przetwdérstwo drzewne i rolno-spozywcze.

Wida¢ wyraznie koncentracje dziatalnoéci gospodarczej w miescie Swidwin i najblizszym
otoczeniu tego miasta oraz sgsiedztwie przebiegajacych przez powiat drég krajowych. O trwatosci
rozwoju gospodarczego decyduja w znacznej mierze podmioty oparte o kapital spétek prawa
handlowego. Przedsiewziecia oparte o wpis do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej majg czesto
charakter nietrwaty, okresowy, ich stosunkowo duza liczba nie przektada sie bezposrednio na skale
bezrobocia i zamoznosci mieszkancéw gminy.

Tabela 15 Podmioty gospodarki narodowej zarejestrow  ane w rejestrze regon wg wybranych
sekcji w latach 2004-2006.

Ogotem
Jednostka terytorialna
2004 2005 2006
przemyst
Zachodniopomorskie 17 512 18 231 18 608
Powiat $widwi Aski 436 449 446
rolnictwo
Zachodniopomorskie 4873 5115 5240
Powiat $widwi Aski 192 205 209
budownictwo
Zachodniopomorskie 19 726 20 702 22042
Powiat swidwi nski 245 277 315
handel
Zachodniopomorskie 61 785 62 031 61073
Powiat swidwi nski 1397 1409 1399
transport
Zachodniopomorskie 14 231 14 286 14 175
Powiat swidwi nski 153 152 150
Posrednictwo finansowe
Zachodniopomorskie 6 839 6911 6 927
Powiat swidwi nski 143 144 144

Zrodto: Bank Danych Regionalnych

W ostatnich latach daje sie zaobserwowac nasycenie rynku pracy w sektorze rolniczym.
Osiagneto ono pewien staly poziom, ktoéry winien utrzymywac sie przez nastepne lata z niewielkg
tendencjg do wzrostu. Uzytki rolne, o areale przekraczajgcym 60 tys. ha, zajmujg ponad 55%
powierzchni powiatu, 35% stanowig uprawy lesne. Pod wzgledem terendw nadajacych sie pod uprawy
powiat Swidwinski plasuje sie w czotdowce wojewddztwa, w zwigzku z czym w jego gospodarce
rolnictwo, atakze zwigzane z nim przetworstwo rolno-spozywcze, odgrywajg znamienng role. W
powiecie funkcjonuje ponad 2,5 tys. gospodarstw rolnych o bardzo zréznicowanej strukturze
obszarowej'’.

7 www.powiatswidwinski.pl.
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Ponadto wyraznie obserwuje sie wzrost podmiotéw gospodarki narodowej w sektorze ustug
budowlanych i ta tendencja winna sie utrzymywa¢ biorac pod uwage rosngce zapotrzebowanie
na te ustugi. W ustugach tej branzy powinna sie zmniejszy¢ emigracja zarobkowa, ktéra w wielu
przypadkach rodzi problemy spoteczne wynikajace m.in. ze wzrostu ilosci rodzin niepelnych
lub okresowo niepetnych.

3.4. Uwarunkowania spoteczne

3.4.1. Dostep do edukacji *®

Wedtug danych z 2006 roku na system edukacji w powiecie sklada sie 47 szkdt szczebla
podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego, w ktérych pobiera nauke 8464 ucznidw.
Do placéwek wychowania przedszkolnego uczeszcza 872 dzieci z terenu catego powiatu.

Tabela 16 Struktura szkét wg rodzaju na terenie powiatu swidwi nskiego.

Rodzaj szkoty llo$¢ szkét Liczba uczniow Liczba absolwentow
Szkoty podstawowe 17 3441 710
Gimnazja 9 2173 743
Zasadnicze szkoty zawodowe 3 387 152
Licea ogoélnoksztatcace 2 807 293
Licea profilowane 3 134 56
Technika 3 919 126
Szkotly policealne i pomaturalne 4 180 43
Szkoty dla dorostych 6 423 21
Razem 47 8 464 2144

Zrodio: Rocznik statystyczny wojewddztwo zachodniopomorskie 2007 r.

Mieszkancy powiatu swidwinskiego majg mozliwosé ksztalcenia sie na wszystkich szczeblach
edukacji. W powiecie funkcjonuje 17 szkdét podstawowych, 9 szkét gimnazjalnych oraz 11 szkét
ponadgimnazjalnych i 4 szkoty policealne.

Uczniowie z terenu powiatu moga ksztatci¢ sie w wielu kierunkach zawodowych m.in: technik
mechanik, ekonomista, technik mechanizaciji rolnictwa, informatyk, a takze elektryk, tapeciarz, piekarz,
sprzedawca i inne. Zespoly Szkét w Polczynie Zdroju dajg mozliwosé¢ nauki na kierunkach:
humanistyczno — dziennikarski, matematyczno — informatyczny, biologiczno — medyczny, technik
architektury krajobrazu, czy technik organizacji ustug gastronomicznych.

Ponadto od wrzesnia w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Stawoborzu i jego
fili w Swidwinie powstanie trzyletnia szkota specjalna przysposabiajaca do pracy. Bedzie to jedyna
szkota w powiecie przeznaczona dla ucznidéw z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym
i znacznym. Dzigki trzyletniej szkole, zarébwno w Stawoborzu, jak i w Swidwinie jej absolwenci
uzyskajg swiadectwo potwierdzajgce przysposobienie do pracy. W szkole uczniowie bedg nabywac
umiejetno$ci i zachowania niezbedne w zyciu i w pracy.

Pozytywny trend na rynku edukacji, jaki mozna zaobserwowaé w ostatnich latach,
to zwigkszajaca sie co roku liczba uczestnikéw studiéw podyplomowych. Swiadczy to o coraz
wiekszym zainteresowaniu tymi formami edukacji i podnoszeniu dzieki nim swoich kwalifikacji
zawodowych.

Mtodziez pragnaca kontynuowaé nauke na studiach wyzszych ma do dyspozycji zamiejscowy
oddziat Akademii Rolniczej ze Szczecina znajdujacy sie na terenie miasta Swidwin.

'8 Opracowano na podstawie informaciji zawartych w Roczniku Statystycznym Wojewédztwa Zachodniopomorskiego
(2004 — 2007).
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3.4.2. Dost ep do ustug zdrowotnych  *°

Podstawowg opieke zdrowotng na terenie powiatu zapewniajg Niepubliczne Zaktady Opieki
Zdrowotnej usytuowane w poszczegolnych miejscowosciach gminnych powiatu swidwinskiego.

Na terenie powiatu funkcjonuje osiemnascie zakladéw opieki zdrowotnej udzielajacych
Swiadczen z zakresu lecznictwa stacjonarnego. Na terenie powiatu swidwinskiego znajduje sie szpital
mieszczacy nastepujgce oddzialy: Oddziat Zabiegowy (chirurgia ogolna, ginekologia, ortopedia,
laryngologia, chirurgia dziecieca), Oddziat Wewnetrzny, Oddzial Dzieciecy, Oddziat Polozniczo-
Noworodkowy z Patologig Cigzy, Oddziatl Pielegnacyjno-Opiekunczy a takze Dziat Specjalistyki
ambulatoryjnej, Poradnia Chirurgiczna, Poradnia Cukrzycowa, Poradnia Okulistyczna, Poradnia
Laryngologiczna, Poradnia Kardiologiczna, Poradnia Neurologiczna, Poradnia Neurologii Dzieciecej,
Poradnia Ginekologiczno-Potoznicza, Dziat Pomocy Doraznej, Dziat Diagnostyki, Laboratorium
analityczne, Dzial Diagnostyki Obrazowej (RTG, USG), Pracownia EEG, Pracownia Holterowska,
Pracownia Prob Wysitkowych, Pracownia Gastroskopii, apteka.

Na przestrzeni ostatnich lat w wojewoddztwie zachodniopomorskim liczba t6zek w szpitalach
ogolnych stale malata i w 2006 r. byla mniejsza o 477 w stosunku do roku 2002, w zakfadach
psychiatrycznych utrzymata sie na podobnym poziomie z nieznaczng tendencjg spadkowa od 2004 r.
(zmalata o0 31 w stosunku do roku 2002), natomiast w zakfadach opieki diugoterminowej stale
wzrastala (zwiekszyta sie 0 490 w stosunku do 2002 r.). W stosunku do roku 2005 liczba t6zek
w szpitalach utrzymywata sie na podobnym poziomie, w zaktadach psychiatrycznych nieznacznie
zmalata (o 12), natomiast w zaktadach opieki dlugoterminowej nieznacznie wzrosta (o 26)®.

W powiecie swidwinskim utrzymuje sie stala liczba t6zek w szpitalach og6lnych. Biorac pod
uwage wskaznik wykorzystania t6zek w dniach, w powiecie swidwinskim wynosit on 169,1 tj. 46,3%
i nalezat do jednego z najnizszych w wojewodztwie zachodniopomorskim. Czas przebywania
pacjentéw w szpitalu w powiecie ksztattowat sie na poziomie 4,1 dnia.

Wykres 13 Liczba t6 zek na 10 tys. ludno $ci wg powiatéw, stan na 31.12.2006 r.

WOJEW ODZTWO

M. KOSZALIN

M. SZCZECIN

M. SWINOUJ SCIE
EBIALOGARD
CHOSZCZNO
DRAWSKO POMORSKIE
COLEHIOW

GRYFICE

GRYFING

KAMIER POMORSKI
KOLOBRZEG

LOBEZ

MYSLIBORE

POLICE

PYRZYCE

SEAWMNO

STARGARD SZCZECINSKI
SZCZECINEK

SWIDWIMN

WALCE

Zrédto: Opracowanie na podstawie informatora statystycznego ochrona zdrowia wojewddztwa zachodniopomorskiego 2006 r.”

19 Opracowano na podstawie informacji zawartych w Roczniku Statystycznym Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego 2007.
% zachodniopomorskie Centrum Promocii i Organizacji Zdrowia.
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Na terenie powiatu swidwinskiego wskaznik pracujacych lekarzy specjalistow w przychodniach
specjalistycznych przypadajacych na 10 tys. mieszkancéw byt jednym z najnizszych w wojewddztwie
zachodniopomorskim i wynosit 5,5 (w wojewo6dztwie 11,3).

Tabela 17 Personel medyczny w powiecie i wojewodztw e, stan na 31.12.2006 r.

Jednostka Pracui acv ogétem w zaktadach w zaktadach w praktykach
Terytorialna 1acy 09 publicznych niepublicznych prywatnych
Lekarze wedtug powiatow
Powiat Swidwinski 90 42 34 22

Wojewddztwo

Zachodniopomorskie 5475 3017 1965 493

Lekarze denty $ci

Powiat Swidwinski 16 ] B .

\é\gz:jte]g(?rﬂém%orskie 1022 178 481 363
Pielegniarki

Powiat Swidwinski 168 126 ” .

\é\g():jﬁ(\;v(?r?iétp\),\(l)%orskie 7555 5342 2043 165

Zrodio: Opracowanie na podstawie informatora statystycznego ochrona zdrowia wojewo6dztwa zachodniopomorskiego 2006 r.

Ponadto na mocy Ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 roku o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym, okres$lajacej zasady organizacji, funkcjonowania ifinansowania systemu oraz zasady
zapewnienia edukacji w zakresie udzielania pierwszej pomocy w wojewddztwie zachodniopomorskim
funkcjonuje 78 zespotdéw ratownictwa medycznego (38 zespotéw ,R” i 40 zespotdéw ,\W7).

W Urzedzie Wojewddzkim dzialajg Centra Powiadamia Ratunkowego, ktoérych zadaniem
jest przyjmowanie zgtoszenia z numeru alarmowego 112 i przekierowanie zgtoszenia do wiasciwej
jednostki Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i pogotowia ratunkowego.

Wojewoda Zachodniopomorski zawart w dniu 20 grudnia 2006 r. Porozumienie
z Zachodniopomorskim Komendantem Wojewddzkim Panstwowej Strazy Pozarnej i Komendantem
Wojewddzkim Policji w Szczecinie, na mocy ktérego powierza im zadania Centrum Powiadamiania
Ratunkowego.

Mieszkancy powiatu Swidwinskiego, a takze wszyscy zainteresowani lecznictwem
uzdrowiskowym majg mozliwos¢ skorzystania ze znanego osrodka uzdrowiskowego w Poifczynie
Zdroju. Miasto to z ponad trzystuletnig tradycjg uzdrowiskowg oferuje swoim kuracjuszom ponad 1300
miejsc w Zaktadach Lecznictwa Uzdrowiskowego.

W uzdrowisku funkcjonujg osrodki kliniczne Instytutu Potoznictwa i Choréb Kobiecych
AM w Gdansku i Instytutu Reumatologii AM w Poznaniu.

Na bazie leczniczych wiasciwosci borowiny, kapieli solankowych i wéd mineralnych oraz przy
zastosowaniu fizykoterapii, kinezyterapii, hydroterapii i akupunktury leczy sie nastepujgce schorzenia:

. zwyrodnienia kregostupa i stawow,

. zesztywniajgce zapalenie stawow kregostupa,
. reumatoidalne zapalenie stawéw,

. reumatyzm tkanek miekkich,

. stany po urazach i operacjach narzadow ruchu,
. choroby obwodowego ukfadu nerwowego,

. nerwice,

. choroby kobiece.
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3.4.3. Wykluczenie spoteczne #

Wykluczenie spoteczne definiowane jest na ogét w kategoriach nie uczestniczenia, badz
niezdolnosci do uczestniczenia w waznych aspektach zycia. Przyczyny wykluczenia spotecznego,
jak samo zjawisko sg ztozone i dynamiczne, zalezne od otoczenia spotecznego, ram politycznych,
sytuacji spoteczno-gospodarczej, schematoéw zabezpieczenia spotecznego oraz od dziatan
jednostek. Przyczynami tego zjawiska sa:

— czynniki strukturalne  (wptyw warunkéw ekonomicznych oraz proceséw spotecznych
i demograficznych);

— czynniki instytucjonalne (brak lub utrudnione mozliwo$ci zaspokajania potrzeb
zyciowych w wyniku wadliwego dziatania instytucji odpowiedzialnych za ich realizacje);

— czynniki spoteczne (dyskryminacja, niekorzystna sytuacja indywidualna).

Wsréd czynnikdw strukturalnych , ktére w najwiekszym stopniu determinujg trudng sytuacje
wskazuje sie najczesciej na:

— pozycie na rynku pracy - bezrobocie, niskie zarobki, dlugotrwata choroba
i niepetnosprawnosc;

— stan rodzinny — wielodzietno$¢, samotne wychowywanie dziecka (lub dzieci);

- poziom edukacyjny — niski poziom wyksztatcenia, kwalifikacje nieadekwatne do potrzeb
rynku pracy;

— miejsce zamieszkania — zamieszkiwanie na wsi, w matej miejscowosci lub na terenie
o stabym poziomie rozwoju.

Na czynniki strukturalne naktadajg sie czynniki instytucjonalne, powodujgce proces
wykluczenia spotecznego. Do najistotniejszych nalezy nieréwny dostep lub brak dostepu obywatel
do podstawowych ustug spotecznych w dziedzinach: edukacji, zdrowia, mieszkalnictwa i kultury.
Trzeci obszar czynnikbw zwigzany jest z ksztaltowaniem sie niekorzystnych warunkéw
indywidualnych, wynikajacych z réznych sytuacji zyciowych: bezdomnosci, niepetnosprawnosci,
sieroctwa, uzaleznien czy imigraciji.

Czynniki te moga wystepowac takze tacznie, wzajemnie sie przenikajac, co zwieksza zakres
i dotkliwos¢ wykluczenia, przekladajac sie na niskg jakos¢ zycia. Chodzi tu zwlaszcza o ubdstwo
skrajne, ktérego poziom wyznacza w Polsce kategoria minimum egzystencji (wynoszace w 2005 r.
385 zt, a w 2006 r. 372,70 zt, w roku 2007 dla osoby dorostej, samotnie gospodarujacej, wartos¢
zmodyfikowanego minimum socjalnego w grudniu ubiegtego roku wyniosta 825,10 zt, zas
dla samotnego emeryta 826,50 zt i 1261 zt dla przecietnej, czteroosobowej rodziny w 2005 roku

i 1281,20 zt w 2006 roku, a 2007 roku wynosito 2 624,20 zt (czyli 656,10 zt na osobe).

Regiony wojewddztwa zachodniopomorskiego (w tym powiat swidwinski) nadal cechuje dtugo
utrzymujacy sie i dosy¢ wysoki poziom bezrobocia, co spowodowato szereg ujemnych skutkéw
w postaci marazmu i apatii spotecznej. Pomimo wielu czynnikbw skladajacych sie na proces
wykluczenia, mozna wyrézni¢ kilka najwazniejszych grup spotecznych, w szczeg6lny sposob
zagrozonych wykluczeniem lub juz podlegajacych temu procesowi. Do grup takich mozna przede
wszystkim zaliczy¢:

22

3.4.3.1. Osoby niepetnosprawne

Osoby niepelnosprawne stanowig grupe wewnetrznie zréznicowang pod wzgledem stopnia
i rodzaju niepetnosprawnosci, miejsca zamieszkania, wieku, wyksztatcenia, sytuacji na rynku pracy
i innych cech spoteczno — demograficznych.
Niepelnosprawnos¢ wynika z réznorodnych przyczyn. Najczesciej jest skutkiem urazdw i przewlektych chordb.
Czes¢ o0sbOb niepetnosprawnoscig obcigzona jest od urodzenia. U wiekszosci 0s6b niepetnosprawnosé
ma charakter ograniczenia fizycznego np. narzadu ruchu, wzroku lub stuchu.

Taka sytuacja rodzi koniecznosc¢ réznicowania i indywidualizowania pomocy adresowanej do tych
0so6b.

Gtéwnym celem realizacji programéw na rzecz os6b niepetnosprawnych, jest zapewnienie
petnego udziatlu oséb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym. W powiecie swidwinskim wg stanu

# Opracowano na podstawie publikacji Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej pn. ,Wykluczenia i integracja spoteczna

w Polsce — W-wa 2006” i Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-2013.

2 Opracowano na podstawie Informaciji z zakresu dziatas na rzecz oséb niepetnosprawnych realizowanych w wojewddztwie
zachodniopomorskim w roku 2007.
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na dzien 31.12.2006 r. liczba os6b niepeinosprawnych wynosita 5 287, co stanowito 10,83% og6tu
ludnosci. Przy czym liczba oséb niepetnosprawnych w wieku od 0 — 14 lat wynosita 141 os6b. Liczba
niepetnosprawnych ogétem w wojewddztwie zachodniopomorskim wyniosta 196 411 o0séb,
co stanowito 11,6% og6tu ludnosci wojewddztwa, w tym oséb niepetnosprawnych w przedziale
wiekowym 0 — 14 bylo 4 786, co stanowi 0,3% og6tu ludnosci.

Wykres 14 Osoby niepetnosprawne w powiecie  $widwi nskim stan na dzie n 31.12.2002 r.
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20+
10+
0
Powiatswidwiriski Swidwin Brzeno Polczyn-Zdroj Rbino Stawoborze ZACHODNIOPOMORSKIE

Zrédto: GUS, NSP-2002

Wedlug danych uzyskanych z Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 roku liczba oséb
niepetnosprawnych biologicznie i prawnie przedstawiata sie nastepujaco:
Tabela 18 Osoby niepetnosprawne, swidwi Askim i
zachodniopomorskim wg stanu na dzie

w powiecie
n 31.12.2002r.

w  wojewddztwie

Wyszczegblnienie Niepz’:ﬁr;c;m;awni Kobiety Ni%?;?{;ig:\?:mi Kobiety
1 Powiat $widwinski 4202 1968 1071 637
2 Swidwin 1447 715 324 193
4 Brzezno 305 151 29 18
Potczyn Zdrgj 1471 661 469 281
Rabino 516 217 118 68
Stawoborze 463 224 131 77
Zacm‘:iﬁ‘i’;?gf;"(‘)’fskie 186777 95609 37669 23042

Zrédto: GUS, NSP2002
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Osoby niepetnosprawne sg statystycznie znacznie starsze, stabiej wyksztalcone, przejawiaja mniejsza
aktywnos¢ zawodowa i w konsekwenciji czesciej niz ogét mieszkancéw naszego kraju dotyka ich zjawisko
ubéstwa oraz wykluczenia spotecznego.

Nierownos¢ szans pogtebiona zostaje w dorostym zyciu, poprzez gorsze przygotowanie do zycia
zawodowego i spotecznego. Zia sytuacja na rynku pracy w pierwszej kolejnosci dotyka osoby
niepetnosprawne.

Zdecydowana wiekszo$¢ o0s6b niepetnosprawnych - 82,79% - utrzymuje sie gtdwnie
ze swiadczen spotecznych: rent, emerytur i zasitkéw. Dla 12,3% tej populacji gtéwnym zrédiem
utrzymania jest praca, zas 4,9% pozostaje na utrzymaniu innych oséb, nie posiadajac wilasnych
dochodéw.?

Wsrdéd osob niepetnosprawnych na terenie powiatu swidwinskiego znajdujg sie osoby
bezrobotne. Dane z 31.12.2007 roku méwig o 93 osobach bezrobotnych, stanowi to 1,76% og6tu
niepetnosprawnych. Niska aktywnosé zawodowa os6b niepetnosprawnych stanowi powazny problem
spoteczny i ekonomiczny. Niezbednym staje sie opracowanie bardziej nowoczesnych,
zindywidualizowanych i nakierowanych na aktywny udziat w otwartym rynku pracy, form zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych. Z pomocg osobom niepetnosprawnym wychodzi m.in. pilotazowy program
.Trener pracy — zatrudnianie wspomagane o0s6b niepetnosprawnych”, ktéry zaktada zatrudnienie
na podstawie umowy o prace osoby niepeinosprawnej wymagajacej podczas wykonywania pracy
pomocy innych os6b. Beneficjentami tej formy pomocy sg osoby, ktére ze wzgledu na rodzaj
oraz stopien niepetnosprawnosci majg trudnosci w znalezieniu zatrudnienia, przez co pozostajg bierne
zawodowo. Kluczowg role w zatrudnieniu wspomaganym petni trener pracy, ktéry we wspOtpracy
z doradcg zawodowym i psychologiem wspiera osobe niepetnosprawng w procesie zdobywania
i utrzymywania zatrudnienia. Wymiar i rodzaj wsparcia jest SciSle powigzany z indywidualnymi
potrzebami w celu zapewnienia maksymalnej niezaleznosci. Model ten ktadzie nacisk
na poszukiwanie odpowiedniego stanowiska pracy oraz pomoc w poczatkowym okresie zatrudnienia
poprzez przygotowanie niepetnosprawnego pracownika do wykonywania zadan i obowigzkéw
zawodowych. Kolejnym etapem jest adaptacja w nowym miejscu pracy oraz monitorowanie
pracownika w celu utrzymania trwatych efektéw podjetych poprzednio dziatan. Jednoczesnym
wsparciem objety jest pracodawca i pracownicy, wobec ktérych trener pracy petni funkcje doradcze
i konsultacyjne. Zatrudnienie wspomagane znajduje szereg istotnych uzasadnieh. Przyczynia
sie do realizacji podstawowego katalogu praw przystugujacych kazdemu obywatelowi, takich jak:
prawo do pracy, prawo wyboru, samostanowienia i prawo podejmowania decyzji w sprawie swojej
aktywnosci zawodowej. Stanowi rowniez bardzo cenny instrument rehabilitacji spotecznej i zawodowej
0s6b niepetnosprawnych.?

Wykres 15 Niepetnosprawni bezrobotni w 2005r. Struk  tura wg wieku

Niepetnosprawni bezrobotni - wg wieku
010,2% W1,5% [12,2%

B12,6%
W19,6%

08,7%

W9,8%
018-24 lata W 25-29 lat 030-34 lata 035-39 lat W 40-44 lata
045-49 lat B 50-54 lata 0O55-59 lat HW60 i wiecej lat

Zr6dio: Wojewddzki Program Dziatar na Rzecz Os6b Niepetnosprawnych w latach 2007 — 2015

= Opracowanie na podstawie Wojewddzkiego Programu Dziatar na rzecz Oséb Niepetnosprawnych w latach 2007 — 2015.
2 Opracowanie na podstawie danych zawartych na stronie internetowej www.pfron.org.

MOBILITY 51

I N T ERMNATI OMNAL




STRATEGIA ROZWIAZY POLECZNYCH
DLA PO W

A LAT

W AN |
ATU

>
[}
ow

Ponadto na potrzeby os6b niepetnosprawnych PFRON realizowat programy celowe takie jak:
e Sprawny dojazd,
e Osrodki informacji dla oséb niepetnosprawnych,
» Komputer dla Homera,

e Partner,

* Pegaz,

* Student,

» Pitagoras,
e Junior,

e Program wyréwnywania réznic miedzy regionami.

Osoby niepelnosprawne napotykajg szereg trudnosci m.in. w dziedzinie edukacji, ktéra
jest wazna nie tylko dla osob niepetnosprawnych, ale takze dla innych oséb, uczac ich zrozumienia
i tolerancji wobec réznorodnosci ludzi. Miodziez z takimi ograniczeniami na réwni z innymi chce i ma
prawo uczestniczy¢ w procesie edukacyjnym, zdobywac wiedze i kwalifikacje. Chce jak ich sprawni
réwiesnicy uczestniczy¢ w zyciu spotecznym. Dotyczy to réwniez wykonywania pracy zawodowej, ktéra jest
niezbedna do godnego funkcjonowania w spoteczenstwie.

Zapewnienie wszystkim osobom, bez wzgledu na charakter i stopien niepetnosprawnosci,
jednakowego dostepu do edukacji i rozwijanie ich osobowosci, talentu, kreatywnosci oraz zdolnosci
intelektualnych i fizycznych jest zgodne z celem petnej integracji. Ksztalcenie oséb niepetnosprawnych
odbywa sie w szkotach ogélnodostepnych, w ktérych tworzone sg oddzialy specjalne lub klasy
integracyjne oraz w funkcjonujacych samodzielnie szkotach specjalnych. Na terenie powiatu
Swidwinskiego znajduja sie nastepujace placowki prowadzace oddzialy integracyjne: Przedszkole nr 1
w Swidwinie, Szkota Podstawowa nr 1 w Potczynie Zdroju oraz Szkota Podstawowa nr 2 w Swidwinie,
Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy w Stawoborzu, w strukturze ktérego dziataja: Internat,
Szkota Podstawowa Specjalna w Stawoborzu z filig w Swidwinie, Publiczne Gimnazjum Specjalne
w Stawoborzu réwniez z filiq w Swidwinie. Zesp6t Szkét Rolniczych w Swidwinie posiada 2 letnig
Zasadnicza Szkote Zawodowa z oddziatami integracyjnymi, natomiast Licea Ogoélnoksztatcace
z oddziatami integracyjnymi znajdujg sie w sgsiednim powiecie szczecineckim.

Zadania na rzecz os6b niepetnosprawnych realizowane sg gtéwnie ze srodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oso6b Niepetnosprawnych, przekazywanych samorzgdom powiatowym
i wojewodzkim. Najwazniejsze zadania ustawowe realizowane w ramach ogélnopolskich programow
ogtaszanych przez PFRON to:

» Dofinansowanie uczestnictwa 0sOb niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach
rehabilitacyjnych.

» Dofinansowanie sportu, kultury i rekreacji oséb niepetnosprawnych.

e Zaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze.

» Likwidacja barier architektonicznych.

* Udzielanie osobom niepetnosprawnym pozyczek na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej
lub rolniczej.

» Dofinansowanie kosztéw tworzenia i dziatania warsztatéw terapii zajeciowej.

» Finansowanie szkolen organizowanych przez kierownika powiatowego urzedu pracy.

e Zwrot kosztow przystosowywania stanowisk pracy dla oséb niepetnosprawnych.

e Zwrot 60% kosztéw wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Na terenie powiatu $widwinskiego z dofinansowania turnuséw rehabilitacyjnych skorzystaty
253 osoby niepelnosprawne, natomiast z dofinansowania sportu, kultury, rekreacji i turystyki
skorzystatlo 580 os6b na tgczng kwote 11 325,00. W 2007 roku pomoc w dofinansowaniu sprzetu
rehabilitacyjnego, przedmiotéw ortopedycznych i innych srodkéw pomocniczych otrzymato 105 oséb
niepetnosprawnych z terenu powiatu. Na likwidacje barier technicznych i architektonicznych
w powiecie swidwinskim wydatkowano tgczng kwote 246 737,00 zt.

Ze $rodkow PFRON dofinansowano takze koszt tworzenia i dziatania warsztatow terapii
zajeciowej w wysokosci 318 582,00, natomiast z budzetu powiatu wydatkowano na ten cel
16 768,00 zi.

Powiat $widwinski jako jeden z os$miu powiatéw wojewodztwa zachodniopomorskiego
realizowat zadanie zwrotu kosztéw na instrumenty i ustugi rynku pracy dla oséb niepetnosprawnych
poszukujgcych pracy i nie pozostajacych w zatrudnieniu. Z pomocy tej na kwote 51 096,00 zi
skorzystato 14 oséb.
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Z danych z powiatbw wynika, ze nadal utrzymuje sie nieodpowiednia proporcja
przeznaczanych przez powiaty $rodkéw finansowych na rehabilitacje — na niekorzy$¢ rehabilitacji
zawodowej, ciagle tez zatrudnienie oséb niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy utrzymuje sie
na minimalnym poziomie.”®

Podstawowg instytucjg realizujacg zadania na rzecz oséb niepetnosprawnych w zakresie
rehabilitacji spotecznej jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, sprawujgce nadz6r merytoryczny
nad czterema jednostkami pomocy spotecznej:

e Dom Pomocy Spolecznej dla
w Modrzewcu,

* Dom Pomocy Spotecznej dla osob przewlekle somatycznie chorych w Krzecku,

* OS$rodek Interwencji Kryzysowej

* Caftodobowa Placéwka Opiekunczo — Wychowawcza Socjalizacyjna ,Dzieciowisko”
w Swidwinie.

Funkcjonowanie domoéw pomocy spotecznej okresla ustawa o pomocy spotecznej
oraz Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2005 r.

mezczyzn niepetnosprawnych intelektualnie

Zgodnie z Programem WspOipracy Powiatu Swidwi nskiego z Organizacjami
Pozarzadowymi w roku 2008, ktérego podstawg dziatania jest art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r., Nr 96, poz. 873
z pozn. zm.), realizatorzy programu — Starostwo Powiatowe oraz jednostki organizacyjne Powiatu
Swidwinskiego — dazg do stworzenia kompleksowego systemu wsparcia 0séb niepetnosprawnych
i wdrazajg rozwigzania, ktére umozliwig im samodzielne oraz niezalezne zycie.

W ramach realizacji ustawowych zadan na rzecz oséb niepetnosprawnych, wynikajacych
z obowigzujacych obecnie przepiséw, prowadzone sg dziatania z zakresu rehabilitacji zawodowej
i spolecznej, m.in.: dofinansowanie uczestnictwa w terapii zajeciowej (WTZ, Srodowiskowe Domy
Samopomocy, itp.), likwidacja barier, przystosowywanie stanowisk pracy oraz poradnictwo w petnym
zakresie (prawne, podatkowe, z zakresu ulg i uprawnien).

Wspéipraca Powiatu z podmiotami Programu dotyczy m.in.:

e dziatan na rzecz oso6b niepeinosprawnych;

e pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej

oraz wyréwnywania szans tych rodzin i oséb;

e ochrony i promociji zdrowia;

e promocji i organizacji wolontariatu;

« porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz przeciwdziatania patologiom spotecznym;
Tabela 19 Osoby niepetnosprawne obj ete opiek 3 Osrodkéw Pomocy Spotecznej w powiecie
swidwi Askim w 2007 roku

Liczba rodzin korzystaj acych z pomocy ) i _
Nazwa gminy spotecznej Liczba oso_b t acznie
w rodzinach
ogotem na wsi
MOPS Swidwin 109 - 202
GOPS Swidwin 131 131 397
GOPS Brzezno 27 27 96
GOPS Polczyn 255 135 746
Zdroj
GOPS Rabino 62 62 197
GOPS
Stawoborze A a1 117
Powiat ogotem 631 402 1755

Zrodio: Sprawozdania Miejskich i Gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej

= Opracowanie na podstawie Informacji z zakresu dziatarn na rzecz oso6b niepetnosprawnych realizowanych w wojewodztwie
zachodniopomorskim w roku 2007.
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3.4.3.2. Ubhéstwo *®

Ubdstwo okreslane jest jako stan, w ktérym jednostce czy grupie spotecznej brakuje srodkéw
na zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej spotecznosci za niezbedne, takich jak:

* wyzywienie,

e ubranie,

* mieszkanie,

e zachowanie zdrowia,

« uzyskanie wyksztatcenia,

e uczestniczenie w zyciu kulturalnym.

Ubdstwo prowadzi do zjawiska wykluczenia spotecznego, polegajgcego na nieuczestniczeniu
w zwyczajowej i spotecznie akceptowanej drodze zyciowej lub tez ,wypadaniu” z niej. Ubdstwo
dotyczy os6b i rodzin czy tez grup ludnosci, ktére m. in.:

* posiadajg dochody bardzo niskie, lub nie posiadajg dochodow,

* nie posiadajg odpowiednich kwalifikacji umozliwiajgcych im wejscie na rynek pracy,

e posiadajg cechy utrudniajace im korzystanie z powszechnych (codziennych) zasobow
spotecznych na skutek niepetnosprawnosci, uzaleznienia, dtugotrwalej choroby czy innych
cech indywidualnych.

Ubdstwo najczesciej mierzone jest wartoscig konsumpcji lub dochodéw gospodarstw
domowych. Wedlug GUS w 2002 roku ponizej minimum egzystencji zyto 11,1% ogétu ludnosci, przy
czym 17,4% os6b w rodzinach z 3 dzieci i 37,1% z 4 dzieci. Wediug tego samego urzedu w 2004 r.
ponizej tzw. ustawowej granicy ubostwa zylo ok. 19 proc. Polakéw, a GUS w 2005 roku podat,
ze 12 proc. Polakéw zyto ponizej minimum egzystenciji.

Niedostatki materialne powoduja, ze rodziny ograniczajg ksztalcenie dzieci z powodu
trudnosci finansowych i wysokich kosztéw. Oznacza to czesto ,dziedziczenie” ubdstwa przez dzieci.

Do zadan wiasnych z zakresu pomocy spotecznej o charakterze obowigzkowym,
realizowanych przez gminy, nalezy pomoc osobom bezdomnym — udzielanie schronienia, positku
i zaopatrzenie w ubranie. Osrodki pomocy spotecznej, analizujgc wystepujace na ich terenie problemy
spoteczne, wskazywaly na fakt wspétistnienia wielu probleméw w jednej rodzinie.

Powiat swidwinski charakteryzuje sie stabg koniunkturg gospodarcza i zajmuje 14 miejsce
w wojewoddztwie pod wzgledem indeksu dochodéw ludnosci w powiecie oraz 19 miejsce
w wojewddztwie pod wzgledem indeksu sytuacji na rynku pracy mierzonego wskaznikiem
bezrobocia.”’

Tabela 20 Osoby korzystaj ace z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa w powiecie
$widwi nskim stan na 31.12.2007 r.

Liczba rodzin korzystaj acych z pomocy i i .
Nazwa gminy spotecznej Liczba OSO.b t acznie
w rodzinach
ogo6tem na wsi

MOPS Swidwin 246 - 758
GOPS Swidwin 571 571 1949
GOPS Brzezno 201 201 804
GOES Potczyn 714 384 2437

Zdroj

GOPS Rabino 137 137 571
GOPS 263 263 1224
Stawoborze

Ogo6tem powiat 2123 1556 7173

Zrodto: Sprawozdania Miejskich i Gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej

% 7rédto: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Szczecinie.
2 Zrédio: Zachodniopomorskie Obserwatorium Rynku Pracy.
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Ubdstwo jest gtdwnym powodem udzielania pomocy przez osrodki pomocy spotecznej.
Na podstawie danych zebranych przez terenowe osrodki pomocy spotecznej w 2007 r. w powiecie
swidwinskim z tego powodu z pomocy skorzystato 2 123 rodziny, z czego wiekszos$¢ zamieszkiwata
tereny wiejskie (73,3%). Natomiast w wojewddztwie zachodniopomorskim 52 585 rodzin w roku 2006
objetych bylo pomoca z powodu ubdstwa, z czego ponad 45% rodzin pochodzi z terendw wiejskich.

3.4.3.3. Bezdomno $é*®

Problem bezdomnosci dotyczy w Polsce niemal wszystkich grup wiekowych, zaréwno o0s6b
mitodych jak i 0s6b starszych. Przyczyn jest bardzo wiele, ale jedng z gtdwnych stanowi brak wiezi
i oparcia w rodzinie. Dlatego tez najbardziej narazone na ryzyko bezdomnosci sg osoby z rozbitych
lub dysfunkcyjnych rodzin, osoby samotne, osoby opuszczajgce zaklady karne oraz dorosli
wychowankowie domoéw dziecka.

Dlugotrwate pozostawanie bez pracy prowadzi do utraty wiary we wtasne mozliwosci, depresji,
wreszcie do izolacji i biernosci. Brak srodkéw do zycia po pewnym czasie skutkuje utratg mieszkania
i w rezultacie bezdomnoscia. Z kolei osobom bezdomnym niezwykle trudno jest znalez¢ stalg prace,
ktéra pozwolitaby na zmiane warunkéw zycia.

Innymi przyczynami bezdomnosci sa: uzaleznienia, przestepczos¢, odrzucenie lub brak opieki
ze strony najblizszych.

W Polsce szacuje sie, ze 30-40% ludzi bezdomnych przebywa ,na ulicy”, okoto 60% przebywa
w placowkach, i ledwie 2-4% przebywa w mieszkaniach wspieranych. Liczba oséb bezdomnych
w Polsce podawana jest w szacunkowym przedziale statystycznym od 30 do 300 tys. osob. Dane
rejestrowane przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej na podstawie realizacji programu ,Powrét
0s6b bezdomnych do spotecznosci” (dane na koniec grudnia 2006r.) przedstawiajg sie nastepujaco:

e Liczba os6b bezdomnych, ktérym udzielono w 2006r. pomocy — 74.000 osdb,
z tego: mezczyzn — 48.000 osob, kobiet — 17.000 oséb, oraz dzieci — 9.000 oséb.
e Liczba placéwek noclegowych rejestrowanych w programie — 750,
» Liczba indywidualnych programéw wychodzenia z bezdomnosci — 2.800, w tym: liczba os6b

usamodzielnionych — 1.044%.

Rozmiary bezdomnosci w Polsce i skala zjawiska jest bardzo trudna do oszacowania.
Trudnosci z policzeniem ludzi bezdomnych wynikajg z ich ruchliwosci przestrzennej oraz braku
meldunku. Na podstawie danych zebranych przez Miejskie i Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej
na terenie powiatu swidwinskiego na koniec 2007 roku, odnotowano 21 przypadkéw bezdomnosci,
z czego 10 na terenach wiejskich. Liczby te nie oddajg jednak rzeczywistej skali tego zjawiska.

Analize os6b bezdomnych wedtug danych za rok 2007 w powiecie $widwinskim przedstawia
ponizsza tabela.

Tabela 21 Analiza os6b bezdomnych korzystaj gcych z pomocy spotecznej w 2007 roku

Liczba rodzin korzystaj acych z pomocy i i .
S spotecznej L|cz\k,)vargzcz)ilc;];1 ;_]cznle
ogotem na wsi
MOPS Swidwin 4 0 4
GOPS Swidwin - - -
GOPS Brzezno 2 2 2
GOI'D.S Potczyn 12 5 14
Zdroj
GOPS Rabino 2 2 3
GOPS
Stawoborze L L 3
Ogo6tem powiat 21 10 26

Zrodto: Sprawozdania Miejskich i Gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej

8 Zrodio: Osrodki Pomocy Spotecznej w powiecie swidwiriskim.
» Informacja o dziataniach w zakresie niesienia pomocy bezdomnym oraz osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym
w okresie zimy 2007 / 2008 (MPiPS 2008 r.).

QMOBILITY 55




STRATEGIA ROZWIAZY POLECZNYCH
DLA PO W

A LAT

W AN |
ATU

>
[}
ow

Na terenie powiatu swidwinskiego, problem bezdomnosci wystepuje gtéwnie w gminie Potczyn

Zdro;.
Potrzeby bezdomnych zaspokajane sg gtéwnie w zakresie:

e udzielania pomocy w postaci zywnosci, ubraniu, noclegu,

e udzielania innych swiadczen w naturze,

e pomocy medycznej,

« kierowania na leczenie odwykowe

» kierowania do schroniska.

3.4.3.4. Bezradno $¢é w sprawach opieku riczo-wychowawczych *°

Trudno przeceni¢ znaczenie rodziny w procesie wychowania, poniewaz jest ona naturalnym
srodowiskiem socjalizujgcym. Moze wspiera¢ lub ogranicza¢ procesy adaptacji mtodego cztowieka
do zycia w spoteczenstwie.

Nie zawsze jednak taki modelowy przebieg socjalizacji w srodowisku rodzinnym jest mozliwy.
Prawidtowe funkcjonowanie rodziny zostaje zaburzone. Przyczyny dysfunkcji bywajg rézne, moze
to by¢ m.in.:

— $mier¢ biologicznych rodzicéw dziecka,

- niewlasciwe wypetnianie obowigzkow rodzicielskich,

— gleboka patologia,

— porzucenie,

— uzaleznienia, w tym przede wszystkim alkoholizm,

— dlugotrwale bezrobocie,

— dlugotrwata choroba.

Dezorganizacja tej najwazniejszej grupy spotecznej, jakg jest rodzina powoduje, ze staje
sie ona niewydolna wychowawczo. Przyczyny dezorganizacji moga byé bardzo rézne: alkoholizm,
narkomania, zalamania osobowos$ciowe, warunki ekonomiczne itp.

W wypehianiu funkcji opiekunczych, wychowawczych i edukacyjnych wobec dzieci rodzina,
zwlaszcza okreslona jako dysfunkcyjna, jest wspierana przez placowki opiekunczo — wychowawcze
takie jak:

- Swietlice srodowiskowe,

— Swietlice socjoterapeutyczne,
- kluby,

— ogniska.

Gdy dziecko pozbawione jest czesciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej wowczas
kierowane jest do catodobowej placowki opiekunczo-wychowawczej lub innej zastepczej formy opieki.

W 2007 roku w powiecie swidwinskim funkcjonowato 71 rodzin zastepczych, w rodzinach tych
przebywato 118 dzieci. Wiekszos¢ tych rodzin to rodziny spokrewnione z dzieckiem, w 2007 roku byto
ich 55, co stanowito 77% ogo6lnej liczby rodzin. Na terenie powiatu $widwinskiego w 2007 roku
powierzono opieke nad 25 dzie¢émi 13 nowym rodzinom zastepczym.

Nowe rodziny mieszkaja:

e W gminie Brzezno —1 rodzina,

* w gminie Rabino — 1 rodzina,

«  w miescie Swidwin — 5 rodzin,

* w miescie Polczyn Zdrgj — 6 rodzin.

W powiecie $widwinskim funkcjonuje tez Placéwka Opiekunczo - Wychowawcza

Socjalizacyjna ,Dzieciowisko” w Swidwinie. W 2007 roku opieka catodobowa objetych bylo 47 dzieci,
najliczniejszg grupe stanowili wychowankowie w wieku 14 - 18 lat.

Systematyczna wspoOtpraca wychowawcéw, psychologa i pedagoga z rodzicami
wychowankéw, sgdami oraz pracownikami PCPR i osrodkéw pomocy spotecznej, umozliwita powr6t
4 wychowankom do domu rodzinnego.

Wsparcie rodziny dysfunkcyjnej obejmuje: poradnictwo, terapie rodzinng, pomoc materialng
i rzeczowg. Wsparcie skierowane do dzieci obejmuje realizacje programoéw profilaktycznych i zajec
terapeutycznych.

Wedtug informacji uzyskanych z terenowych osrodkéw pomocy spotecznej w 2007 roku
z powodu bezradnosci w sprawach opiekurnczo-wychowawczych pomocg spoteczng objeto 449 rodzin

% Zrédto: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Swidwinie.
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w powiecie Swidwinskim. Najwigcej rodzin z tym problemem wystapito w miescie i gminie Pofczyn
Zdréj i gminie Swidwin. Rodziny zamieszkujace tereny wiejskie stanowity 63,7% ogétu rodzin objetych
pomoca.

Tabela 22 Pomoc z powodu bezradno $ci w sprawach bezradno $ciw sprawach opieku nczo —
wychowawczych na terenie powiatu  $widwi nskiego w 2007 roku

Liczba rodzin korzystaj acych z pomocy ) i _
Nazwa gminy spotecznej Liczba oso_b t acznie
w rodzinach
ogotem na wsi
MOPS Swidwin 84 - 344
GOPS Swidwin 90 90 359
GOPS Brzezno 57 57 278
GOI?_S Potczyn 168 89 803
Zdroj
GOPS Rabino 45 45 256
GOPS
Stawoborze 5 5 24
Ogo6tem powiat 449 286 2064

Zrodto: Sprawozdania Miejskich i Gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej

3.4.3.5. Alkoholizm **

Alkoholizm jest jednym z podstawowych czynnikbw kryminogennych sprzyjajacych
przestepczosci. Jako proces patologiczny szkodzi zaréwno osobie uzaleznionej jak i jej najblizszemu
otoczeniu. Jedng z podstawowych przyczyn alkoholizmu jest spadek stopy zyciowej spoteczenstwa,
ktéry spowodowany jest gtdéwnie bezrobociem i niskim wynagrodzeniem za prace. Brak prawidtowych
wzorcow i negatywny wptyw srodowiska powoduje, iz niepokojacy jest fakt zwigzany z naduzywaniem
alkoholu przez dzieci i miodziez pomiedzy 15 a 18 rokiem zycia. Wedtug szacunkowych obliczen,
ok. 2% populacji w Polsce stanowig osoby uzaleznione od alkoholu, dorostych zyjacych w otoczeniu
alkoholika jest w kraju ok. 4%, a dzieci z rodzin z problemem alkoholowym — ok. 4%

Powiat swidwinski miesci sie w grupie powiatow o zdecydowanie nizszych wskaznikach niz
Srednie statystyczne krajowe i regionalne w zakresie udzialu oséb uzaleznionych od alkoholu
w 0go6lnej populacji ludnosci. Wedtug szacunkowych obliczen 0,6% populacji powiatu stanowia osoby
uzaleznione od alkoholu, podobnie duzo lepiej wyglada sytuacja jezeli chodzi o dzieci z rodzin
z problemem alkoholowym. Roéwnie dobrze przedstawia sie statystyka w zakresie liczby oso6b
w rodzinach, w ktorych wystepuje problem alkoholowy bo stanowi ona ponad 1,17% populacji powiatu
swidwinskiego w stosunku do 4% w skali kraju. Najwiecej os6b uzaleznionych od alkoholu i zyjacych
w rodzinach alkoholikéw jest miescie i gminie Polczyn Zdr6j oraz miescie Swidwin.

Tabela 23 Alkoholizm wg rozpoznania o srodkéw pomocy spotecznej stan na 31.12.07 r.

Liczba rodzin korzystaj acych z pomocy ) i _
Nazwa gminy spotecznej Liczba oso_b t acznie
w rodzinach
ogotem na wsi

MOPS Swidwin 87 - 127
GOPS Swidwin 26 26 31

GOPS Brzezno 29 29 52

GOI?_S Potczyn 87 45 241

Zdroj

GOPS Rabino 11 11 59

GOPS

Stawoborze 34 34 60
Ogotem powiat 274 145 570

Zrodio: Sprawozdania Miejskich i Gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej

3 Zrédto: Terenowe Osrodki Pomocy Spotecznej w powiecie $widwiriskim.
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3.4.3.6. Narkomania *

Narkomania pocigga za sobg negatywne skutki w wymiarze indywidualnym i spotecznym.
Wymienia sie rozmaite formy tamania prawa przez osoby uzaleznione, a tez przestepstwa
dokonywane wobec narkomandéw bedacych czesto obiektem wyzysku, szantazu czy przemocy.
Nalezy odwotaé sie do strat w budzetach rodzinnych, do marnotrawienia dobra spotecznego,
spustoszen wyrzadzanych przez naldg wsrdd przedstawicieli inteligencji twoérczej, ucznidw
i studentéw. Winno wskaza¢ sie réwniez na zmiany osobowosci, zanikanie zasad moralnych,
niesolidnos¢, skionnos¢ do zachowan antyspotecznych. Opisy konsekwencji uzywania morfiny
czy kokainy zawierajg czesto swoiste elementy emocjonalne majace w szczegolnie silny sposob
wptywac¢ na wyobraznie odbiorcéw. Zagrozenie narkomanig dotyczy wszystkich grup spotecznych,
niezaleznie od regionu, wieku, poziomu wyksztatcenia i statusu materialnego®. Obniza sie wiek 0s6b
uzaleznionych i wzrasta liczba os6b zazywajacych $rodki odurzajgce oraz psychotropowe. tatwy
dostep do narkotykéw powoduje, iz narkomania w Polsce staje sie problemem spotecznym.

Narkomania powoduje wzrost innych probleméw spotecznych. Stwarza zagrozenia i obniza
0golny poziom zdrowia spoteczenstwa.

Jest to problem nie w petni zdiagnozowany. Informacji 0 rozmiarach narkomanii rozumianej
jako uzaleznienie, badz uzywanie narkotykow w sposdb rodzacy powazne problemy dostarczajg dane
statystyczne instytucji reagujacych na ten problem.

Poziom tego problemu spotecznego mierzony w powiecie $widwinskim jest przez rdzne
instytucje pomocy spotecznej, pedagogéw i policje. Liczby sa bardzo rozbiezne, ale nalezy odrzucié¢
dane policji, gdyz te oparte sg jedynie na interwencjach, a te wiadomo nastepujg tylko w przypadku
zgloszen lub prowadzonych dochodzen policyjnych czy prokuratorskich, dlatego najbardziej
adekwatnymi sg liczby wskazywane przez rejonowe poradnie dziatajgce na terenie powiatu (takich
danych brak, stad statystyka zostata oparta na danych z miejskich i gminnych OPS).

Tabela 24 Narkomania - wg rozpoznania O $rodkéw Pomocy Spotecznej na terenie powiatu
swidwi nskiego, stan na 31.12.2007 r.

Liczba rodzin korzystaj acych z pomocy ) i _
Nazwa gminy spotecznej L|cz\kl)varcczztz)it;];l CaF]cznle
ogotem na wsi

MOPS Swidwin 22 - 22
GOPS Swidwin - - -
GOPS Brzezno - - -
g(?rgjs Potczyn 1 i 4
GOPS Rabino - - -
GOPS i i i
Stawoborze

Ogotem powiat 23 - 26

Zrodio: Sprawozdania Miejskich i Gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej

3.4.3.7. Staro$é*

Polityka wobec os6b starszych okreslana jest jako polityka realizacji intereséw osob starszych.
Dotyczy potrzeb i warunkéw bytu ludzi starszych i ma na celu te dziatania, ktére w sposdb planowy
i celowy majg wptynaé na poprawe sytuacji zyciowej starszych ludzi. Stuzy temu system $wiadczen
zwigzanych z zabezpieczeniem spotecznym. Polityka spoteczna zaktada dziatania na rzecz praw tej
grupy ludzi. Dotyczy to zaréwno ochrony zdrowia, os$wiaty, Kkultury, organizacji czasu wolnego,
ochrony pracy ludzi starszych, pomocy obtoznie chorym, pracy socjalnej z osobami starszymi,
ksztattowania odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, pomocy instytucjonalnej oraz warunkow
materialnych senioréw. Polityka spoteczna uwzgledniajac prawa cztowieka starszego powinna przede

22 Opracowano na podstawie danych i informacji uzyskanych z Osrodkéw Pomocy Spotecznej z terenu powiatu swidwirskiego.
% Opracowano na podstawie Frieske KW, Sobiech R (1987) Narkomania. Interpretacje problemu spotecznego. Warszawa:
Instytut Wydawniczy Zwigzkéw Zawodowych.

3 Zrédto: Bank Danych Regionalnych, publikacje Zachodniopomorskiego Centrum Organizacji i Promociji Zdrowia.
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wszystkim uwzglednia¢ jego godnos¢. Stosunek do cztowieka starszego jest miarg humanistycznych
stosunkdéw w spoleczenstwie.

Staly proces starzenia sie spoteczenstwa w regionie jest zwigzany ze zmniejszeniem
sie liczby urodzehn oraz wydluzeniem sie przecietnego dalszego trwania zycia. Od Kkilku lat
systematycznie wzrasta w wojewoédztwie srednia dilugosé zycia dla obu pici. Nadal utrzymuje sie
réznica w dtugosci zycia kobiet i mezczyzn.

Przewidywana dlugos¢ zycia jest krotsza u mezczyzn niz u kobiet. W 2005 r. warto$¢ wynosita
odpowiednio: 70,6 dla mezczyzn i 78,8 dla kobiet. Wskaznik ten jest wyzszy dla mezczyzn zyjacych
w miescie niz dla mezczyzn zyjacych na wsi. W odniesieniu do kobiet sytuacja jest odwrotna. Od 1999
r. do 2005 r. w wojewddztwie zachodniopomorskim srednia dlugos¢ zycia u mezczyzn wzrosta o 2,5
roku, natomiast u kobiet o 1,7. W 2005 r. przecietna liczba lat dalszego trwania zycia w Polsce
wynosita 70,8 dla mezczyzn czyli nieco wiecej niz w wojewddztwie zachodniopomorskim (70,6).

Analiza struktury wieku ludnosci na przetomie lat 2004 — 2007 w powiecie $widwinskim na tle
struktury wieku ludnosci wojewddztwa zachodniopomorskiego pozwala stwierdzi¢, ze problem
starzenia sie spoteczenstwa dotyczy tego powiatu w takim samym stopniu jak w catym regionie.
Powyzsze wynika z faktu, iz udziat procentowy ludnosci powyzej 65 roku jest na podobnym poziomie
w powiecie i wojewddztwie.

Niewatpliwy wptyw na wydtuzenie zycia ludzkiego majg przemiany ekonomiczne i spoteczne,
rozwoj profilaktyki zdrowotnej, a tym samym propagowanie aktywnego wypoczynku, lepsze
odzywianie unikanie szkodliwych natogéw. Ponadto zwiekszenie wczesnej diagnostyki i efektywnosci
leczenia choréb, rozw¢j profilaktyki miedzy innymi w zakresie chordb serca i nowotworéw ztosliwych,
atakze zwiekszenie sprawnosci i skutecznosci pomocy doraznej w nagtych zagrozeniach zycia
i zdrowia.

W swietle dostepnych projekcji przysziej liczby ludnosci nalezy sie spodziewaé, podobnie
jak w skali ogoélnokrajowej, wiekszego przyrostu liczby ludnosci w latach 2010-2015, ktéra bedzie
wynikiem tzw. echa demograficznego lat siedemdziesiatych, a nastepnie wykaze tendencje malejaca.
W chwili obecnej proces starzenia ludnosci jest umiarkowany, jednakze stale sie pogtebiajacy. llos¢
miejsc w domach pomocy spotecznej, pensjonatach, hospicjach iinnych formach ustug dla oséb
starszych jest niewystarczajgca w stosunku do potrzeb, a placéwki sg nieréwnomiernie
rozmieszczone. W zwigzku z powyzszym w najblizszych latach wyzwaniem dla polityki spotecznej
w powiecie swidwinskim bedzie zabezpieczenie potrzeb oséb starszych.

Ponizej zamieszczone wykresy przedstawiajg proces starzenia sie spoleczenstwa w powiecie
Swidwinskim na tle innych gmin tego powiatu i w poréwnaniu do $redniej w wojewddztwie
zachodniopomorskim. Procentowy udziat mieszkancow powiatu w wieku poprodukcyjnym do ogétu
mieszkancOw jest nieznacznie mniejszy niz w regionie.

Wykres 16 Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym przypa dajaca na 100 os6b w wieku produkcyjnym — stan na
31.12.2007 r.

25,0

PowiatSwidwiriski MiastoSwidwin Gmina Pofczyn Zdréj Gmina Beze Gmina Rbino Gmina Stawoborze Gmirsavidwin Wojewé6dztwo
Zachodniopomorskie

Zrédto: Opracowano na podstawie danych uzyskanych z Banku Danych Regionalnych
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Wykres 17 Przyrost naturalny liczony metod  g: (urodzenia zywe - zgony): urodzenia zywe
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Zachodniopomorskie

Zrédto: Opracowano na podstawie danych uzyskanych z Banku Danych Regionalnych
3.4.3.8. Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie to zamierzone i wykorzystujgce przewage sit dziatanie przeciw czionkowi
rodziny, naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujgce cierpienie i szkody.*®* Przemoc jest
zamierzonym dziataniem cziowieka i ma na celu kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary. Sprawca
wykorzystuje przewage sity narusza podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej,
godnosci, szacunku itd.). Sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody. Doswiadczanie
bélu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejszg zdolno$¢ do samoobrony.

Od kilkunastu lat zaczyna przebija¢c sie do swiadomosci spotecznej problem przemocy
w rodzinie. Poczatkowo problem ten byt marginalizowany i przemilczany. Stopniowo jednak zaczeto
podejmowac rézne dziatania majgce na celu tagodzenie skutkow spotecznych tego zjawiska.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz.
1493 zobowigzata Rade Ministrow do przyjecia Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie , natomiast na ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego nalozyla
zadania zwigzane z monitorowaniem realizacji Programu.

Celem Programu jest:*

1) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie;

2) zwiekszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwiekszenie dostepnosci pomocy;

3) zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec oséb stosujacych przemoc
w rodzinie.

Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego uchwatg Nr 1119/06 z dnia 27 listopada 2006
roku przyjat do realizacji projekt p/n Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie mieszczacy
sie w ramach Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania Uzaleznieniom na lata 2006-2015.

Cele programu to m.in.: wsparcie i profesjonalna pomoc zmierzajgca do zwiekszenia
dostepnosci i skutecznosci zorganizowanych form profesjonalnej pomocy dla o0s6b uwiktanych
w przemoc, zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci programow profilaktycznych i korygujacych
agresje iprzemoc rowiesnicza, propagowanie pozytywnych rozwigzan merytorycznych,
organizacyjnych i prawnych zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie, prowadzenie

35 Ogélnopolskie pogotowie dla ofiar przemocy w rodzinie.
3% Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie W-wa 2006 r.
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programéw terapeutycznych dla oséb doznajacych przemocy i 0s6b stosujgcych przemoc,
prowadzenie dziatan zmierzajacych do ochrony dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym oraz
ochrony mniejszosci przed przemoca.

W dniu 7 lipca wszedt w zycie program Daphne Ill, ktory jest kontynuacjg Daphne i Daphne II.
Program ma na celu zapobieganie i zwalczanie przemocy wobec dzieci, miodziezy i kobiet
oraz ochrone ofiar i grup ryzyka. Program adresowany jest do wszystkich grup, ktére bezposrednio
lub posrednio zajmujg sie zjawiskiem przemocy, a wiec zarébwno do ofiar przemocy i grup
nig zagrozonych, jak i do pozostatych posrednich grup takich jak m.in. kadra nauczycielska
i edukacyjna, policja, straz graniczna, pracownicy socjalni, wiadze lokalne i krajowe, pracownicy
wymiaru sprawiedliwosci, organizacje pozarzadowe, zwigzki zawodowe, wspdlnoty wyznaniowe itd.

Tabela 25 Rodziny dotkni ete problemem przemocy w rodzinie na terenie powiatu
swidwi nskiego w 2007 roku

Liczba rodzin korzystaj acych z pomocy ) i _
Nazwa gminy spotecznej L|cz\k,)vargztz)it;];1 CaF]cznle
ogotem na wsi

MOPS Swidwin - - -

GOPS Swidwin - - -

GOPS Brzezno 2 2 5

gdorc'F;jS Potczyn 12 9 49

GOPS Rabino - - -

GOPS i i i
Stawoborze

Ogotem powiat 14 11 54

Zrodto: Sprawozdania Miejskich i Gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej

Przedstawione powyzej dane nie obrazujg w petni zaistniatego problemu, gdyz zjawisko to jest
trudne do oszacowania, poniewaz wcigz znaczna czes¢ spoteczenstwa uwaza za normalne podczas
kiétni w rodzinie: obrazanie i wyzwiska oraz szarpanie i popychanie Powodem do niepokoju moga by¢
dopiero siniaki i rany na ciele ofiary a wiec przemoc kojarzy sie przede wszystkim z przemocag
fizyczng. Poza tym wecigz pokutuje w spofeczenstwie przeswiadczenie, ze ofiary przemocy akceptujg
SWo0jg sytuacje.

3.4.4. Aktywno $¢ spoteczna ¥’

Powiat $widwinski opracowat program wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego. Wyrazit w ten sposéb wole
wspétdziatania w celu jak najlepszego zaspakajania zbiorowych potrzeb wspélnoty, tworzonej przez jej
mieszkancow.

Aktywna wspélpraca z organizacjami pozarzadowymi jest jednym z elementow efektywnego
kierowania rozwojem powiatu. Wspoipraca z organizacjami o réznorodnym spektrum dziatania
przyczynia sie do lepszego rozpoznawania wystepujacych potrzeb oraz zastosowania nowatorskich
i skuteczniejszych sposobéw ich zaspokajania. Podstawg Programu Wspotpracy Powiatu
Swidwinskiego z organizacjami pozarzadowymi w 2008 roku zwanego dalej ,Programem” jest art. 5
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z2003r., Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.).

Potencjal organizacji pozarzadowych dziatajagcych na terenie powiatu $widwinskiego
wykonujacych zadania tematycznie zblizone do zadan Powiatu, gwarantuje mozliwosé¢ lepszego
zaspokojenia potrzeb zbiorowych wspolnym wysitkiem samorzgadu powiatowego i tych organizacji.
Szczegllne znaczenie ma wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie rozwigzywania
istotnych dla spotecznosci powiatu probleméw. We wspétczesnym demokratycznym spoteczenstwie

s Opracowano na podstawie” Projekt programu wsp6tpracy Powiatu Swidwiriskiego z organizacjami pozarzgdowymi
w roku 2008".
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rola organizacji pozarzgdowych stale wzrasta. Wiele dziedzin zycia w tym pomoc spoteczna
nie mogtoby dzi$ funkcjonowa¢ bez aktywnosci obywatelskiej.

Wspéipraca Powiatu Swidwinskiego z podmiotami Programu odbywa sie na zasadach:
pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji oraz jawnosci.

Zasada pomocniczoéci oznacza, ze Powiat Swidwinski zleca realizacje zadan publicznych
organizacjom pozarzadowym za kazdym razem, kiedy organizacje te sg zdolne do zrealizowania
zadania publicznego, a przekazanie zadania nie stoi w sprzecznosci szczegdlnie z zasadag
efektywnosci.

Zasada efektywnosci polega na dokonaniu wyboru sposobu wykorzystania $rodkow
publicznych, ktory zapewni celowos$¢ i oszczednos¢ realizacji zadania przy uzyskaniu najlepszych
efektow z poniesionych naktaddw.

Zasada partnerstwa realizowana jest poprzez uczestnictwo organizacji pozarzadowych
w rozeznawaniu i definiowaniu problemoéw mieszkancéw oraz w ich rozwigzywaniu.Zasada uczciwej
konkurencji polega na réwnym traktowaniu wszystkich podmiotéw ubiegajacych sie o realizacje
zadania publicznego.

Zasada jawnosci opiera sie na obowigzku informowania wykonawcédw o czynnosciach
podejmowanych przez zamawiajagcego. Zasada ta przejawia sie w wielu przepisach dotyczacych
publikacji ogtoszen, jawnosci dokumentacji postepowania itp.

Do priorytetowych zadan Powiatu do realizacji we wspotpracy z podmiotami Programu w roku
2008 naleza;

1. Z zakresu pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej
oraz wyréwnywania szans tych rodzin i oséb:
a) realizacja zadan polegajacych na rozwigzywaniu probleméw spotecznych dotyczacych

w szczegOlnosci:

- ubdstwa,

- przemocy w rodzinie,

- bezrobocia,

- niepetnosprawnosci.

b) dziatania na rzecz os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

2. Z zakresu dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych:

a) rehabilitacja medyczna i spoteczna kobiet po mastektomii,

b) rehabilitacja medyczna i spoteczna oséb chorych na cukrzyce,

c) rehabilitacja medyczna i spoteczna oséb niepetnosprawnych,

d) aktywizacja zawodowa 0s6b niepetnosprawnych.
3. Z zakresu promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej o0sOb pozostajacych bez pracy
i zagrozonych zwolnieniem z pracy:

a) dziatania majace na celu tworzenie nowych miejsc pracy na terenie Powiatu Swidwinskiego,

b) dziatania podnoszace umiejetnosci poszukiwania pracy,

c) dziatania podnoszace umiejetnosci i kwalifikacje zawodowe.

4. W zakresie nauki, edukacji, oswiaty i wychowania:
a) organizacja i koordynacja przedsiewzie¢ edukacyjnych i o$wiatowych organizowanych
dla dzieci, mtodziezy i oséb dorostych.

5. W zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu:
a) organizacja imprez sportowych i sportowo-rekreacyjnych dla dzieci, miodziezy
i 0s6b dorostych.

6. W zakresie ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego:

a) edukacja ekologiczna prowadzona w zakresie: ochrony $rodowiska (zachowan
proekologicznych), ochrony dziedzictwa przyrodniczego, segregacji odpadow i wykorzystania
surowcOw wtornych,

b) upowszechnianie rolnictwa ekologicznego oraz promocja jego produktow  wsrod
konsumentow.

7. W zakresie dziatania na rzecz mniejszosci narodowych:

a) dziatania zmierzajagce do ochrony i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych
z terenu Powiatu.
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8. W zakresie promocji i organizacji wolontariatu:
a) promowanie inicjatyw spotecznych.

Organizacje pozarz adowe dziataj gce na terenie powiatu $widwi Askiego w obszarze pomocy
spoteczne;j:

«  Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych w Swidwinie,

» Stowarzyszenie ,Merkury” w Pofczynie Zdroju”,

» Stowarzyszenie ,Towarzystwo Pracy Tworczej w Rzepczynie”,

e Polski Zwigzek Emerytéw Rencistéw i Inwalidéw,

«  Polski Zwigzek Niewidomych Koto w Swidwinie,

+  Polski Czerwony Krzyz Zarzad Rejonowy w Swidwinie,

+ Stowarzyszenie "PROMYK" w Swidwinie,

e Klub Abstynenta "Eden",

+ Stowarzyszenie na Rzecz Pomocy Dzieciom "Dzieciowisko” w Swidwinie,

« Stowarzyszenie "Nowe Zycie”,

« Koszalinskie Towarzystwo Trzezwoéci Oddziat Terenowy w Swidwinie,

«  Stowarzyszenie Klub Aktywnego Poszukiwania Pracy — Koto Terenowe w Swidwinie,

+  Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych Swidwin,

+  Stowarzyszenie "Swidwin Nasz Dom",

e Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom i Mtodziezy Niepetnosprawnej: Rados¢ Istnienia”,

» Stowarzyszenie na rzecz Pomocy Osobom Potrzebujgcym ,Iskierka”,

«  Stowarzyszenie Przyjaciot ,DWOJIKI”,

«  Polskie Stowarzyszenie Diabetykéw — Koto powiatowe w Swidwinie,

«  Swidwinskie Stowarzyszenie ,AMAZONKA”",

+ Katolickie Stowarzyszenie CIVITAS CHRISTIANA Oddziat w Swidwinie,

» Stowarzyszenie Wspoélnota Dzieci taski Bozej w Lipiu,

e Stowarzyszenie "MERKURY" w Potczynie Zdroju,

e Towarzystwo Przyjaciét Dzieci — Zarzad Miejsko — Gminny w Potczynie — Zdroju,

» Stowarzyszenie Klub Abstynenta " Arkadia,"

e Stowarzyszenie Wspotpracownikow Salezjanskich Inspektorki $w. Wojciecha w Pile — Oddziat

w Polczynie — Zdroju,

e Stowarzyszenie "Rodzina Kolpinga" w Polczynie Zdroju,

+  Chrzescijanska Misja Spoteczna ,Teen Challenge” Hotel Re — Entry w Swidwinie,

» Polski Zwigzek Katolicko — Spoteczny,

e Stowarzyszenie Wspierania Rodziny w Rabinie,

» Stowarzyszenie Wspierania Samorzgdnosci ,Nasza Gmina” w Paszecinie,

» Stowarzyszenie na rzecz Inicjatyw Spotecznych Kariatyda w Stawoborzu,

«  Caritas Parafii pw. Sw. Michata w Swidwinie,

« Caritas Parafii pw. Matki Bozej Nieustajacej Pomocy w Swidwinie,

 Caritas Parafii pw. Sw. J6zefa Oblubiefica NMP w Polczynie — Zdroju.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Swidwinie wspdipracuje z Osrodkami Pomocy
Spotecznej dziatajgcymi na terenie poszczegdlnych gmin, realizujac ustawowe zadania. Cyklicznie
réwniez odbywajg sie spotkania z przedstawicielami organizacji pozarzadowych, na ktérych ustalano
priorytety co do realizacji zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej oraz monitorowano indywidualne
potrzeby oséb niepetnosprawnych.

3.4.5. Bezpiecze nstwo *

W 2007 roku na terenie powiatu swidwinskiego ogotem odnotowano 1326 przestepstw tj.
0 440 mniej niz w roku 2006. Przestepstw z udziatlem nieletnich na terenie powiatu stwierdzono 142,
czyli 0 120 mniej niz w roku 2006. Wykrywalnos¢ wyniosta 75,9% i byta wieksza o 11,9% niz w roku
ubieglym. Wzrosta takze wykrywalnosé przestepstw gospodarczych o 2,4 punktu procentowego.
W poszczegdblnych kategoriach przestepstw odnotowano:
= 0 6 mniej przeciwko zyciu i zdrowiu, wykrywalnos$¢ byta wieksza o 20%
= 0 154 mniej kradziezy cudzej rzeczy, wykrywalnos$¢ byta mniejsza o 1,3%

8 Opracowano na podstawie informacji otrzymanych z Komendy Powiatowej Policji w Swidwinie.
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*= 0 34 mniej kradziezy z wtamaniem, wykrywalnos$¢ wzrosta o 6,6%

= 0 15 mniej wszczeto Sledztw i dochodzeh w przestepstwach gospodarczych, wykrywalnosc
byta wieksza 0 2,4%.

= 04 mniej wrozbojach i wymuszeniach rozbéjniczych, wykrywalnosé byta wieksza o 24,7%.

Waznym aspektem pracy jednostki oraz wskaznikiem reakcji policji na zaistniate zdarzenia
jest zatrzymanie sprawcOw na goracym uczynku popetnienia przestepstwa lub bezposrednio po jego
popetnieniu (w poscigu). W 2007 roku w 728 przypadkach zatrzyman na gorgcym uczynku
lub bezposrednio po dokonaniu przestepstwa policjanci KPP w Swidwinie zatrzymali 849 oséb.

W roku ubieglym na drogach powiatu Swidwinskiego zaistniato 631 zdarzen drogowych,
wtym 94 na terenie miasta Swidwin. Na terenie powiatu z winy kierujgcego doszto do 322
wypadkéw i kolizji, natomiast z winy pieszego doszto do 9 zdarzen drogowych. W 2007 roku
zatrzymano 632 nietrzezwych kierowcow, o 293 wiecej niz w roku 2006.

Natomiast na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego najczestszymi rodzajami
wypadkéw drogowych byty zderzenia pojazdéw w ruchu i najechanie na pieszego.

Wykres 18 Wzrost - spadek wypadkoéw w poszczegoélnych jednostkach KMP/KPP woj.
Zachodniopomorskiego, stan na 31.12.2006 r.
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Zrédto: Opracowano na podstawie ,Informacja o stanie bezpieczerstwa na drogach wojewddztwa zachodniopomorskiego
w 2006 roku”

Zgodnie z przyjetym przez Rade Ministrow dokumentem ,Strategia Rozwoju Kraju

2007-2015", ktérego jednym z priorytetéw jest ,Budowa zintegrowanej wspdlnoty spotecznej
i jej bezpieczenstwa” powstat program ograniczania przestepczo$ci i aspotecznych zachowan ,Razem
bezpieczniej” laczacy dziatania Policji, administracji rzadowej i samorzadowej oraz partnerow
spotecznych, zainteresowanych poprawg bezpieczehstwa i porzadku publicznego.
W dokumencie tym wskazuje sie, ze przy wspoOipracy z lokalnymi spotecznosciami nalezy dazyc
do tworzenia efektywnych lokalnych systeméw bezpieczehnstwa oraz wspiera¢ dziatania na rzecz
poprawy bezpieczenstwa lokalnego, w szczegdlnosci majac na celu ograniczenie najbardziej
dokuczliwej dla obywateli przestepczosci pospolitej.*

W powiecie wiodacg role w realizacji programu odgrywa starosta jako przewodniczacy komisji
bezpieczenstwa i porzadku.

Wojewodztwo zachodniopomorskie znajduje sie w Scistej czotdwce wojewddztw najbardziej
zagrozonych przestepczoscia. Zjawisko to jest typowe dla osrodkow portowych i takich, do ktérych
sezonowo przyjezdza duza ilos¢ turystéw. Sytuacja taka obliguje wladze zaréwno wojewddzkie
jak i samorzadowe do tworzenia wiasciwych programéw podnoszacych bezpieczenstwo publiczne.

Oprocz dotychczasowo realizowanych programéw prewencyjnych $widwinscy policjanci
w 2007 roku wdrozyli takie inicjatywy jak: ,Projekt minimalizacji traumatycznych przezy¢ dzieci
zwigzanych z przemocg”, ,Noc stop” — policyjny program zapobiegajacy kradziezom samochoddow™,
.Bezpieczne przedszkola”, ,Bezpieczny powrdt do domu” oraz ,Bezpieczne swieta”. Spotkaty sie one
z duzym zainteresowaniem lokalnej spotecznosci oraz srodk6w masowego przekazu.

3 Rzgdowy Program ,Razem bezpieczniej” MSWIA 2007.
40 Opracowano na podstawie danych za strony KWP Szczecin.
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3.5. Infrastruktura spoteczna *

Zadaniem pomocy spotecznej jest m.in. tworzenie warunkéw organizacyjnych tworzenia
pomocy spotecznej, w tym w niezbedng infrastrukture socjalna.

Na system instytucji pomocy spotecznej w wojewodztwie zachodniopomorskim sktadajg sie
instytucje gminne, powiatowe , wojewodzkie .

Na poziomie gmin funkcjonujg miejskie i gminne Osrodki Pomocy Spotecznej (OPS), ktére
realizujg zadania wtasne i zlecone, zabezpieczajgc podstawowe wsparcie osobom i rodzinom, ktére
wymagajg pomocy, a na poziomie powiatu funkcjonujg Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie
(PCPR). PCPR realizujg zadania pomocy spotecznej, ktére przekraczajg zakres dziatania i mozliwosci
gminy (rodziny w kryzysie, dzieci i mtodziez pozbawiona opieki rodzicow, rodziny zastepcze, osoby
chore psychicznie, osoby niepetnosprawne, uchodzcy). Na poziomie powiatu funkcjonujg réwniez
Powiatowe Urz edy Pracy realizuj ace zadania w zakresie rynku pracy. Obie instytucje powiatowe
realizujg rowniez zadania w zakresie zwiekszania udziatu oséb niepetnosprawnych w rynku pracy.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Swidwinie utworzone zostatlo na podstawie uchwatly Nr
IV/1/98 Rady Powiatu w Swidwinie z dnia 28 grudnia 1998r. Centrum jako samodzielna jednostka
organizacyjno-budzetowa podporzadkowana jest bezposrednio Zarzadowi Powiatu w Swidwinie.
Przedmiotem dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie jest

* Rehabilitacja spoteczna oséb niepetnosprawnych:

» Dofinansowanie turnuséw rehabilitacyjnych,

» Podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia skutkdéw niepetnosprawnosci i likwidacji
barier utrudniajacych osobom niepetnosprawnym funkcjonowanie w spoteczenstwie,

« Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki
pomocnicze,

» Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki oséb niepetnosprawnych.

* Organizowanie i zapewnianie ustug w okreslonym standardzie w domu pomocy spotecznej
0 zasiegu ponad gminnym oraz kierowanie o0séb ubiegajacych sie o przyjecie do domu
pomocy spotecznej.

« Opracowanie powiatowej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.

» Udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach.

» Organizowanie specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego dla rodzin naturalnych
i zastepczych, a takze terapii rodzinnej.

» Prowadzenie osrodka interwencji kryzysowe;j.

« Pomoc w integracji ze $rodowiskiem 0sOb opuszczajacych zaklady karne
oraz niektére rodzaje placéwek opiekunczo-wychowawczych, resocjalizacyjnych, zaktady
dla nieletnich i rodziny zastepcze.

 Przyznawanie pomocy pienieznej na usamodzielnianie oraz pokrywanie wydatkoéw
zwigzanych z kontynuowaniem nauki osobom opuszczajagcym placéwki opiekunczo-
wychowawcze, schroniska, zaktady poprawcze, domy pomocy spotecznej, rodziny zastepcze.

» Organizowanie opieki w rodzinach zastepczych oraz udzielanie pomocy pienieznej
na czesciowe pokrycie kosztéw utrzymania umieszczonych w nich dzieci.

* Pomoc uchodzcom

e Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom calkowicie lub czesciowo pozbawionym opieki
rodzicOw oraz dzieciom niedostosowanym spotecznie, w szczegélnosci poprzez prowadzenie
i organizowanie osrodkéw adopcyjno-opiekunczych, placéwek opiekunczo-wychowawczych,
w tym ognisk wychowawczych, swietlic i klubéw Srodowiskowych o zasiegu ponadgminnym
dla dzieci i mlodziezy, a takze tworzenie i wdrazanie programow pomocy dziecku i rodzinie.

» Podejmowanie innych dziatan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb,

» Realizacja innych zadan przewidzianych w odrebnych ustawach

Na terenie powiatu swidwinskiego zadania z zakresu pomocy spotecznej realizujg cztery
jednostki powiatowe o charakterze stacjonarnym i zasiegu ponadgminnym:
 Dom Pomocy Spotecznej w Modrzewcu,
 Dom Pomocy Spotecznej w Krzecku,
e Osrodek Interwencji Kryzysowej w Krzecku,

“! Opracowano na podstawie danych zawartych na stornie internetowej powiatu widwiriskiego i sprawozdania PCPR za rok
2007.
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e Catodobowa Placowka Opiekunczo - Wychowawcza Socjalizacyjna ,Dzieciowisko”

w Swidwinie.

Dom Pomocy Spotecznej w Modrzewcu jest placéwkg dla mezczyzn niepetnosprawnych
intelektualnie. W 2007 roku zapewniat opieke 94 mezczyznom, wsrdd ktérych najliczniejsza grupe
stanowili mieszkancy w wieku 41 — 60 lat. Do osrodka zostaty skierowane osoby m.in. z powiatu
gryfinskiego, $widnickiego, biatogardzkiego oraz ze Szczecina i Swinoujécia. Miesieczny koszt pobytu
mieszkanca wynosit 1 811,00 zi

Mieszkancy DPS korzystali z réznych form terapii, spaceréw, rehabilitacji a takze brali udziat
w imprezach integracyjnych o charakterze sportowym, edukacyjnym i kulturalnym.

Dom Pomocy Spotecznej w Krzecku przeznaczony jest dla mieszkancéw przewlekle
somatycznie chorych. Na koniec roku 2007 przebywato w nim 65 o0s6b. Koszt miesieczny utrzymania
jednego mieszkanca wynosit 1 864,70 zi. Najliczniejszg grupe mieszkancow stanowity osoby powyzej
74 roku zycia, 38% og6tu mieszkancéw stanowity kobiety. Z ogdlnej liczby 65 mieszkancéw Domu
Pomocy Spotecznej, tylko 13 o0s6b pochodzito z powiatu $widwinskiego, pozostate osoby byly
skierowane z powiatow tobeskiego i drawskiego.

Osrodek Interwencji Kryzysowej funkcjonuje przy Domu Pomocy Spofecznej w Krzecku
i przygotowany jest do interwencyjnego przyjmowania 0séb znajdujgcych sie w sytuacji kryzysowej.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w roku 2007 udzielato pomocy szczegélnie ofiarom
przemocy, zapewniajac specjalistyczne poradnictwo i pomoc psychologiczng oraz prawna.

Powiat zapewnia opieke i wychowanie dzieciom catkowicie lub czesciowo pozbawionym opieki
rodzicéw, poprzez organizowanie opieki w placéwce opiekunczo — wychowawczej, tworzenie
i wdrazanie programéw pomocy dziecku i rodzinie.

Na terenie powiatu $Swidwinskiego opieke takg s$wiadczy Placowka Opiekunczo -
Wychowawcza Socjalizacyjna ,Dzieciowisko” w Swidwinie. Placéwka przeznaczona jest dla 35 dzieci,
w 2007 roku 47 dzieci objetych byto catodobowg opieka.

W 2007 roku do placéwki skierowano 11 dzieci z powiatu $widwinskiego i 1 z powiatu
stawienskiego, poza tym przebywaty tam dzieci z powiatow drawskiego, kotobrzeskiego i z Koszalina.
Najliczniejszg grupe stanowili wychowankowie w wieku od 14 do 18 lat. Miesieczny koszt utrzymania
jednego wychowanka wynosi 2 131,00 zt (stan na koniec 2007 roku).

Przy Domu Pomocy Spotecznej w Modrzewcu funkcjonujg Warsztaty Terapii Zajeciowej, ktére
petnig role placowki pobytu dziennego. W 2007 roku w Warsztatach uczestniczyto 25 oso6b, z czego
najliczniejszg grupe stanowity osoby w wieku od 21 do 29 lat. Wszyscy uczestnicy mieli znaczny
lub umiarkowany stopien niepetnosprawnosci.

Terapia zajeciowa odbywata sie w pieciu pracowniach, w grupach piecioosobowych.
Podopieczni uczestniczyli w imprezach integracyjnych, kulturalnych, turystycznych, sportowych
i rekreacyjnych. Uczestnicy Warsztatéw korzystali takze z ptywalni ,Relaks” w Swidwinie, wyjezdzali
na organizowane wycieczki oraz mieli mozliwos¢ prezentowania swoich wyroboéw min. podczas
dozynek i imprez integracyjnych.

Wykaz Jednostek Organizacyjnych dziatajgcych na terenie powiatu swidwinskiego:
» Dom Wczaséw Dzieciecych w Polczynie Zdroju,
» Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Polfczynie Zdroju,
« Powiatowy Urzad Pracy w Swidwinie,
» Placéwka Opiekunczo — Wychowawcza, Socjalizacyjna ,Dzieciowisko”,
» Dom Pomocy Spotecznej w Krzecku,
» Dom Pomocy Spotecznej w Modrzewcu,
« Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Swidwinie,
» Specjalistyczny Osrodek Szkolno — Wychowawczy w Stawoborzu.
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3.6. Ocena uwarunkowa n wewn etrznych — podsumowanie

Mozliwosci prowadzenia skutecznej polityki spotecznej na danym obszarze zalezg
w znacznym stopniu od skali zjawisk objetych tg politykg oraz sprawnego wspoétdziatania wszystkich
podmiotéw dziatajgcych w tym obszarze. Sektor publiczny oparty o dziatania Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie i Osrodkéw Pomocy Spotecznej w kazdej gminie wraz z organizacjami
pozarzadowymi tworzy potencjat kadrowy i infrastrukturalny bedacy w stanie wygenerowac projekty
i przedsiewziecia skutecznie wypetniajgce zatozenia strategii polityki spotecznej. Dzialania te wsparte
dostepem do najnowszych osiggnie¢ nauki w tym obszarze oraz umiejetnym wigczeniem
bezposrednich beneficjentdéw pomocy spotecznej dajg podstawy do osiagniecia znacznych sukcesow
na polu wdrazania celow okreslonych strategig polityki spofecznej. Ocena uwarunkowan
wewnetrznych w powiecie $widwinskim zmierza do wskazania niewykorzystanych zasobéw powiatu
oraz mozliwosci wigkszego ich dostosowania do potrzeb rozwigzywania probleméw spotecznych.
Z tego punktu widzenia nalezy zwrdci¢ uwage przede wszystkim na nastepujace zjawiska:

1. Powiat swidwinski jest obszarem z atrakcyjnymi terenami krajobrazowymi oraz rozwinietymi
funkcjami rolniczo — lesnymi, przez co stwarza warunki do rozwoju turystyki i jeszcze
lepszego wykorzystania terenéw rolnych. Dominujace o$rodki to miasto Swidwin
z przewagq funkcji ustugowej i przemystowej oraz Potczyn Zdroj jako osrodek lecznictwa
uzdrowiskowego i rozwoju réznych form turystyki.

2. O trwatosci rozwoju gospodarczego decydujg w znacznej mierze podmioty oparte o kapitat
spotek prawa handlowego. Przedsiewziecia oparte o wpis do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej majg czesto charakter nietrwaty, okresowy i tak jak w przypadku powiatu
Swidwinskiego ich stosunkowo duza liczba nie przekiada sie bezposrednio na skale
bezrobocia i zamoznosci mieszkancéw poszczeg6inych gmin. Stad istnieje potrzeba
dalszych strategicznych dziatan na szczeblu poszczegélnych gmin, ktére przyczynityby sie
do wzrostu inwestycji tworzgcych nowe miejsca pracy.

3. Woyraznie obserwuje sie wzrost zatrudnienia w sektorze ustug rynkowych i nierynkowych i ta
tendencja winna sie utrzymywac¢ biorgc pod uwage rosngce zatrudnienie w branzy
turystycznej i w ustugach tej branzy towarzyszacych, co powinno sie przelozy¢ na
zmniejszenie emigracji zarobkowej, ktora w wielu przypadkach rodzi problemy spoteczne
wynikajgce m.in. ze wzrostu ilosci rodzin niepetnych lub okresowo niepeinych.

4. Prawie 1/6 mieszkancow to ludzie miodzi w wieku od 18-39 lat. Grupa produkcyjna liczy
ponad 31 500 os6b, co stanowi blisko 65% ogdlnej liczby ludnosci. Wskazniki te winny
skfania¢ inwestorow do lokalizacji w tym powiecie swoich inwestycji, a lokalne wiadze
samorzadowe do wdrazania kolejnych projektéw dajacych mozliwosé tej grupie spotecznej
ksztalcenia sie i prekwalifikacji zawodowej zgodnej z oczekiwaniami lokalnego rynku pracy.

5. Do$¢ dobry dostep do réznych pozioméw edukacji powoduje, ze z terenu miasta Swidwin
igmin z nim sasiadujacych obserwuje sie niewielki w poréwnaniu do innych powiatow
wojewddztwa zachodniopomorskiego odptyw miodziezy do aglomeracji miejskich takich
jak Szczecin czy Koszalin.

6. Winien by¢ stworzony korzystny klimat gospodarczy i spoteczny dla prowadzenia skutecznej
pomocy spotecznej poprzez wzmachianie funkcji partnerstw publiczno - spotecznych
i publiczno - prywatnych, zwlaszcza w zakresie budowy oferty infrastruktury pomocy
spotecznej, edukacyjnej, kulturalnej skierowanych w kierunku lokalnego biznesu, organizacji
pozarzadowych i ludzi, dla ktérych powiat swidwinski jest miejscem znaczacych inwestycji.
Spowoduje to poszerzenie motywOw dziatan prospotecznych i integracyjnych w grupie
aktywnych lideréw rozwigzywania probleméw spotecznych, animatoréw organizacji pomocy
spotecznej i dziatan integracyjnych i wolontariuszy, co sprawi, ze zaspokajane beda
w wiekszym stopniu potrzeby bezposrednich beneficjentow prowadzonej w powiecie
Swidwinskim polityki spotecznej.

7. Na skutek rozwoju gospodarczego w ostatnich latach, powiat swidwinski posiada obecnie
dosy¢ dobrze rozwinietg podstawowsq infrastrukture pomocy spotecznej, tzn. m.in. Domy

OMOBILITY 67




STRATEGIA ROZWIAZY POLECZNYCH
DLA PO W

A LAT

W AN |
ATU

>
[}
ow

Pomocy Spotecznej, Osrodek Interwencji Kryzysowej, Specjalistyczny Osrodek Szkolno —
Wychowawczy, Warsztaty Terapii Zajeciowej i Swietlice socjoterapeutyczne. Pomimo tego,
ze wiele z tych obiektéw wymaga dalszej standaryzacji ustug do wymogoéw prawa polskiego
i unijnego. Planowane inwestycje dajg podstawe do optymistycznego spojrzenia na poziom
ustug swiadczonych w tych obiektach. Istniejagce w powiecie swidwinskim niedobory ustug
z zakresu pomocy spotecznej i potrzeb wynikajgcych z przyjetych zatozen polityki
spotecznej majg wszelkie podstawy do tego, aby w stosukowo krotkim okresie zostaty one
uzupetnione. Podstawg takiego stwierdzenia sg dobrze dziatajgce samorzady powiatu
Swidwinskiego. Moga jednak wystgpi¢ problemy z absorpcjg srodkéw Unii Europejskiej na
realizacje polityki spotecznej z uwagi na brak dostepnych $rodkéw dla pokrycia wktadu
wlasnego w planowanych projektach rozwigzujgcych konkretne problemy spoteczne.

8. Zasoby infrastruktury spolecznej nie pozwalajg na realizacje wszystkich form pomocy
spotecznej. Waznym celem w tym przypadku jest dalsza rozbudowa infrastruktury publicznej
i prywatnej w zakresie poszerzenia oferty tych ustug i podniesienia ich jakosci.

9. Budowanie i rozwijanie nowych, jeszcze skuteczniejszych form wdrazania strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych w powiecie $Swidwinskim  wymaga realizacji
strategicznych inwestycji. Dotyczy to przede wszystkim stworzenia w powiecie $widwiriskim
sprawnie funkcjonujgcego Centrum Integracji Spotecznej oraz zakohczenia procesu
standaryzacji ustug w obiektach pomocy spoleczne;j.

10. Podnoszenie efektywno$ci dziatah w zakresie okreslonym politykg spoteczng wymaga
ponadto uwzglednienia potrzeb tej grupy beneficjentéw, ktérzy zamieszkujg te rejony
powiatu $widwinskiego, ktére potozone sg z dala od Swidwina — stolicy powiatu i Polczyna
Zdroju drugiego waznego osrodka gospodarczego m.in. poprzez zapewnienie nalezytej
dostepnosci ustug pomocy spotecznej, edukacji, $wiadczen zdrowotnych, oferty kulturalnej
poprzez ukierunkowane dziatania informacyjne, organizacyjne oraz inwestycyjne.

11. Szansg na zmiane sytuacji, a przez to podniesienie efektywno$ci dziatan podejmowanych
w ramach prowadzonej polityki spotecznej na obszarze calego powiatu Swidwinskiego
w szczegllnosci w jego obszarach peryferyjnych koniecznym jest zapewnie
zrbwnowazonego rozwoju i aktywizacja spofecznosci stabiej rozwinietych gospodarczo
obszaréw powiatu w kierunku tworzenia projektdw i przedsiewzieé prospotecznych
i integracyjnych.

12. Wiedza na temat ksztattowania sie zjawisk spoftecznych bedacych podstawowym
przyczynkiem wyznaczania celéw kierunkéw dzialania strategii pomocy spotecznej jest
niewystarczajgca z uwagi na ciggta zmiennos¢ tych zjawisk. Istnieje potrzeba stworzenia
podstaw informacyjnych do podejmowania decyzji strategicznych poprzez prowadzenie
monitoringu tych zjawisk w wybranych obszarach tematycznych pomocy spoteczne;.

13. Budowanie systemu doradztwa zawodowego i ustug wsparcia zapewniajgcych
wszechstronne i indywidualne podejscie do o0sOb niepetnosprawnych powinno objgé
wszystkie obszary zycia spotecznego i zawodowego facznie z doradztwem finansowym,
zdrowotnym, szkoleniami z zakresu ubiegania sie o prace itp.

14. Prawie 11% ogotu spoteczenstwa powiatu swidwinskiego to osoby niepetnosprawne. Liczba
0s6éb niepetnosprawnych w powiecie powoduje koniecznos$¢ poszukiwania sposobow
na prawidlowe i dokladne zdiagnozowanie rodzajdw niepetnosprawnosci. Jest
to nieodzowne, aby pomoc kierowana do os6b niepetnosprawnych byta adekwatna do ich
potrzeb i efektywna.

15. Najwiecej os6éb niepetnosprawnych ma wyksztalcenie podstawowe, niepetne podstawowe
i zasadnicze zawodowe. Wyksztalcenie, a w zasadzie jego brak, przygotowanie zawodowe,
czesto nieprzystosowane do realibw gospodarczych powoduje trudnosci na rynku pracy.
Konsekwencja tego jest mata aktywnos$¢ zawodowa 0s6b niepetnosprawnych.
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16. Skuteczna realizacja polityki spotecznej w powiecie swidwinskim musi by¢ wspierana przez
spéjne i efektywne akcje promocyjne wdrazanych i juz zrealizowanych z sukcesem dobrych
praktyk w zakresie rozwigzywania probleméw spotecznych, dziatan na rzecz integracji,
zwiekszenia dostepu do edukacji, $wiadczen zdrowotnych i wzrostu $wiadomosci
spotecznej. Dzialania promocyjne winny by¢ wsparte dobrze zorganizowang informacja,
skierowang nie tylko do decydentéw polityki spotecznej, ale takze do organizacji
pozarzadowych i instytucji uczestniczacych w $wiadczeniu ustug na rzecz bezposrednich
beneficjentow tej polityki. Ma to istotne znaczenie dla utrzymywania statlego kontaktu
wszystkich aktoréw polityki spotecznej — dawcéw, biorcow i lokalnej spotecznosci
nie zawsze do konca rozumiejacej zachodzace przemiany spoteczne w jej dalszym
i blizszym otoczeniu.
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4. DIAGNOZA STANU | MO ZLIWOSCI
REALIZACJI STRATEGII ROZWI AZYWANIA
PROBLEMOW SPOtECZNYCH

4.1. Analiza SWOT

Analiza SWOT stala sie podstawg do zidentyfikowania i sformutlowania podstawowych
probleméw i zagadnien strategicznych.

Jest ona efektywng metodg identyfikacji stabych i mocnych stron polityki rozwigzywania
probleméw spotecznych oraz badania szans i zagrozen, jakie stojg przed polityka rozwigzywania
probleméw spotecznych w powiecie swidwinskim. SWOT zawiera okreslenie czterech grup czynnikow:

e ,mocnych stron” — uwarunkowan wewnetrznych, ktére stanowig silne strony polityki
rozwigzywania probleméw spotecznych, ktére nalezycie wykorzystane sprzyja¢ beda
jej rozwojowi (utrzymac je jako mocne, i na ktoérych nalezy oprzec¢ jej przyszty rozwoj);

» slabych stron” — uwarunkowan wewnetrznych, ktére stanowig stabe strony polityki
rozwigzywania problemoéw spotecznych, ktére niewyeliminowane utrudnia¢é bedg
jej rozwdj (ich oddziatywanie nalezy minimalizowac);

e ,szans” - uwarunkowan zewnetrznych, ktére nie sg bezposrednio zalezne
od zachowania spotecznosci powiatu $swidwinskiego, ale ktdre moga byc¢ traktowane
jako szanse, iprzy odpowiednio podjetych dziataniach moga by¢ wykorzystane jako
czynniki sprzyjajace rozwojowi polityki rozwigzywania problemow spotecznych;

» ,zagro zen” - uwarunkowan zewnetrznych, ktore takze nie sg bezposrednio zalezne
od zachowania spotecznosci powiatu Swidwinskiego, ale ktére mogg stanowi¢
zagrozenie dla skutecznej realizacji polityki rozwigzywania probleméw spotecznych
(nalezy unika¢ ich negatywnego oddziatywania na zarzadzanie obszarem tej polityki).

Przedstawiona ponizej analiza mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen jest syntezg
poszczegoblnych obszaréw polityki rozwigzywania probleméw spotecznych przyjetych w zatozeniach
do czesci strategicznej tego dokumentu. Ponizszy zbiér informacji o mocnych i stabych stronach
polityki rozwigzywania problemoéw spotecznych i stojgcych przed nig szansach i zagrozeniach jest
uzgodniong wypadkowa wiedzy o stanie i potrzebach polityki rozwigzywania problemow spotecznych
powiatu Swidwinskiego utozonych przekrojowo.
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Analiza SWOT - obszar edukacja

WEWNETRZNE ZEWNETRZNE
MOCNE STRONY SZANSE
¢ Wysoko wykwalifikowana kadra pomocy ¢ Edukacja decydentéw w zakresie
spotecznej. problematyki pomocy spoteczne;.
e Rosnaca liczba 0s6b niepetnosprawnych ¢ Wdrazanie programéw edukacji
podnoszacych kwalifikacje. skierowanych do najblizszego otocznia
b . Gotowosé¢ do zmian w sposobach ben{eflqen_tow bezposrednich pomocy
0 rozwigzywania probleméw spotecznych. spotecznej.
z e RoOznorodnosé szkot i ich profili nauczania. ) Bifégg{vmﬁ poziomu wyksztalcenia
Y *  Wyksztatcona i doswiadczona kadra . P . hnianie wied
T nauczycieli i wychowawcow. romowanie i upowszechnianie wiedzy
0 sytuacji oséb niepetnosprawnych.
Y e Wzrost poziomu wyksztalcenia mieszkancow . W " . ksztalceni 5b
W powiatu swidwinskiego. Vzrost poziomu wyksztatcenia 0s6
N ) niepetnosprawnych.
*  Wozrost bezpieczenstwa w szkotach . . . . .
E i placowkach oswiatowych « Podnoszenie poziomu edukacji ekologicznej
oo wsréd dzieci i mtodziezy.
: Infrs strufkturakeduljacyj.na. . *  Wdrazanie sprawdzonych projektow
Dobra oferta ksztatcenia ustawicznego ksztalcenia dorostych.
) D,Obr% dostep do er(]jukaql dzieci ¢ Wiekszy dostep do projektow edukacyjnych
niepenosprawnycn. z obszaru profilaktyki spoteczne;j.
* D obra Qfgrta zaje¢ pozalekcyjnych dia dzieci *  Wykorzystanie funduszy strukturalnych
i mtodziezy. :
na cele edukacyjne.
SEABE STRONY ZAGROZENIA
« Niedostateczna edukacja spoteczna w sferze « Niedoskonatos¢ systemu edukacji bedacego
znajomosci prawa. nastepstwem niespéjnych reform na
* Niedostateczna na wszystkich poziomach roznych poziomach ksztalcenia.
edukacja wtaczajgca dla os6b ¢ Narastajacy trend do zamykania szkot
niepetnosprawnych. w obszarach wiejskich.
«  Niewtasciwe wykorzystanie mozliwosci ¢ Odplyw absolwentéw szkét wyzszych
N ksztalcenia ustawicznego os6b do innych krajow.
E niepetnosprawnych. ¢ Brak wiedzy na temat systemow
G e Niski poziom wyksztatcenia 0s6b motywacyjnych dla pracodawcéw
A niepetnosprawnych. zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne.
T e Brak olsrodka planowania kanery zawodowej. «  Rozbieznosci praktykéw i kadry naukowej
Y *  Ograniczony dostep do doradcow dziatajacych w obszarach rozwigzywania
W zawodowych. probleméw spotecznych.
N ¢ Niedostateczny ;akres wsp(){p.racy miedzy +  Niezgodnos¢ proponowanych form
E NGO — szkotami — instytucjami pomocy ksztalcenia ze zmieniajacymi sie potrzebami
spotecznej. rynku pracy.
e Ograniczona dostepnos¢ do wychowania ¢ Centralizacja atrakcyjnych ofert
przedszkolnego w szczegdélnosci edukacyjnych poza powiatem swidwinskim.
w osrodkach wiejskich.
* Niska dostepnos$¢ do programéw
profilaktycznych i korekcyjnych.
< Niewystarczajgca oferta szkoleniowa
dla organizacji pozarzadowych.
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Analiza SWOT — obszar problemy spoteczne

WEWNETRZNE

ZEWNETRZNE

MOCNE STRONY

SZANSE

rozmieszczona infrastruktura pomocy
spotecznej.

® Niewystarczajgca baza danych identyfikujaca
rzeczywistg skale potrzeb i probleméw
spotecznych.

® Niedostateczny poziom ustug specjalistycznych.

® Szeroka pomoc psychologiczna i pedagogiczna ® Tworzenie dobrych projektow finansowanych
dla rodzin. przez Unie Europejska.
® Przyktady dobrze funkcjonujacych placéwek ® Rosngca zamoznos$é spoteczenstwa.
wsparcia. ® Korzystne zmiany ustawy o pozytku publicznym
P ® Rosnacy poziom $wiadczen i ustug opieki i wolontariacie.
(e} spoleczne rea_llzowanyc_:h przez organizacje ® Ksztattowanie pozytywnego wizerunku osoby
Z pozarzadowe i wolontariat. niepetnosprawnej.
% ® Poziom zatrudnienia niepetnosprawnych. ® Pomoc panstwa w tworzeniu osrodkéw
T ® Dobre efekty dziatan na rzecz zapobiegania wsparcia i mieszkan chronionych.
Y patologiom spotecznym wsrod dzieci ® Promocja i rozwéj wolontariatu.
W i mlodziezy. B ] )
. .. ® Rozwdj rodzinnych form wsparcia.
N ® Trwajacy proces standaryzacji ustug ] i
E oferowanych w ramach pomocy spotecznej. ® Kampanie spoteczne na rzecz oséb
. niepetnosprawnych.
® \Wzrost aktywnos$¢é grup samopomocowych )
w rozwigzywaniu probleméw spotecznych ® Kampanie spoteczne na rzecz zastepczego
wystepujacych w rodowisku lokalnym. rodzicielstwa, adopcji i rodzinnych form opieki
. . . nad dzieckiem.
® Rosnacy poziom wyksztatcenia 0s6b 3 )
niepetnosprawnych ® Poprawa warunkéw ochrony zdrowia.
® Wieksze naktady na profilaktyke.
SEABE STRONY ZAGRO ZENIA
® Brak wspotpracy miedzy organizacjami ® Mozliwy kryzys gospodarczy.
pozarzadowymi. ® Oslabienie wiezi rodzinnych i spotecznych.
® Mata aktywnos¢ spoteczna. ® |Istniejace stereotypy spoteczne.
® Starzejace sie spoteczenstwo. ® Nadmierna emigracja zarobkowa.
® Marginalizacja zycia 0sGb niepethosprawnych. ® Niesp6jnosc aktéw prawnych dotyczacych
® Niski poziom wynagrodzenia pracownikéw polityki spoteczne;j.
pomocy spoteczne;. ® Spadek popytu na zachowanie tradycji i norm
® Patologie spoteczne powstajace w srodowiskach kulturowych i spotecznych.
N 0s6b diugotrwale bezrobotnych. ® Zwiekszenie skali zjawiska narkomanii
E ® Niewystarczajgca ilos¢ miejsc pracy w stosunku i alkoholizmu w skali makro.
G do potrzeb. ® \Wzrost przemocy w rodzinie w skali makro.
¢ ° Bral: skutechznego monitoringu problemoéw ® Powiekszajacy sie brak wspoipracy miedzy
v spotecznych. powiatami w zakresie wspélnej polityki
W ® Brak wspdlnego frontu dziatania wséréd spotfeczne;j.
N niektdrych instytuciji pomocy spotecznej. ® \Wzrost ubdstwa w skali makro.
E ¢ S+abjd koordypacja dZiaJ'fﬂm w ramach ® Dyskryminacja spoteczna grup zagrozonych
rozwigzywania probleméw spotecznych. wykluczeniem spotecznym.
® Nadmierne obcigzenie zawodowe pracownikow ® Dyskryminacja ze wzgledu na wiek (ageizm)
pomocy spotecznej i ich wypalenie zawodowe. na rynku pracy.
® Niedostateczna i nierbwnomiernie ® Poglebiajacy sie kryzys instytucji rodzinnej.
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Analiza SWOT — obszar spoteczno $¢ lokalna

WEWNETRZNE ZEWNETRZNE
MOCNE STRONY SZANSE
® Zasoby kapitatu ludzkiego. Mozliwo$é finansowania podejmowanych
® Przychylne nastawienie wiadz samorzadowych dziatan ze srodkow Unii Europejskiej.
do dziatan organizacji pozarzadowych. Tworzenie nowych stanowisk pracy.
® Zaangazowanie organizacji pozarzadowych . S . I -
w obszarze pomocy spotecznej. Rozwqj matej i Sredniej przedsiebiorczosci
w skali makro.
® Dobra znajomosé realiow spotecznych przez . )
P wiadze samorzadowe. Wzrost tolerancji w spoteczenstwie.
O ® Dobry przeptyw informacji pomiedzy osrodkami Promocja autorytetéw i wartosci moralnych.
Z pomocy spoteczne;. Powrot wykwalifikowanej kadry do kraju
'\If ® Profesjonalne zarzadzanie pomoca spoteczna. po okresie pobytu na emigracii.
v ® Wspétpraca organizacji pozarzadowych Wzrastajgca $wiadomos$é spoteczna.
z organami administracji publicznej. o
\I<IV ® Udziat organizacii pozarzadowych Pozytywne nastawienie w+ap|z Iokalpych .
W rozwigzywaniu probleméw spotecznych do propo'nowanych sposobdw rozwigzywania
E problemoéw spotecznych.
® Przyktady skutecznej realizacji programow L ) . .
na rzecz spotecznosci lokalnej. Utatwienia w prowadzeniu dziatalnosci
. L . . gospodarczej.
® Sprawnie funkcjonujacy animatorzy zycia
spotecznego. Ustawodawstwo wspierajace rozwoj
spotecznosci lokalnej.
Kultywowanie etosu pracy.
Wspieranie dziatan polityki spotecznej poprzez
kampanie spoteczne przedsigbiorstw.
St ABE STRONY ZAGRO ZENIA
® Brak zaufania do organizacji pozarzgdowych. Wzrost biurokracji w jednostkach administracji
® Niewykorzystanie waloréw turystycznych publicznej.
dla rozwoju gospodarczego powiatu. Wzrastajgca opieszato$¢ organéw sadownictwa
® Duza biurokracja administracji publicznej. i prokuratury.
N ® Niska swiadomos$c¢ spoteczna w zakresie Mlgraqa_zgrobkpwa, W tym_ Odp*}"’.v .
E znajomosci problematyki spotecznej. Era_c’ownlkow réznych specjalnosci do innych
rajow.
G ® Niski i k kt t . . L
A ISKI poziom p E.iC W se or.ze prywatnym Brak zaufania do politykéw i wtadz
- ® Odptyw wyspecjalizowanej kadry. samorzadowych.
Yy | @ Brakspdjnych dziatan wiadz samorzadowych Pogarszajaca si¢ wspéipraca miedzy
W W poszukiwaniu inwestorow. instytucjami sektora publicznego.
E‘ ® Niski udziat mtodziezy w zyciu spotecznym. Diugotrwate prace nad ustawami dotyczacymi
® \Wystepujace trudnosci finansowe i funkcjonalne zarzadzania sektorem polityki spoteczne;j.
organizacji pozarzadowych. Niespéjne przepisy aktow prawnych
® Zrdznicowany poziom spoteczno — gospodarczy okreslajacych zasady prowadzenia polityki
samorzadow. spotecznej.
® Niski poziom wykorzystania do$wiadczenia 0s6b Niestabilnos¢ rzadow.
starszych.
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Analiza SWOT — obszar infrastruktura

WEWNETRZNE

ZEWNETRZNE

MOCNE STRONY

SZANSE

® Zadowalajaca ilo$¢ Domow Opieki Spotecznej.

Rozwinieta baza os$rodkéw dziatajgcych na
rzecz rehabilitacji spotecznej os6b
niepetnosprawnych. o

Dostepnos¢ Warsztatow Terapii Zajeciowej.
Kluby Integraciji Spotecznej. °
Osrodek Interwencji Kryzysowej w Krzecku. o

Poprawiajaca sie z roku na rok infrastruktura
pomocy spotecznej.

Mzs<—-4<NQOT
[ }

Dobra baza dydaktyczna do realizacji szkolen.
® Dobra infrastruktura edukacyjna.

® Zaawansowany proces standaryzacji domow
pomocy spotecznej.

® Nowe formy wsparcia dziecka.

tatwy internetowy dostep do banku danych.
Tworzenie zaktadow aktywnosci zawodowe;.

Powstanie Osrodkéw Wsparcia dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie.

Rozwadj infrastruktury komunikacyjnej.

Wzrost zainteresowania kapitatu prywatnego
w realizacji infrastruktury pomocy spotecznej
opartej o reguly partnerstwa publiczno —

prywatnego.

StABE STRONY

ZAGRO ZENIA

® Niedostateczna ilo$¢ mieszkan chronionych °
i socjalnych.

® Brak Hospicjum.

® Zly stan czesci obiektow stuzacych pomocy o
spotecznej.

® Brak Pogotowia Opiekunczego.

Niedostateczna infrastruktura spoteczna g
zapewniajgca wsparcie dzieciom i mtodziezy
Z rodzin problemowych.

® Niski poziom dostosowania $rodkéw transportu
komunikaciji zbiorowej do potrzeb oséb
niepetnosprawnych.

mzs<-H4»omz
[ ]

® Bariery architektonicznych w obiektach
uzytecznosci publicznej

® Brak Centrum Integracji Spotecznej.

Brak dobrych i sprzyjajacych ustaw
i rozporzadzen gwarantujgcych rozwoj
infrastruktury spotecznej.

Niewystarczajgce dotacje zewnetrzne
na realizacje twardych projektéw z zakresu
infrastruktury spotecznej.

Niedoinwestowanie infrastruktury spotecznej
na skutek koncentracji wydatkéw na dziatania
progospodarcze
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Analiza SWOT — obszar finanse

WEWNETRZNE

ZEWNETRZNE

MOCNE STRONY

SZANSE

Zadowalajgce nakfady finansowe na inwestycje
sportowe i rekreacyjne.

Mozliwos$¢ pozyskiwania srodkéw UE przez
organizacje pozarzadowe na dziatania z zakresu
pomocy spoteczne;.

Utrzymanie wysokiego wzrostu gospodarczego
kraju.

Wzrost wynagrodzenh w sektorze publicznym.

Skuteczne finansowanie pomocy spotecznej jako
efekt wzrostu $wiadomosci decydentow

przedsiebiorcow — niezdolny do sponsoringu
dziatan i inicjatyw prospotecznych na terenie
powiatu.

P Dostepnos¢ srodkéw Programu Operacyjnego stanowigcych jej realizacji.

0 Kapitat Ludzki na poziomie regionalnym. Zmiany zasad dofinansowania dla

Z Liczne mozliwosci pozyskiwania wsparcia niepetnosprawnych poprawiajgce skutecznosé

Y finansowego na inicjatywy spoteczne (RPOWZ, w rozwigzywaniu problemoéw tej grupy

T PO KL, PROW, w tym Program Leader). spolecznej.

Y Rosnaca liczba organizacji dziatajgcych non- Uporzadkowanie prawodawstwa w zakresie

W profit. prawnych uwarunkowan do zawierania

N partnerstw publiczno — spotecznych.

E Uproszczenie formut zawierania partnerstw
publiczno — prywatnych, zwtaszcza w sektorze
ustug spotecznych.

Promowanie w$réd biznesu obejmowania
mecenatem dziatan prospotecznych.
Rozpowszechnianie ,dobrych praktyk”
finansowych - mozliwo$¢ wnioskowania o srodki
unijne.
St ABE STRONY ZAGRO ZENIA

Niskie ptace w sferze pomocy spoteczne;. Wzrost kosztow codziennego zycia.

Niewystarczajgce srodki finansowe Niedostateczne dofinansowanie zadan

na realizacje pomocy spotecznej na poziomie zleconych przez panstwo lokalnym instytucjom

poszczegdinych gmin. pomocy spotecznej.

N Dlugi okres oczekiwania na dotacje od momentu Niewystarczajaca ilo$¢ srodkéw na realizacje

E ztozenia wniosku. polityki spotecznej w budzecie panstwa.

G Nieumiejetne wykorzystanie dostepnych Upadek finanséw publicznych.

A érodkéw finansquch przez’naczonych Recesja gospodarcza.

na rozwigzywanie probleméw spotecznych. ) ) ]

T Staba kondveia buds . 46 Mate zainteresowanie sektora publicznego

Y aba kondycja budzetowa czesci samorzadow realizacja projektéw prospotecznych.

" powiatu $widwinskiego uniemozliwiajaca ] i .

absorpcje srodkéw na projekty prospoteczne. Niesprawny system dystrybucji dotacji .

E Staby wewnetrzny kapitat lokalnych przeznaczonych na wsparcie polityki spoteczne;j.

Stabo zorganizowany system informacji
o instrumentach wsparcia finansowego polityki
spotecznej i dziatan na rzecz integracji.

Realizowanie niewtasciwych projektow

z zakresu rozwigzywania problemow przez firmy
i organizacje pozarzadowe nastawione

na wlasny zysk.
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4.1.1. Diagnoza

Analiza Bilansu Otwarcia wraz z wnioskami z przeprowadzonych konsultacji spotecznych,
ktéra stala sie podstawag diagnozy wskazata na najwazniejsze cechy poszczegoélnych obszarow
pomocy spotecznej. Obszary te zostaly okreslone przez autora strategii i zaakceptowane przez
uczestnikdw debat strategicznych. Diagnoza jest przyczynkiem do okreslenia celéw i kierunkow
dziatania w czesci strategicznej dokumentu.

Przyjeto do oceny nastepujace obszary priorytetowe bedace w dalszej czesci dokumentu
polami okredlonych dziata dla prowadzenia skutecznych i efektywnych dziatai na rzecz pomocy
spotecznej.

«  EDUKACJA,
«  FINANSE,

« INFRASTRUKTURA,

«  PROBLEMY SPOLECZNE,
e SPOLECZNOSC LOKALNA.

Kolejnym krokiem oceny zalozonych obszar6w priorytetowych byla ocena jedng
z podstawowych metod, tj. analizg SWOT, ktéra jest bilansem stabych i mocnych stron oraz szans
i zagrozen.

EDUKACJA

e Wartoscig pozytywna w tym obszarze jest dobrze rozwinieta sie¢ szkét podstawowych
i gimnazjalnych z dobrg infrastrukturg i zapleczem sportowym, ktéra winna przektadac
sie na realizacje zadah edukacyjnych i profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy w ramach zajec
pozalekcyjnych.

» Sie¢ szkét ponadgimnazjalnych i policealnych powinna by¢ podstawa realizowania programéw
ksztattujgcych wiasciwe postawy spoteczne miodziezy wchodzgcej w nowe obszary zycia
zawodowego i rodzinnego. Dodatkowym atutem w tym obszarze jest funkcjonowanie
placéwek ksztalcenia ustawicznego takich jak Swidwinski O$rodek Szkoleniowy.

e Wartoscig dodatkowa w powiecie swidwinskim jest funkcjonowanie zamiejscowego osrodka
Akademii Rolniczej w Szczecinie oraz obecnos$¢ w tej palcéwce kadry naukowej. Wartosé
tama jak na razie zbyt mate znaczenie w kreowaniu polityki spotecznej w tym
w rozwigzywaniu problemow spotecznych i dziatan na rzecz integracji. Winno sie zainspirowa¢
srodowisko zwigzane z tg uczelnig do bezposredniego udzialu w tzw. procesie edukaciji
spotecznej i we wspotuczestniczeniu w projektach na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich.

« Koniecznym jest zwiekszenie ptaszczyzn wspéipracy pomiedzy poszczegdinymi szkotami
w takich obszarach, jak edukacja dorostych, pedagogizacja rodzicéw, realizacja programow
edukacyjnych zwigzanych z profilaktykg w $rodowiskach zagrozonych itp. Proponuje sie np.
powotywanie fundacji obejmujacej wszystkie gminy powiatu swidwinskiego lub wykorzystanie
juz istniejgacych Lokalnych Grup Dziatania w ramach programu Leader, ktorych celem bytoby
realizowanie wsp6lnych programéw edukacyjnych dla calej spolecznosci powiatu
Swidwinskiego i gmin wchodzacych w jego sklad z uwzglednieniem réznych potrzeb
edukacyjnych, w tym réwniez zwigzanych z szeroko rozumiang pomoca spoteczng. Fundacja
(stowarzyszenie) ta mogtaby réwniez pozyskiwaé srodki z zewnatrz na realizacje prac
badawczych pozwalajgcych na szczegblowg diagnoze poszczegédlnych segmentédw zycia
spoteczno-gospodarczego, w tym réwniez obszardéw zwigzanych z problematyka spoteczna.

» Proponuje sie zwiekszenie plaszczyzn wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi placowkami
oswiatowymi w takich obszarach, jak edukacja dorostych, pedagogizacja rodzicéw, realizacja
programéw edukacyjnych zwigzanych z profilaktyka w srodowiskach zagrozonych itp.

* W obszarze edukacyjnym nalezy rowniez wzmacnia¢ dziatalno$¢ organizacji pozarzagdowych
posiadajgcych w zakresach swoich dziatalnosci szeroko rozumiang edukacje spoteczng
poprzez wigczenie tych organizacji w realizacje istniejgcych projektéw i pomoc instytucjonalng
w ich biezacej dziatalnosci.
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 Koniecznym jest stworzenie systemu doradztwa na rzecz organizacji pozarzgadowych
w zakresie pozwalajacym tym organizacjom na swobodny dostep do Funduszy Strukturalnych
U.E. i innych zrédet finansowania dziatan z zakresu rozwigzywania problemoéw spotecznych.
Bazg dla organizacji systemu doradztwa w zakresie sprawnego pozyskiwania srodkow
zewnetrznych skierowanego do lideréw NGO moze by¢ np. Centrum Wspotpracy Organizacii
Pozarzadowych.

* Z punktu widzenia celu, jakim jest integracja spoleczna i przeciwdziatanie wykluczeniom
zwlaszcza o0s6b starszych nalezy stworzy¢ alternatywne formy edukacji dla tej grupy
spotecznej z lepszym wykorzystaniem istniejgcych placéwek oswiatowych réznego szczebla.
Winno sie wzmacnia¢ istniejace juz z powodzeniem formy ksztatcenia dorostych takich jak
Uniwersytet Trzeciego Wieku.

e Grupie dzieci i miodziezy niepetnosprawnej winno sie zapewni¢ wieksze mozliwosci
integracyjnych form edukacji. Programy edukacyjne tworzone na poziomie placéwek
oswiatowych, kulturalnych i organizacji pozarzadowych winny byé tworzone réwniez pod
potrzeby i dla isthiejgcych miodziezowych subkultur.

FINANSE

* W obszarze finanséw duza negatywng wartoscig jest nienajlepsza sytuacja ekonomiczna
gmin wchodzacych w sktad powiatu $widwinskiego (moze poza miastem Swidwin i Polczyn
Zdréj) wynikajgca z istniejgcych dysproporcji w rozwoju gospodarczym poszczegolnych
samorzadow. Dobra sytuacja finansowa tych obydwu miast nie ma do konca przetozenia
na sytuacje finansowg otaczajacych je samorzaddéw i tym samym nie przekifada sie to na
jakos¢ swiadczonych ustug w obszarze pomocy spotecznej. W wielu wypadkach sytuacja
ta nie pozwala wypetia¢ zadan ustawowych postawionych przed samorzgdami w zakresie
dziatan na rzecz pomocy spoteczne;j.

» Prowadzona dotychczasowa polityka Rzadu RP w tym zakresie polegajgca na zwiekszaniu
zakresu s$wiadczen obligatoryjnych, przy jednoczesnym redukowaniu $rodkéw na zadania
fakultatywne powoduje powiekszanie sie niedofinansowanych obszaréw obcigzonych
problemami spotecznymi.

 Pozytywnym elementem dla rozwigzania problemoéw spotecznych jest wielos¢ organizacji
pozarzadowych funkcjonujacych na terenie powiatu $widwinskiego i tym samym mozliwosé
tworzenia partnerstw publiczno-spotecznych i publiczno — prywatnych na terenie powiatu
dla realizacji wspolnych projektéw m.in. finansowanych przez Fundusze Strukturalne Unii
Europejskiej, fundusze spoteczne i w ostatnim czasie przez pozaunijne fundusze takie jak
Norweski Mechanizm Finansowy (do roku 2009) i Szwajcarski Mechanizm Finansowy
(od 2008 roku),ktére w bardzo dobrych proporcjach (nawet do 100 % w przypadku NGO
i zalozen SZMF)* dofinansowujg projekty z obszaru profilaktyki i edukacji spotecznej,
nie wylaczajac dziatan inwestycyjnych w tym obszarze.

* Najwazniejszym zrodiem dofinansowania projektow z obszaru dzialan na rzecz pomocy
spotecznej jest Program Operacyjny Kapitat Ludzki. W swoich zatozeniach preferujacy
projekty oparte o partnerstwo publiczno — spoleczne obejmujace niemal wszystkie dziedziny
polityki spotecznej.

* Innym rozwigzaniem trudnej sytuacji finansowej instytucji odpowiedzialnych za poszczegoine
segmenty polityki spolecznej i integracji jest tworzenie partnerstw publiczno-prywatnych,
w tym przypadku opartych na publicznym sektorze pomocy spotecznej i kapitale prywatnym
w zakresie tworzenia tzw. uméw patronackich, ktoérych ideg jest staty patronat finansowy
przedsiebiorcy lub grupy przedsiebiorcow nad realizacjg konkretnego projektu
lub konkretnego przedsiewziecia zwigzanego z instytucjonalng pomoca spoteczna.

e Inna forma partnerstwa publiczno — prywatnego mozliwa do realizacji dla zaspokajania
potrzeb prowadzenia skutecznej polityki spotecznej i dziatan na rzecz integracji opieraé sie
moze na outsourcingu ustug pomocy spotecznej na rzecz partnera prywatnego przy
wzajemnie oczekiwanych korzysciach przez obie strony.

 Kolejng drogg dla wzmacniania dostepu do finanséw na rzecz realizacji rozwigzywania
probleméw spotecznych jest tworzenie partnerstw publiczno — spotecznych i fundacji celowych
z udziatem podmiotéw gospodarczych, pozarzadowych i publicznych. Fundacje takie
zarejestrowane jako organizacje pozytku publicznego majg zdecydowanie wieksze mozliwosci

42 Szwajcarski Mechanizm Finansowy
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w pozyskiwaniu srodkéw z zewnatrz, w tym wsparcia ze strony struktur samorzadu lokalnego.
Warto przy tym wspomnie¢, ze powotywanie fundacji (stowarzyszen) dla rozwigzania
konkretnego problemu spotecznego w okreslonym obszarze to tylko jedna z drdg tej formy
dziatan na rzecz montazu finansowego.

» Powiat swidwinski to wiele zidentyfikowanych i dobrze dziatajgcych stowarzyszen. Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 daje tym organizacjom spore mozliwosci
finansowe rowniez w zakresie rozwigzywania istniejgcych probleméw spotecznych (Programu
.Leader”).

+ Jednym 2z elementow finansowania polityki spotecznej w powiecie Swidwinskim
jest Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, ale tylko
w okrojonym zakresie w ramach Osi priorytetowej 7. ,Rozwdj infrastruktury spotecznej
i ochrony zdrowia” zwlaszcza w dofinansowaniu inwestycji z zakresu infrastruktury ochrony
zdrowia, rehabilitacji i edukacji. Uszczego6towienia dla tego priorytetu dajg mozliwosé absorpcji
zgromadzonych tam $rodkéw nie tylko przez sektor publiczny, ale réwniez przez sektor
pozarzadowy.

* Innym ze sposobow finansowania dziatan z zakresu pomocy spofecznej i dziatan na rzecz
integracji jest sponsoring sprawdzajacy sie gtéwnie przy organizacji krétkich, jednorazowych
akcji (dziatan) i projektéw o charakterze prospotecznym. Na terenie powiatu nie ma znaczacej
ilosci kapitatu i wydaje sie, ze przekazywanie czesci zyskéw wypracowanych w obszarze
biznesu na rzecz dobrze zorganizowanego sektora pomocy spotecznej moze mie¢ jak
na razie niewielki wymiar.

INFRASTRUKTURA

* Pozytywnym elementem infrastruktury zwigzanej bezposrednio z szeroko rozumianym
obszarem polityki spotecznej jest infrastruktura stuzby zdrowia w otoczeniu placéwek
opiekunczo-rehabilitacyjnych i uzdrowiskowych.

* W zakresie tzw. instytucjonalnej infrastruktury spotecznej na terenie powiatu $widwiriskiego
znajduje sie szereg dobrze funkcjonujacych obiektéw i placéwek o charakterze pomocy
spotecznej jak i placowek dziatajacych na rzecz integracji spotecznej i edukacji réznych
srodowisk w tym zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz oséb i srodowisk
dyskryminowanych. Niezadowalajgca wspoipraca tych placéwek obniza jednak poziom
i efektywnos¢ ich dziatania.

* Przede wszystkim do negatywéw w obszarze infrastruktury nalezy zaliczy¢ niewystarczajacq
ilos¢ osrodkéw zapewniajacych opieke osobom starszym typu Domy Dziennego Pobytu,
Domy Seniora, a pomimo dobrze rozwinietej sieci placowek dziatajacych na rzecz wsparcia
dziecka brak jest pogotowia opiekunczego.

» Dla wypelnienia infrastruktury pomocy spotecznej niezbedne jest utworzenie Centrum
Integracji Spoteczne;j.

» Woystepuje na ternie powiatu $widwinskiego potrzeba inwestycji w mieszkania chronione,
a takze dalsze zwiekszanie zasob6w mieszkan socjalnych, gdyz nadal wystepujg one w ilosci
niewystarczajacej do potrzeb socjalnych powiatu.

« Ponadto w ramach zadah realizowanych w zakresie systemu opieki nad dzieckiem
niezbednym jest tworzenie kolejnych zawodowych niespokrewnionych z dzieckiem rodzin
zastepczych i utworzenie grupy wsparcia dla tych rodzin oraz grupy wsparcia dla dzieci
usamodzielnianych, wychowankdw z placéwek i rodzin zastepczych.

» Podstawowym problemem jest ciggle niedokonczony proces standaryzacji ustug w obiektach
pomocy spotecznej na terenie powiatu. Dotyczy to gtéwnie Doméw Pomocy Spotecznej
i Placowek Opiekunczo —Wychowawczych.

» Z uwagi na niedostateczng infrastrukture przystosowana dla potrzeb osob niepetnosprawnych
(bariery architektoniczne) ta grupa spoteczna jest nadal zagrozona wykluczeniem i to zarbwno
w obszarach miejskich jak i na terenie obszaréw wiejskich powiatu $widwinskiego.
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PROBLEMY SPOtECZNE

* Negatywng wartoscig w obszarze probleméw spotecznych jest ciggle duza ilos¢ patologii
spotecznych i brak poczucia bezpieczenstwa w wielu obszarach powiatu. Stad wystepuje
koniecznos¢ wczesnej interwencji i pomocy rodzinie zagrozonej patologia.

» Do istotnych probleméw nalezy réwniez zaliczy¢ utrzymujace sie w powiecie obszary ubostwa
i poszerzajace sie zjawisko rozwarstwienia spolecznego pomimo wzrostu gospodarczego
powiatu swidwinskiego, spadajacego, ale ciggle stosunkowo wysokiego bezrobocia.

 Dla skuteczniejszego rozwigzywania probleméw spotecznych niezbedna jest szeroka
edukacja na temat wystepujacych probleméw spotecznych skierowana do samorzadowych
struktur decydenckich. Konieczna jest réwniez edukacja w zakresie dostepnosci pomocy
spotecznej wsréd samych beneficjentéw tej pomocy zwtaszcza w stosunku do oséb starszych
i niepetnosprawnych, z wykorzystaniem juz istniejacych osrodkéw edukacyjnych. Szczegdlnie
dotyczy to rowniez srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym i przemoca w rodzinie.

» Podobnie jak w pozostatych obszarach, skuteczne rozwiazywanie probleméw spotecznych
jest mozliwe tylko i wylacznie z udzialem organizacji pozarzadowych oraz poprzez
ich wsparcie ze strony réznych szczebli administracji samorzadowe;j.

e W zakresie przedsiewzie¢ na rzecz przeciwdziatlania wykluczeniom spotecznym
niedostatecznym wydaje sie diagnozowanie stopnia tego wykluczenia.

*  Przede wszystkim zupetnie nowego sposobu diagnozowania probleméw spotecznych wymaga
sytuacja powstata w rodzinach po emigracji zarobkowej tylko jednego z rodzicow i w duzej
czesci rodzacych sie nowych problemoéw, w tak powstatych rodzinach niepetnych.

* Nalezy ciagle tworzyé nowe szanse na uczestnictwo w zyciu spotecznym grup wykluczonych
i zagrozonych wykluczeniem. Nalezy tworzy¢ programy integracyjne z niepetnosprawnymi,
alkoholikami, narkomanami, pozbawionymi dtugotrwatej pracy, subkulturami, osobami
przewlekle chorymi i starszymi oraz bezradnymi.

SPOLECZNOSC LOKALNA

» Wielkim bogactwem powiatu $widwinskiego sg organizacje pozarzadowe niosgce za sobg
ciggle jednak jeszcze za malg grupe wolontariuszy.

» Dla wzmocnienia dziatah tych organizacji warto na terenie powiatu stworzy¢ ptaszczyzne
wspotpracy tych organizacji tworzac Centrum Wspierania Organizacji Pozarzadowych.

» Istotnym elementem wigczenia spotecznosci lokalnej w proces rozwigzywania probleméw
spotecznych bytoby zintensyfikowanie dziatan na rzecz promocji wolontariatu wsréd mlodziezy
starszych klas szk6t srednich i studentéw zamieszkujacych na terenie powiatu.

W obszarze spotecznym istotng role w powiecie odgrywajg liczne placowki oswiatowe, ktore
winny by¢ wigczone w proces edukacji lokalnej spotecznosci w zakresie istniejgcych
probleméw spotecznych, a we wspdipracy z pedagogami i lekarzami rodzinnymi powinny
one stac sie bazg szerokiej profilaktyki zdrowotnej i uzaleznien.

» Poszczegdlne grupy lokalnej spotecznosci, zwlaszcza te, ktdre objete sg ryzykiem
wykluczenia moga byé bezposrednim wnioskodawcy i beneficjentem $rodkéw UE. Dlatego
koniecznym wydaje sie stworzenie systemoOw szkolen obejmujacych caty powiat,
skierowanych do bezposrednich odbiorcéw pomocy finansowej. System szkolen skierowany
do bezposrednich beneficjentéw powinien tworzy¢é solidne podstawy do samodzielnego
ubiegania sie osrodki finansowe w ramach dostepnych w Polsce dotacji ukierunkowanych
na rozwigzywanie probleméw spotecznych.

» Forma integracji lokalnej spotecznosci mogtby stac sie portal internetowy poswiecony réznym
formom dziatan integracyjnych i projektom stuzgcym rozwigzywaniu probleméw spotecznych
organizowanym przez r6zne sektory zycia publicznego na terenie powiatu.

« Baza kulturalna powiatu $widwinskiego poza miastami Swidwin i Polczyn Zdr6j opiera sie
giébwnie na domach kultury is$wietlicach wiejskich. Obiekty te dysponujg duzymi
powierzchniami, ale czesto ich stan techniczny i formy zagospodarowania nie odpowiadajg
standardom  umozliwiajgcym  prowadzenie  przedsiewzie¢  kulturalnych  zgodnych
z oczekiwaniami lokalnej spotecznosci i potrzebami wynikajacymi z planowanych dziatan
narzecz integracji spofecznej, stad aktywniej nalezaloby siegaé po $rodki dostepne
w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich w dziataniu ,0Odnowa i Rozwo] Wsi”
oraz w programie Leader.
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Wielosé klubow sportowych jest wielkim atutem powiatu $widwinskiego. Wsparta jest ona
w wielu miejscach powiatu dobrg infrastrukturg w tym $swidwinskim Aquaparkiem. Braki, jakie
nalezatloby uzupetni¢ to zbyt mata ilos¢ matych interdyscyplinarnych boisk w matych
miejscowosciach na terenach wiejskich. Brak jest jednak zrozumienia wsréd lokalnych
dziataczy sportowych, co do roli sportu w przeciwdziataniu wykluczeniom i sprzyjaniu
integracji spotecznej. Sport nie powinien ograniczaé sie do wyczynowych jego form
i rywalizacji, ale winien petni¢ role kompensacji i solidaryzmu z grupami spotecznymi
zagrozonymi wykluczeniem.

Nalezy stworzy¢ warunki do organizowania imprez sportowych o charakterze integracyjnym,
a w obszarze kultury uruchamiac¢ projekty integracyjne w oparciu 0 wyremontowane i z nowym
programem funkcjonalno — uzytkowym wiejskie centra kultury i $wietlice srodowiskowe.
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ZALOZENIA DO STRATEGI
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH DLA POWIATU
SWIDWINSKIEGO

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Powiatu Swidwinskiego do roku 2015

zaktada zachowanie spéjnosci tego dokumentu z przyjetymi w Unii Europejskigj

standardami. Standardy obowigzujgce w Unii to przede wszystkim:

— zwiekszony nacisk na wzrost znaczenia wspotpracy samorzadéw lokalnych i sektora
obywatelskiego (w oparciu o zasade pomocniczo$ci),

— dowartosciowanie wolontariatu,

— podnoszenie roli edukac;ji i wiezi spotecznych w budowaniu kapitatu spotecznego,

— wazrost znaczenia sektora ekonomii spotecznej i zatrudnienia socjalnego,

— przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu poprzez udziat w programach integracyjnych
i reintegracyjnych,

— dazenie do zrébwnowazonego rozwoju spotecznego,

— dziatania aktywizujgce cate spotecznosci lokalne,

- ograniczenie redystrybucyjnej funkcji programoéw socjalnych.

Na szczeblu krajowym polityka spoteczna i integracyjna znajduje dobre umocowanie

w istniejacych aktach prawnych oraz polityce Panstwa. Powstajace kolejno krajowe

strategie, w tym Narodowa Strategia Spojnosci w ramach NSRO, czy Program Operacyjny

Kapitat Ludzki sg waznymi instrumentami sterowania polityka spoteczna.

Dla powiatu $widwinskiego pomoc spoteczna stanowi jeden z istotnych elementéw

przezwyciezenia probleméw spotecznych i integracji lokalnych spofecznosci i srodowisk

zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Zasoby infrastruktury spotecznej nie pozwalajg na realizacje wszystkich form pomocy

spotecznej. Waznym celem w tym przypadku jest dalsza rozbudowa infrastruktury

publicznej i prywatnej w zakresie poszerzenia oferty tych ustug i podniesienia ich jakosci.

Podnoszenie efektywnosci dziatan w zakresie okreslonym politykg spoteczng wymaga

ponadto uwzglednienia potrzeb tej grupy beneficjentéw, ktorzy zamieszkujg te rejony

powiatu $widwinskiego, ktére potozone sg z dala od Swidwina — stolicy powiatu i Polczyna

Zdroju m.in. poprzez zapewnienie nalezytej dostepnosci ustug pomocy spotecznej, edukaciji,

Swiadczen zdrowotnych, oferty kulturalnej poprzez ukierunkowane dziatania informacyjne,

organizacyjne oraz inwestycyjne.

Istnieje potrzeba stworzenia podstaw informacyjnych do podejmowania w ramach polityki

spotecznej decyzji strategicznych poprzez prowadzenie monitoringu zjawisk i probleméw

spotecznych.

Skuteczna realizacja polityki spotecznej w powiecie swidwinskim musi byé wspierana przez

spojne i efektywne akcje promocyjne dobrych praktyk w zakresie rozwigzywania probleméw

spotecznych, ktorych celem jest m. in. wzrost Swiadomosci spoteczne;.
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6. MISJA

Misja strategii rozwigzywania probleméw spotecznych dla powiatu swidwinskiego odnoszaca
sie do niniejszej Strategii nawigzuje w sposéb bezposredni do okreslen sformutowanych
w dokumentach opracowanych na szczeblu krajowym, a dotyczacych zaréwno polityki spotecznej jak
i dziatan na rzecz integracji.

Priorytety Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Powiatu Swidwinskiego
zgodnie z przyjetymi zatlozeniami zostaly w czesci strategicznej powigzane z zapisami Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Zakresie Polityki Spotecznej do Roku 2015, a cele
strategiczne wraz z kierunkami dziatania z Planem Rozwoju Lokalnego Powiatu Swidwinskiego.

MISJA

«  POMOC SPOLECZNA ADEKWATNA DO POTRZEB SPOLECZNYCH.

« DOBRZE FUNKCJONUJACY, ZINTEGROWANY SYSTEM WSPIERANIA DZIECI,
MELODZIEZY, OSOB SAMOTNYCH ORAZ RODZIN ZNAJDUJACYCH SIE CZASOWO LUB
NA STALE W TRUDNEJ SYTUACJI MATERIALNEJ LUB OBCIAZONYCH
NIEKORZYSTNYMI DLA ICH ROZWOJU ZJAWISKAM| SOCJOLOGICZNYMI.

+ SPRAWNY SYSTEM POMOCY SPOLECZNEJ OPARTY NA MODELOWEJ WSPOLPRACY
OFICJALNYCH STRUKTUR SAMORZADOWYCH Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI
O CHARAKTERZE SPOLECZNYM.

«  POWIAT SWIDWINSKI TO ROWNIEZ OBSZAR SKUTECZNYCH | MODELOWYCH
DZIALAN NA RZECZ ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH OPIERAJACY
SIE NA NOWATORSKICH PROJEKTACH OPARTYCH O PARTNERSTWO PUBLICZNO -
PRYWATNE.

Dla zbudowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Powiatu Swidwirskiego
na lata 2008-2015 konieczne jest sformutowanie priorytetéw, celéw szczegotowych wraz z kierunkami
dzialan opartych na analizie uwarunkowan zewnetrznych otoczenia powiatu $widwinskiego
i uwarunkowaniach wewnetrznych powiatu.

Czes¢ strategiczna niniejszego dokumentu zostata podzielona na kilka podrozdziatow.

Pierwszg czes¢ stanowi zestawienie tabelaryczne odnoszace sie do poszczegodlinych
priorytetéw rozwoju, celdéw szczegodtowych oraz do kierunkéw dziatan (Tab. 26 ). Cele szczegétowe
generujace kierunki dziatania na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych sg bezposrednio
powigzane z ponizej zapisanymi celami strategicznymi i posrednimi Planu Rozwoju Lokalnego
Powiatu Swidwinskiego.

Cel strategiczny: 3

Poprawa konkurencyjno $ci powiatu $widwi askiego wraz z kompleksowym wykorzystaniem
potencjatu $rodowiska.

Cele posrednie:

1 Tworzenie warunkéw dla zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego powiatu
swidwinskiego,

2 Zachecenie potencjalnych inwestorow zewnetrznych do ulokowania kapitatu na terenie powiatu
swidwinskiego,

OMOBILITY 83




STRATEGIA ROZWIAZYWAN
DLA POWIATU
N A LATA

SPOLECZNYCH
(o}

3 Poprawa warunkéw zycia i pracy ludnosci wiejskiej ze szczegdlnym uwzglednieniem obszarow
popegeerowskich poprzez aktywizacje obszaréw wiejskich w kierunku ich wielofunkcyjnego
rozwoju oraz wzrostu efektywnosci rolnictwa.

Cel strategiczny: 6
Stwarzanie warunkow do rozwoju spotecze  Astwa lokalnego.
Cele posrednie:

1 Realizacja zatozeh reformy ustroju szkolnego,

2 Tworzenie warunkéw na rzecz ksztatcenia i wychowania regionalnego oraz lokalnego,

3 Dziatania na rzecz wzrostu poziomu kulturalnego spoteczenstwa lokalnego,

4  Zapewnienie mozliwosci uczestnictwa w r6znych formach rozwoju fizycznego dzieci i mtodziezy;
dziatania na rzecz zdrowego stylu zycia rodziny.

Cel strategiczny: 7

Zapewnienie bezpiecze nstwa spotecznego i socjalnego dla oséb niezaradnych zyciowo,
niepetnosprawnych oraz mtodzie zy usamodzielniaj acej sie.

Cele posrednie:

1 Stworzenie warunkéw do prawidtowych dziatan w zakresie opieki nad dzieémi,
2 Pomoc osobom niepenosprawnym,

3 Pomoc osobom starszym oraz niezaradnym zyciowo.

Cel strategiczny: 8

Zwiekszenie bezpiecze nstwa zdrowotnego mieszka ncow poprzez popraw € jakosci
i dost epno sci ustug medycznych.

Cele posrednie:

1 Zaktywizowanie dziatan profilaktycznych,

2 Osiagniecie lepszej dostepnosci do lekarza dla mieszkancow terendéw wiejskich,

3 Stworzenie sprawnego systemu pomocy doraznej,

4  Poprawienie dostepnosci i jakosci $wiadczonych ustug z zakresu ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej,

Zabezpieczenie mieszkarhcom powiatu opieki stacjonarne;j.

)]
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W niniejszym opracowaniu zastosowano nast  epujaca struktur e planu strategicznego:

Diagnoza przy uwzglednieniu przyjetej misji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
dla Powiatu Swidwinskiego nalata 2008 -2015, stata sie podstawa podjecia prac nad czescig
strategiczng opracowania i punktem odniesienia przy okreslaniu priorytetéw i celow szczeg6towych,
ktére majg przyblizy¢ realizacje misji.

Misja jest elementem, ktéry ma motywowaé do podejmowania dziatan. Jednoczesnie petni funkcje
integrujaca dla réznych, czesto bedacych w sprzecznosci intereséw, srodowisk zycia gospodarczego
i spotecznego, skupionych wokaot pewnej wiodacej dziedziny.

Priorytety rozwoju sg to giéwne obszary dziatan, jakie powinny by¢ podjete w ciggu okresu objetego
Strategig. Inaczej mozna powiedzie¢, ze sg to obszary polityki spotecznej na bazie, ktérych powinna
zostaé zbudowana sfera dziatalnosci na rzecz skutecznej realizacji dzialan na rzecz rozwigzywania
problemoéw spotecznych.

Cele szczegblowe pokazujg dziatania, ktére odnosza sie do polityki sredniookresowej (3-4 lata).
Sa drogowskazami popartymi narzedziami i sposobami wspierania polityki spotecznej w Powiecie
Swidiwnskim.

Kierunki dziatania  wyznaczajg sposéb realizacji celéow szczeg6lowych stanowiac podstawe
do formutowania konkretnych programéw operacyjnych bedacych podstawg formutowania projektéw
izadan z okreslonej dziedziny zagadnien spofecznych i integracyjnych. Dla kierunkéw dziatania
wyodrebniono wskazniki produktu i rezultatu, ktére pozwolg na biezaco dokonywaé oceny i weryfikacji
przyjetych kierunkéw na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych.
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7. PRIORYTETY, CELE SZCZEGOLOWE,
KIERUNKI DZIALANIA

Tabela 26 Priorytety, cele szczegdtowe i kierunki dziatania S trategii Rozwi gzywania Problemow
Spotecznych dla Powiatu  Swidwi Askiego na lata 2008-2015.

PRIORYTET 1. EDUKACJA

Powigzanie ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w Zakresie Polityki Spotecznej do Roku

2015; Obszar problemowy: Dtugotrwate bezrobocie, Obszar problemowy: Marginalizacja grup spotecznych,
Obszar problemowy: Uzaleznienia, Obszar problemowy: Ograniczony dostep oséb niepetnosprawnych do zycia
zawodowego i spotecznego, Obszar : ie sie spoteczenstwa.

CELE SZCZEGOLOWE Kierunki dziatania / opis
1.1. Dziala¢é na rzecz rozwijania | 1.1.1.Budowa bazy informacyjnej nt. zagro zen wraz
swiadomo $ci zagro zen. Z monitoringiem.

Powigzanie z Planem Rozwoju Lokalnego
Powiatu Swidwirskiego:

Cel strategiczny:6. Stwarzanie warunkéw
do rozwoju spoteczeristwa lokalnego.

Opis: Gtéwnym przestaniem tego kierunku jest utworzenie

na poziomie powiatu bazy informacyjnej np. w postaci otwartego
portalu internetowego informujgcego o poziomie zagrozen

i potencjalnych zagrozeniach. Jednoczesnie przy wykorzystaniu
Srodkéw UE istotnym elementem tego kierunku jest stworzenie
systemu monitoringu zagrozen obejmujgcego caly powiat.

1.1.2. Warsztaty dla rodzicOw w oparciu o istniej aca
baze oswiatow a.

Opis: Ideg tego kierunku jest organizacja zaje¢ edukacyjnych,
szkolen w zakresie zwiekszenia ich $wiadomosci, co do
istniejgcych i potencjalnych zagrozer moggcych dotkngé
bezposrednio ich dzieci i podopiecznych, a tym samym

ich rodziny.

1.1.3. Szkolenia pracownikéw samorz gdowych nt. istoty
i rozwoju patologii.

Opis: Gtéwnym celem kierunku jest organizacja szkolen dla
pracownikow publicznego sektora pomocy spotecznej w zakresie
zmieniajgcych sie form patologii spotecznych. Szkolenia winny
miec rébwniez charakter integracyjny dla sektora publicznego

i pozarzgdowego rozwigzujgcego te same lub podobne problemy

spoteczne.
1.2.Wzmocni ¢ struktury o $wiaty 1.2.1. Wydtu zy¢€ czas otwarcia placéwek o  $wiatowych.
w zakresie dziata n edukacyjnych
i profilaktycznych. Opig: Kierunek zaK+ada twor;enie otwartych szkot, plac'()\./vek
os$wiatowych oferujgcych zajecia edukacji pozaszkolnej, imprezy
Powigzanie z Planem Rozwoju Lokalnego kulturalne i integracyjne zaréwno dla mtodziezy jak i dorostych,
Powiatu Swidwiriskiego: w tym w szczeg6lnosci senioréw.

Cel strategiczny:6. Stwarzanie warunkéw
do rozwoju spoteczeristwa lokalnego.
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CELE SZCZEGOLOWE

Kierunki dziatania / opis

1.2.2. Wzmocni € struktury tworz ace bezpieczne szkoty.

Opis: Gtéwnym przestaniem tego kierunku jest organizacja
monitoringu zagrozen i patologii pojawiajgcych sie w granicach
szkoty, ale rowniez organizowanie szeroko zakrojonych
programow profilaktycznych z udziatem psychologéw

i przedstawicieli organow panstwa odpowiedzialnych za porzgdek
publiczny.

1.2.3. Edukacja nauczycieli i wychowawcow.

Opis: Zatozeniem tego kierunku jest stworzenie sprawnego
systemu szkolen o charakterze ustawicznym skierowanego

do kadry nauczycielskiej i wychowawcow, ktérego gtéwnym
celem jest przekaz najnowszych osiggniec¢ w zakresie pedagogiki
szkolno — wychowawczej, resocjalizacyjnej, profilaktyki,
rozwigzywania problemow spotecznych itp.

1.2.4. Autorskie programy edukacyjne na poziomie
szkét podstawowych, gimnazjalnych i  $rednich.

Opis: Ideg tego kierunku jest tworzenie zachet, przenoszenie
dobrych praktyk i rozwigzar dla tworzenia autorskich programow
edukacyjnych na poziomie kazdej szkoty przez $rodowisko
nauczycieli zwigzanych z tg placéwkg. Programy autorskie ktére
mogg by¢ w znacznej czesci sfinansowane przez Program
Operacyjny Kapitat Ludzki winny stac sie réwniez podstawg
organizacji zaje¢ pozalekcyjnych.

1.3. Podja¢ dziatania w kierunku
petnej edukaciji spotecze nAstwa
natemat zagro zenh  spotecznych
i instrumentéw pomocy w zakresie
przeciwdziatania tym zagro zeniom.
Powigzanie z Planem Rozwoju Lokalnego
Powiatu Swidwiriskiego:

Cel strategiczny: 6 Stwarzanie warunkéw
do rozwoju spoteczeristwa lokalnego

oraz

Cel strategiczny: 7 Zapewnienie
bezpieczeristwa spoteczneqo i socjalnego
dla 0séb niezaradnych Zyciowo,
niepetnosprawnych oraz mtodziezy
usamodzielniajgce;j sie.

1.3.1. Forum organizacji pozarz adowych z udzialem
publicznego sektora pomocy spotecznej i lokalnych
decydentow.

Opis Gtdwnym przestaniem tego kierunku jest stworzenie
ptaszczyzny porozumienia pomiedzy sektorem pozarzgdowym
rozwigzujgcym konkretne problemy spoteczne a decydentami
w zakresie podejmowana racjonalnych dziatan i wydatkowania
Srodkéw finansowych na monitoring zagrozen i tworzeniu
projektéw przeciwdziatajgcym tym zagrozeniom.

1.3.2. Wspétpraca z lokalnymi mediami w zakresie
popularyzacji form pomocy spotecznej.

Opis: Zatozeniem tego kierunku jest wigczenie mediow
regionalnych i lokalnych w popularyzacje prowadzonych dziatan
na rzecz rozwigzywania problemoéw spotecznych, jak i wigczenie
tych mediéw w dziatania profilaktyczne.

1.3.3. Organizacja cyklicznych szkole n dla
bezpo srednich beneficjentéw pomocy spoteczne;.

Opis: Ideg .tego kierunku jest dotarcie z wiedzg o formach pomocy
spolecznej i sposobach uzyskiwania tej pomocy, warunkach

jej przyznawania bezposrednio do beneficjenta — osoby
niepetnosprawnej, osoby starszej, zagrozonej wykluczeniem
spotecznym i dotknietej przemocg w rodzinie.
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CELE SZCZEGOLOWE

Kierunki dziatania / opis

1.3.4. Upowszechnianie i popularyzacja dobrych
praktyk, projektéw i dziata n z kategorii asekuraciji
i wyprzedzania.

Opis: Ideg tego kierunku jest utworzenie na szczeblu powiatu bazy
danych realizowanych juz projektow i programéw z zakresu
pomocy spotecznej i przenoszenie sprawdzonych rozwigzan

na inne obszary powiatu dotkniete tym samym problemem
spotecznym. Proces ,przeszczepiania” dobrych praktyk mégiby
odbywac sie za posrednictwem sektora spotecznego,

jak i organizacji pozarzgdowych.

PRIORYTET 2. PROBLEMY SPOLECZNE

Powigzanie ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w Zakresie Polityki Spotecznej do Roku

2015; Obszar problemowy: Dtugotrwate bezrobocie, Obszar problemowy: Marginalizacja grup spotecznych,
Obszar problemowy: Uzaleznienia, Obszar problemowy: Kryzys rodziny, Obszar problemowy: Ograniczony dostep

0s6b niepetnosprawnych do zycia zawodowego i spotecznego, Obszar

spoteczenstwa.

CELE SZCZEGOLOWE

KIERUNKI DZIAEANIA

2.1. Przeciwdziata € zjawiskom
wzrastaj gcych patologii

spotecznych i braku poczucia
bezpiecze nstwa.

Powigzanie z Planem Rozwoju Lokalnego
Powiatu Swidwirskiego:

Cel strategiczny: 6 Stwarzanie warunkéw
do rozwoju spoteczeristwa lokalnego

oraz

Cel strategiczny: 7 Zapewnienie
bezpieczeristwa spotecznego i socjalnego

dla oséb niezaradnych Zyciowo,
niepetnosprawnych oraz mtodziezy
usamodzielniajgcej sie.

2.1.1. Dziatalno $¢ profilaktyczna -
(edukacja).

szeroko poj eta

Opis: Gtéwna ideg kierunku jest tworzenie programow i projektow
skierowanych do r6znych grup zawodowych i spotecznych, ktére
miatyby charakter zaréwno jednorazowych szkolen jak i cyklicznych
form edukacyjnych prowadzonych w oparciu o istniejgce placéwki
os$wiatowe, réwniez w obszarach wiejskich.

2.1.2. Tworzenie miejsc dla osb6b

z mozliwo $cia terapii.

uzale znionych

Opis: Gtéwnym przestaniem tego kierunku jest budowa lub
przystosowanie istniejgcej struktury publicznej dla potrzeb
organizowania grup wsparcia, punktéw konsultacyjnych dla oséb
uzaleznionych z jednoczesng moZzliwoscig prowadzenia zaje¢
terapeutycznych.

2.1.3. Monitoring i niwelowanie patologii w rodzini e
bedacej bezpo Sredni g przyczyn a utraty pracy.

Opis: Zatozeniem tego kierunku jest tworzenie na poziomie kazdej
gminy systemu monitoringu pojawiajgcych sie patologii w rodzinie.
Monitoring ten winien by¢ podstawg tworzenia systemowych
rozwigzan przeciwdziatajgcym tym patologiom.

2.1.4. Przeciwdziatanie przemocy  w rodzinie
i niwelowanie skutkéw tego problemu spotecznego.

Opis: Ideg tego kierunku jest utworzenie sprawnie funkcjonujgcego
w powiecie $widwiriskim systemu wsparcia 0s6b, rodzin
dotknietych przemocg oraz programoéw edukacyjnych w kategorii
dziatan typu asekuracja i wyprzedzanie.
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2.2. Przeciwdziala € uzale znieniom.

Powigzanie z Planem Rozwoju Lokalnego
Powiatu Swidwiriskiego:

Cel strategiczny:7 Zapewnienie
bezpieczernstwa spotecznego i socjalnego
dla oséb niezaradnych Zyciowo,
niepetnosprawnych oraz mtodziezy
usamodzielniajgcej sie

oraz

Cel strategiczny:8 Zwiekszenie
bezpieczenstwa zdrowotnego
mieszkarcédw poprzez poprawe jakosci

i dostepnosci ustug medycznych.

2.2.1. Zwiekszenie dost epnosci swiadcze n w zakresie
leczenia, rehabilitacji i reintegracji poprzez rozw  §j
i wspieranie nowoczesnych programow terapeutycznych

dla os6b uzale znionych od alkoholu i innych  $rodkow
psychotropowych.

Opis: Gtéwnym przestaniem tego kierunku jest tworzenie projektéw
i programéw na poziomie powiatu $widwinskiego realizowanych

w poszczegolnych gminach ktorych celem jest zwiekszenie
Swiadczen w zakresie leczenia, rehabilitacji i reintegraciji.

2.2.2. Dziatalno $¢ profilaktyczna —
edukacja i dost ep do oferty kulturalne;j.

szeroko poj eta

Opis: Ideg tego kierunku jest wypracowanie réznych form
przeciwdziatania uzaleznieniom opartych na ofercie kulturalnej,
réznych formach edukacji skierowanej do réznych $rodowisk
spotecznych i zawodowych. Dziatania te winny by¢ czescig
ogolnych projektéw o charakterze profilaktycznym.

2.2.3. Dziatania na rzecz modernizacji istniej gcej bazy
placowek prowadz acych leczenie, rehabilitacj e
i reintegracj e os6b uzale znionych od alkoholu i innych

srodkow psychotropowych oraz wspétuzale  znionych,
a takze stwarzanie warunkéw sprzyjaj acych
powstawaniu nowych placéwek i ich wyposa  zaniu.

Opis: Istotg tego kierunku jest modernizacja istniejgcej bazy
i budowa nowych obiektéw prowadzgcych dziatalnosé¢ lecznictwa
odwykowego, profilaktyki i terapii uzaleznien.

2.3. Stworzy ¢ warunki

do zmniejszenia skutkow
rozwarstwienia spotecznego

ludno $ci powiatu $widwi hskiego.
Powigzanie z Planem Rozwoju Lokalnego
Powiatu Swidwiriskiego:

Cel strategiczny: 3 Poprawa
konkurencyjnosci powiatu $widwinskiego
wraz z kompleksowym wykorzystaniem
potencjatu $rodowiska

oraz

Cel strategiczny: 6 Stwarzanie warunkéw
do rozwoju spoteczerstwa lokalnego.

2.3.1.Tworzenie nowych grup wsparcia dla wychodzeni a
Z kryzysu.

Opis: Gtéwnym przestaniem tego kierunku jest organizacja grup
wsparcia na bazie tworzonych Srodowiskowych Doméw
Samopomocy, Domoéw Dziennego Pobytu, osrodkéw terapii

i uzaleznien, ale réwniez na bazie swietlic socjoterapeutycznych
zlokalizowanych na terenach wiejskich.

2.3.2. Promowanie indywidualnych sukcesow
i wyzwalanie inicjatywy w poszukiwaniu pracy.
Opis: Ideg kierunku jest podtrzymywanie i rozszerzanie dziatalnosci

istniejgcych Klubdw Pracy i Gminnych Centrow Informaciji
oraz tworzenie nowych form aktywizacji zawodowej.
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2.3.3. Rozbudowa zaplecza instytucjonalnego

i pozainstytucjonalnego na rzecz integracji spotecz nej.
Opis: Przestaniem tego kierunku jest budowa placéwek integracji
spotecznej w tym Centrum Integracji Spotecznej oraz
wspotpracujgcych z tym Centrum os$rodkdw integracyjnych opartych
o placéwki oswiatowe i Swietlice wiejskie.

2.4. Podejmowa ¢ dziatania
w kierunku likwidacji barier
infrastrukturalnych

i instytucjonalnych dla zwi
dost epno $ci do obiektow
publicznych i miejsc zamieszkania
oraz zwi ekszenia samodzielno $ci
0s0b starszych

i niepetnosprawnych.

Cel strategiczny: 7 Zapewnienie
bezpieczeristwa spotecznego i socjalnego

ekszania

dla 0s6b niezaradnych zyciowo,
niepetnosprawnych oraz mtodziezy
usamodzielniajgcej sie

oraz

Cel strategiczny: 8 Zwiekszenie
bezpieczerstwa zdrowotnego
mieszkaricéw poprzez poprawe jakosci
i dostepnosci ustug medycznych.

2.4.1. Podejmowanie dziata n na rzecz likwidacji barier
architektonicznych.

Opis: Gtéwnym zamierzeniem jest przebudowa istniejgcej
infrastruktury obiektéw publicznych i ciggéw komunikacyjnych

z dostosowaniem do potrzeb 0s6b niepetnosprawnych. Kierunek
ten zaklada rowniez dziatania edukacyjne majgce na celu
dostosowanie infrastruktury technicznej pod potrzeby os6b
niepetnosprawnych na etapie koncepcji i projektow technicznych.

2.4.2. Tworzenie mieszka n chronionych dla oséb
niepetnosprawnych intelektualnie i ruchowo.

Opis: Zatozeniem kierunku jest budowa mieszkarn socjalnych

i chronionych dla oséb niepetnosprawnych intelektualnie i ruchowo
na zasadach og6lnych, w partnerstwie publiczno — prywatnym

i w partnerstwie publiczno — spotecznym.

2.4.3. Stworzenie osobom niepelnosprawnym i starszy = m
warunkow do samodzielnego zycia w rodzinie
i Srodowisku lokalnym.

Opis: Gtéwnym przestaniem tego kierunku jest podejmowanie
dziatar na rzecz wsparcia senioréw i osob niepetnosprawnych
w zakresie uzyskania wiekszej samodzielnosci, aktywizacji
zawodowej i spotecznej oraz organizacja dziatas integracyjnych
i edukacyjnych.

2.4.4. Dziatanie na rzecz integracji oséb
niepetnosprawnych i starszych z otoczeniem aktywnym
spotecznie i gospodarczo.

Opis: Ideg tego kierunku jest tworzenie miejsc, ptaszczyzn integraciji
0s0b niepetnosprawnych i oséb starszych oraz mtodych ludzi
aktywnych spotecznie ze srodowiskiem pracodawcow

i ze $rodowiskami kultury.
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PRIORYTET 3 SPOLECZNOSC LOKALNA

Powigzanie ze Strategig Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w Zakresie Polityki Spotecznej do Roku

2015; Obszar problemowy: Marginalizacja grup spotecznych, Obszar problemowy: Kryzys rodziny, Obszar
problemowy: Ograniczony dostep o0s6b niepetnosprawnych do Zzycia zawodowego i spotecznego, Obszar
problemowy: Starzenie sie spoteczenstwa, Obszar problemowy: Uzaleznienia.

CELE SZCZEGOLOWE

KIERUNKI DZIALANIA

3.1. Tworzy € warunki do szerszej
wspotpracy sektora publicznego
i pozarz adowego.

Powigzanie z Planem Rozwoju Lokalnego
Powiatu Swidwiriskiego:

Cel strategiczny: 6 Stwarzanie warunkow
do rozwoju spoteczeristwa lokalnego.

3.1.1. Tworzenie partnerstw sektorem

publicznym a organizacjami pozarz

pomi edzy
gdowymi.

Opis: Istotg tego kierunku jest tworzenie partnerstw publiczno —
spotecznych, ktérych celem winno stac¢ sie wspdélne rozwigzywanie
problemoéw spotecznych.

3.1.2. Wykorzystanie w sektorze pozarz adowym
wysokiego zaanga zowania i kreatywno s$ci oséb
pracuj acych w obszarze pomocy spotecznej.

Opis: ldeg tego kierunku jest wigczenie sprawnie dziatajgcych
lideréw organizacji pozarzgdowych w projekty i programy inicjowane
i realizowane przez sektor publiczny dla zwigkszenia efektywnosci
dziatan w rozwigzywaniu konkretnych probleméw spotecznych.

3.1.3. Tworzenie i propagowanie podstaw do realizac  ji
projektow opartych o partnerstwo publiczno — spotec Zne.

Opis: Gtownym zamierzeniem tego kierunku jest stworzenie
podstaw (porad, szkoler, przenoszenia dobrych praktyk) na rzecz
tworzenia partnerstw publiczno- spotecznych.

3.1.4. Rozwijanie ré znych form wolontariatu
wspomagaj gcego realizowanie zada n pomocy
spotecznej.

Opis: Przestaniem tego kierunku jest promocja wolontariatu oraz
tworzenie ptaszczyzn wspotpracy opartej na wolontariacie

z udziatem istniejgcych organizacji pozarzgdowych. Istotne dla tego
kierunku jest réwniez tworzenie roznych form edukacyjnych
propagujgcych idee wolontariatu w szkotach srednich i policealnych.

3.2 Podja¢ dzialania na rzecz
wzrostu wyrozumiato $ci i toleranciji
spoteczne;j.

Powigzanie z Planem Rozwoju Lokalnego
Powiatu Swidwiriskiego:

Cel strategiczny: 6 Stwarzanie warunkow
do rozwoju spoteczeristwa lokalnego

oraz

Cel strategiczny: 7 Zapewnienie
bezpieczeristwa spotecznego i socjalnego
dla 0s6b niezaradnych zyciowo,
niepetnosprawnych oraz mfodziezy
usamodzielniajgcej sie

3.2.1.Kreowanie postaw wyrozumiato $ci i toleranciji
poprzez eksponowanie przez decydentow udziatu
beneficjentdw pomocy spotecznejw rd6  znych projektach
powiatu i gmin .

Opis: Zamierzeniem tego kierunku jest doprowadzenie do wzrostu
tolerancji i wyrozumiatosci dla dziatann zwigzanych

Z rozwigzywaniem problemow spotecznych, jak i same istoty tych
probleméw. Idea ta zaktada eksponowanie przez decydentéw
udziatu beneficjentow pomocy spotecznej w realizowanych
projektach i programach bez szkody dla wizerunku beneficjenta,
a z korzyscig dla swiadomosci jego otoczenia.
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3.2.2. Edukacja spoteczna w zakresie potrzeb os6b
niepetnosprawnych i ich mo  zliwo $ci.

Opis: Ideg tego kierunku jest propagowanie na wszelkie mozliwe
i dostepne sposoby potrzeb 0s6b niepetnosprawnych
a jednoczesnie  promocja potencjatu i  mozliwosci  0s6b
niepetnosprawnych w zakresie spetniania przez nich funkcji
spotecznych i gospodarczych m.in. na otwartym rynku pracy,
w sferach kultury, sportu i rekreac;ji.

3.3. Wykorzysta € zaangazowanie
i kreatywno $¢ o0sob pracuj acych
w obszarze pomocy spotecznej.

Powigzanie z Planem Rozwoju Lokalnego
Powiatu Swidwiriskiego:

Cel strategiczny: 6 Stwarzanie warunkéw
do rozwoju spoteczeristwa lokalnego.

3.3.1. Tworzenie projektéw ksztatlc acych pracownikéw
pomocy spotecznej na lideréw Lokalnych Grup Dziatan ia.

Opis: Istotg tego kierunku jest ksztatcenie pracownikéw pomocy
spotecznej sektora publicznego celem ich wigczenia w prace
Lokalnych Grup Dziatania tworzonych przez samorzgdy terytorialne
w ramach programu Leader. Udziat pracownikow pomocy
spotecznej w tworzeniu zadan realizowanych w ramach programu
Leader winno dac¢ szanse na czesciowe sprofilowanie niektorych
przedsiewzie¢ w kierunku rozwigzywania problemoéw spotecznych,
zwhaszcza w obszarach wiejskich np. w oparciu o juz istniejgcq
strukture $wietlic.

3.3.2. Kojarzy € liderow pomocy spotecznej z wka  Sciwymi
projektami w poszczegélnych sektorach pomocy
spoteczne;.

Opis: Gtéwnym zatozeniem tego kierunku jest zwiekszenie
efektywnosci realizacji programoéw i projektéw realizowanych przez
sektor publiczny poprzez wigczenie w ich zakres realizacyjny lideréw
NGO pracujgcych przy rozwigzywaniu podobnych probleméw
spotecznych.

3.3.3. Szkolenie zaanga zowanych pracownikéw pomocy
spotecznej w kierunku tworzenia autorskich projekté w.

Opis: Zamierzeniem tego kierunku jest organizacja szkolen dla
wybranych pracownikéw pomocy spotecznej wykazujgcych
dotychczas inicjatywe w rozwigzywaniu konkretnych probleméw
spotecznych. Szkolenia te miatyby na celu przejscie od inicjatyw
do projektéw rozwigzujgcych konkretne problemy spoteczne na
ktérych czele (ktérymi kierowaliby) staliby przeszkoleni pracownicy
pomocy spotecznej.
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PRIORYTET 4: INFRASTRUKTURA

Powigzanie ze Strategig Rozwoju Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego w Zakresie Polityki Spotecznej do Roku

2015; Obszar problemowy: Marginalizacja grup spotecznych, Obszar problemowy: Kryzys rodziny, Obszar
problemowy: Ograniczony dostep oséb niepetnosprawnych do zycia zawodowego i spotecznego, Obszar

problemowy: Starzenie si

spoteczenstwa.

CELE SZCZEGOLOWE

KIERUNKI DZIAELANIA

4.1. Podja¢é dziatania w kierunku
tworzenia sprawnie

funkcjonuj acej profilaktyki

w oparciu o infrastruktur e
spoteczn a.

Powigzanie z Planem Rozwoju
Lokalnego Powiatu Swidwiriskiego:
Cel strategiczny: 8 Zwiekszenie
bezpieczeristwa zdrowotnego
mieszkaricow poprzez poprawe jakosci

4.1.1. Tworzenie O srodkéw Wsparcia dla uzale znionych.

Opis: Zatozeniem jest uruchamianie osrodkdw wsparcia gtéwnie na
obszarach wiejskich w oparciu o infrastrukture $wietlic wiejskich
i wiejskich doméw kultury.

i dostepnoéci ustug medycznych.

4.1.2. Utworzenie Centrum Integracji Spoteczne;j.

Opis; Istotg jest utworzenie Centrum Integracji Spotecznej na poziomie
powiatu z perspektywg przeniesienia niektdrych funkcji na poziom
samorzgdow lokalnych.

4.1.3. Wspieranie i udzielanie pomocy samorz gdom
lokalnym w realizacji zada n zwigzanych z profilaktyk a

i rozwi gzywaniem problemow uzale znionych oraz przemocy
domowe;j.

Opis: Istotg tego kierunku jest wypracowanie na poziomie powiatu
systeméw wsparcia stuzgcych lokalnym samorzgdom pomocg

W rozwigzywaniu problemow spotecznych, prowadzeniu dziatan
profilaktycznych i przeciwdziataniu przemocy w rodzinie np. punkty
interwenc;ji kryzysowej powigzane z Osrodkiem Interwencji Kryzysowej,
dostep do hosteli, wyjazdowe posiedzenia grup wsparcia dziatajgcych
w Swidwinie i Polczynie Zdroju do poszczegdlnych gmin, wizyty
psychoterapeutéw w matych miejscowosciach itd.

4.2. Tworzy ¢ wlasciw q
i 0 wysokim standardzie baz e
dla realizacji zada n spotecznych.

Powigzanie z Planem Rozwoju
Lokalnego Powiatu Swidwiriskiego:
Cel strategiczny: 7 Zapewnienie
bezpieczernstwa spotecznego

i socjalnego dla oséb niezaradnych
zyciowo, niepetnosprawnych

oraz mtodziezy usamodzielniajgcej sie.
Cel strategiczny: 8 Zwiekszenie
bezpieczenstwa zdrowotnego
mieszkaricéw poprzez poprawe jakosci
i dostepnosci ustug medycznych.

4.2.1. Restrukturyzacja i standaryzacja Doméw Pomoc vy
Spotecznej.

Opis: Gtéwnym przestaniem tego kierunku jest dalsza standaryzacja
Domoéw Pomocy Spotecznej z jednoczesng restrukturyzacjg zaplecza
administracyjnego, elementéw zarzgdzania. Ideg jest zminimalizowanie
kosztéw funkcjonowania tych obiektéw przy jednoczesnym
podwyzszeniu poziomu jakosci ustug.

4.2.2. Tworzenie Srodowiskowych Doméw
Samopomocowych.

Opis: Istotg tego przedsiewziecia jest tworzenie sieci wspétpracujgcych
ze sobg Srodowiskowych Doméw Samopomocy funkcjonujgcych
docelowo w kazdej gminie i realizujgcych wspolny program oparty

o czesciowo wspolne zaplecze infrastrukturalne i personalne.

4.2.3. Stworzenie bazy infrastrukturalnej dla Rodzi
Domow Dziecka.

nnych

Opis: Ideg jest zwigkszanie ilosci miejsc w Rodzinnych Domach
Dziecka poprzez tworzenie zaplecza infrastrukturalnego, wsparcie
programowe i instytucjonalne.
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4.3. Efektywnie wykorzysta ¢
funkcjonowanie swietlic
socjoterapeutycznych na terenie
powiatu.

Powigzanie z Planem Rozwoju
Lokalnego Powiatu Swidwinskiego:
Cel strategiczny: 6 Stwarzanie
warunkéw do rozwoju spoteczenstwa
lokalnego

oraz

Cel strategiczny: 7 Zapewnienie
bezpieczenstwa spotecznego

i socjalnego dla 0séb niezaradnych
zyciowo, niepetnosprawnych

oraz mtodziezy usamodzielniajgcej sie.

4.3.1. Stworzenie nadzoru merytorycznego nad  s$wietlicami

wiejskimi.

Opis: Przede wszystkim zatoZeniem tego kierunku jest rewitalizacja
dziatalnosci juz dziatajgcych $wietlic socjoterapeutycznych i adaptaciji
istniejgcych obiektéw publicznych na terenach wiejskich na
przynajmniej czesciowe spetnianie przez nich funkcji obiektow
zdolnych do przyjecia realizacji programéw socjoterapeutycznych.

4.3.2. Stworzenie realnych programéw funkcjonalno -
uzytkowych dla swietlic.

Opis: Brak $rodkéw finansowych w budzetach gmin na realizacje
programoOw wsparcia, programéw profilaktycznych, dziatan
socjoterapeutycznych powoduje koniecznos¢ utworzenia na szczeblu
powiatu modelowego i uwzgledniajgcego wszystkie potrzeby gmin
programu funkcjonalno — uzytkowego dla wszystkich $wietlic wiejskich
z jednoczesnym zapewnieniem przynajmniej w czesci realizacji tych
programoOw opieki merytorycznej.

4.3.3. Aktywizacja kadry placéwek pomocy spotecznej
i organizacji pozarz adowych w prace terapeutyczne
na terenie swietlic.

Opis: Gtéwnym przestaniem tego kierunku jest stworzenie takich
projektéw i programow wspoffinansowanych rowniez przez srodki Unii
Europejskiej, ktére datyby mozliwosé i motywacje pracownikom
zespotdw pomocy spotecznej i organizacji pozarzgdowym do pracy

w $wietlicach wiejskich z lokalng spotecznoscig w realizacji programéw
profilaktycznych i edukacyjnych.

4.4. Stworzy ¢ warunki do rozwoju
zaplecza sportowego
i rehabilitacyjnego.

Powigzanie z Planem Rozwoju
Lokalnego Powiatu Swidwiriskiego:
Cel strategiczny: 3 Poprawa
konkurencyjno$ci powiatu
Swidwiriskiego wraz z kompleksowym
wykorzystaniem potencjatu srodowiska
oraz

Cel strategiczny: 6 Stwarzanie
warunkéw do rozwoju spoteczeristwa

lokalnego.

4.4.1. Modernizacja istniej acych placéwek o s$wiatowych
dla potrzeb sportowych [ rekreacyjnych ogotu
mieszka Acow.

Opis: Istotg tego kierunku jest zwigekszenie dostepnosci ogo6tu
mieszkaricOw powiatu Swidwiriskiego na calym jego obszarze
do obiektéw sportowych otwartych i zamknietych dajgcych podstawy
do rekreacji, uprawiania sportu i realizacji programéw prozdrowotnych
typu zajecia korekcyjne na basenie, aerobik oraz dajgcych szanse na
realizacje programoéw rehabilitacyjnych

44.2. Zwiekszyé dostepnosé istniej gcego zaplecza
rehabilitacyjnego z  jednoczesn @ rozbudow @ jego
infrastruktury technicznej.

Opis: ZatoZzeniem tego kierunku jest lepsze wykorzystanie istniejgcego
zaplecza rehabilitacyjnego poprzez przedtuzenie czasu pracy placowek
rehabilitacyjnych, zwiekszenie ich oferty oraz poprzez rozbudowe
i doposazenie tych placéwek i ich otwarto$¢ na potrzeby lokalnej
spotecznosci.
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Powigzanie ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Zakresie Polityki Spotecznej do Roku

2015; Obszar problemowy: Marginalizacja grup spotecznych, Obszar problemowy: Kryzys rodziny, Obszar

problemowy: Ograniczony dostep oséb niepetnosprawnych do zycia zawodowego i spotecznego, Obszar

problemowy: Starzenie sie spoteczenstwa.

CELE SZCZEGOLOWE

KIERUNKI DZIALANIA

5.1. Podj aé dziatania w kierunku
pozyskania zewn etrznych
$rodkow finansowych

na realizacj e zadan z zakresu
pomocy spotecznej.

Powigzanie z Planem Rozwoju
Lokalnego Powiatu Swidwiriskiego:
Cel strategiczny: 3 Poprawa
konkurencyjnosci powiatu
Swidwiriskiego wraz z kompleksowym
wykorzystaniem potencjatu srodowiska
oraz

Cel strategiczny: 6 Stwarzanie
warunkéw do rozwoju spoteczeristwa

lokalnego.

5.1.1. Sponsoring na rzecz wspierania konkretnych
projektéw z zakresu problematyki spotecznej.

Opis: Gtéwna ideg tego kierunku jest promocja i informacja inicjatyw

i przedsiewzie¢ rozwigzujgcych konkretne problemy spoteczne na
terenie powiatu swidwiriskiego skierowana do lokalnych
przedsiebiorcéw i inwestorow. Poszczegllne dziatania w zakresie
pomocy spotecznej winny w pierwszej kolejnosci uzyskac poparcie

ze strony politykéw i decydentéw dla wzmocnienia ich szans

i wiarygodnosci w procesie pozyskiwania sponsora w czesci
finansujgcego konkretne projekty i programy. Promocja sponsoringu
winna odbywac sie z poziomu Zarzgdu Powiatu, Burmistrzow i Wojtow
poszczegbinych gminach.

5.1.2. Tworzenie partnerstw z
pozarz gdowymi dla realizacji wspélnych zada

organizacjami
n i projektéw.

Opis: ZatoZzeniem tego kierunku jest stworzenie tzw. montazy
finansowych dla realizacji konkretnych przedsiewzie¢ rozwigzujgcych
konkretne problemy spoteczne. Montaze finansowe winny opierac sie
na: srodkach wtasnych sektora publicznego, wktadzie wtasnym
organizacji pozarzgdowych, srodkach z funduszy strukturalnych UE,
dotacjach pozaunijnych.

5.1.3. Zakladanie fundacji i stowarzysze n z udzialem
partneréw dla realizacji dtugookresowych programéw.

Opis: Ideg tego kierunku jest tworzenie struktur organizacyjnych

w oparciu o polskie prawodawstwo, ktére w rozumieniu Unii
Europejskiej mogg ubiegac sie o dotacje celowe na realizacje swoich
zalozen statutowych, w tym przypadku zwigzanych z rozwigzywaniem
konkretnych probleméw spotecznych. Inicjatorem powotywania tego
typu podmiotéw najczesciej bywajg lokalni liderzy, dziatacze spoteczni,
grupy oso6b dotkniete tym samym problemem spotecznym.

Nie wyklucza to jednak samorzgdoéw terytorialnych z roli inicjatora
powotujgcego NGO (Przyktadem jest Program Leader).

5.2. Podjaé dziatania na rzecz
wsparcia finansowego rodzin.

Powigzanie z Planem Rozwoju
Lokalnego Powiatu Swidwiriskiego:
Cel strategiczny: 7 Zapewnienie
bezpieczenstwa spotecznego

i socjalnego dla oséb niezaradnych

5.2.1. Wsparcie materialne i instytucjonalne dla ro dzin

wielodzietnych.

Opis: Gtownym przestaniem tego kierunku jest organizacja placéwek
wsparcia dla rodzin wielodzietnych (programy wspierajgce w oparciu
o Domy Kultury, $wietlice wiejskie), jak réwniez organizacja pomocy
materialnej i finansowej, w tym stypendia dla dzieci z rodzin
wielodzietnych, organizacja wypoczynku letniego i zimowego.
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Zyciowo, niepetnosprawnych
oraz mtodziezy usamodzielniajgcej sie.

5.2.2 Realizacja projektow z zakresu

i solidaryzmu dla rodzin niepetnych.

kompensacji

Opis Pojecie kompensaciji i solidaryzmu w pomocy spotecznej
rozumiane jest jako wypetnienie, skompensowanie w spos6b moZzliwie
petny, braku, niedogodnosci, ubytku, jaki powstat u beneficjenta
pomocy spotecznej. W tym przypadku pomoc spoteczna w réznych

jej formach (programy wsparcia, terapii, edukacji) kompensuje brak,
nieobecnos¢ jednego z rodzicéw w procesie wychowawczym.
Solidaryzm natomiast wigze sie w przypadku rodzin niepetnych
najczesciej ze wsparciem terapeutycznym.

5.3. Podj aé dziatania w kierunku
zabezpieczenia szeroko
rozumianych ustug opieku Aczych
W miejscu zamieszkania.

Powigzanie z Planem Rozwoju
Lokalnego Powiatu Swidwiriskiego:
Cel strategiczny: 6 Stwarzanie
warunkéw do rozwoju spoteczeristwa
lokalnego

oraz

Cel strategiczny: 7 Zapewnienie
bezpieczernstwa spoteczneqgo i
socjalnego dla oséb niezaradnych
zyciowo, niepetnosprawnych oraz
mitodziezy usamodzielniajgcej sie.

5.3.1. Wspieranie niepublicznych jednostek realizuj
zadania pomocy spotecznej.

acych

Opis: Ideg tego kierunku jest jeszcze skuteczniejsze dotarcie

do beneficjentdow pomocy spotecznej zaleznych od réznych form
bezposredniej opieki. Elementami popierajgcymi zdecydowanie ten typ
ustug sq dziatania wspierajgce na rzecz organizacji pozarzgdowych,
przykoscielnych swiadczgce ustugi opieki bezposredniej, szczegodinie
na rzecz 0séb starszych i niepetnosprawnych.

5.3.2. Zlecanie zada n z zakresu rozwi gzywania probleméw
spotecznych do realizacji jednostkom niepublicznym.

Opis: Gtéwnym zamierzeniem tego kierunku jest promocja $wiadczenia
ustug pomocy spotecznej w oparciu o tzw. outsourcing (zlecenie ustug
na zewnatrz). W wielu wypadkach jest to forma duzo tarisza

i skutecznie rozwigzujgca konkretne problemy spoteczne.
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8. WARUNKI REALIZACJI STRATEGII

Realizacja Strateqii opiera ¢ sie bedzie na:

- podejmowaniu dziatan wynikajacych z zalozonych celéw zgodnie z kompetencjami
samorzgdow szczebla gminnego i powiatowego, i podleglych tym samorzadom jednostkom
organizacyjnym bez wzgledu na ich forme prawna.

- dziataniach opartych na partnerstwie publiczno — spotecznym (samorzad — organizacje
pozarzgdowe),

- dziataniach opartych na partnerstwie publiczno — publicznym (samorzad — samorzad,
samorzad — rzad),

- dziataniach opartych na zasadach partnerstwa publiczno-prywatnego (z udziatem prywatnych
przedsiebiorcOw na zasadach ppp lub outsourcingu ustug i $wiadczen),

- dziataniach opartych na zasadach partnerstwa publiczno-spoteczno—prywatnego (samorzad —
organizacje pozarzgadowe - kapitat prywatny),

- na koordynacji i aktywnym zaangazowaniu sie w dzialaniach stricte prywatnych (kapitat
prywatny) w przypadku realizacji zamierzen wypetniajacych cele Strategii.

Warunki realizacji strategii:

- zachowanie i ochrona wartosci spotecznych, kulturowych beneficjentéw pomocy spotecznej,

- zachowanie istniejacych wiezi spotecznych,

- stosowanie zasad zrOéwnowazonego rozwoju W procesie rozwigzywania problemow
spotecznych.

Struktura alokacji $rodkéw dla realizacj e programéw strategicznych.

Srodki na realizacje priorytetow, zadan i dziatan okreslonych w Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Powiatu Swidwiiskiego na lata 2008 — 2015 podzielono na nastepujace zrodia
finansowania:

1) Srodki wiasne (budzety samorzadéw terytorialnych wchodzacych w skiad powiatu
Swidwinskiego)

2) Skarb Panstwa ($rodki celowe w poszczegélnych ministerstwach, a w szczegdlnosci
Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w tym
zarzadzane przez te ministerstwa Programy Operacyjne),

3) Srodki Unii Europejskiej (Fundusze Strukturalne, w tym przede wszystkim poprzez Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego),

4) Pozaunijne fundusze celowe w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego
oraz Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

5) Srodki wlasne organizacji pozarzadowych i w montazu finansowym z sektorem publicznym
(partnerstwo publiczno — spoteczne),

6) Kapitat prywatny i $rodki wiasne (w ramach Partnerstwa Publiczno — Prywatnego),

7) Kapitat prywatny (Srodki inwestoréw prywatnych).

W kolejnym rozdziale skupiono sie szczegélnie na oméwieniu dostepnych srodkéw wymienionych
w pkt 2, 3i 4.

Przyj eto nast epujaca chronologi_e omawiania $rodkow:

1. Srodki najbardziej dostepne w aktualnym systemie pomocy zewnetrznej - Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Program Operacyjny Kapitat
Ludzki oraz Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

2. Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego jako zanikajgca forma dofinansowania projektow z zakresu integracji i polityki
spotecznej (2009 rok - zakonczenie programu).
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9. ZEWNETRZNE ZRODtA FINANSOWANIA

9.1. Fundusze strukturalne UE na lata 2007 — 2013

9.1.1. Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Program opiera sie na wsparciu kluczowych obszaréw i najwazniejszych szesciu problemow
wymagajacych interwencji w zakresie zatrudnienia oraz podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego.
Jednoczesnie, kompleksowy charakter wsparcia zostat zaplanowany w taki sposéb, aby umozliwi¢
odpowiednie rozszerzanie zakresu dostepnej pomocy, zgodnie ze specyfikg probleméw
wystepujacych na polskim rynku pracy.

Kluczowe dla polityki spotecznej i dzialan na rzecz integracji priorytety podkresiono
W ponizszym zestawieniu priorytetow realizowanych centralnie:

» Priorytet I: Zatrudnienie i integracja spoteczna;

e Priorytet Il: Rozwéj zasobdéw ludzkich i potencjatu adaptacyjnego _przedsi _ebiorstw
oraz poprawa stanu zdrowia 0s6b pracuj _acych;

* Priorytet lll: Wysoka jako$¢ systemu oswiaty;

e Priorytet IV: Szkolnictwo wyzsze i nauka;

« Priorytet V: Dobre rzadzenie,

oraz priorytetow realizowanych na szczeblu regionalnym:

» Priorytet VI: Rynek pracy otwarty dla wszystkich;

» Priorytet VII: Promocja integracji spoteczneyj;

» Priorytet VIII: Regionalne kadry gospodarki;

 Priorytet IX: Rozwoj wyksztatcenia i kompetencji w regionach.

Beneficjenci: sektor publiczny, pozarzadowy, partnerstwa publiczno — spoteczne, publiczno- prywatne.

9.1.2. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 - 2  013.

W ramach priorytetowych kierunkéw wsparcia obszaréw wiejskich UE, w PROW 2007-2013
zdefiniowano cztery osie:

» 0s 1.: Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i le$nego;

e 0$ 2.: Poprawa srodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich;

» 0$ 3.: Jakosc¢ zycia na obszarach wiejskich i r6znicowanie gospodarki wiejskiej;
e 0S$ 4. Leader.

Dziatanie ,Odnowa i rozw6j wsi” (0$ trzecia) ma wplywaé na poprawe jakosci zycia
na obszarach wiejskich przez zaspokojenie potrzeb spotecznych i kulturalnych mieszkancéw wsi
oraz promowanie obszaréw wiejskich. Umozliwi to m.in. rozwdj tozsamosci spotecznosci wiejskie;.
Beneficjentami tego dziatania sa: gmina, instytucja kultury, dla ktérej organizatorem jest jednostka
samorzadu terytorialnego, kosciét lub zwigzek wyznaniowy, organizacja pozarzadowa. Maksymalny
poziom dofinansowania 75% kosztow kwalifikowanych przedsiewziecia.
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9.1.3. Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansoweg o
Obszaru Gospodarczego

Mozliwo §¢ wsparcia turystyki z Norweskiego Mechanizmu Finans owego (NMF)
i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gosp  odarczego (MFEOG).

Pomoc jest udzielana w ramach dwéch instrumentow finansowych: Norweskiego Mechanizmu
Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG). Przyznana
Polsce kwota dotacji obejmuje lata 2004-2009.

Obszary Wsparcia powigzane z politykg spoteczng i dzialaniami na rzecz integracji zostaty
podkreslone:

2.1 Ochrona srodowiska

2.2 Zréwnowazony rozwoj

2.3 Ochrona kulturowego dziedzictwa europejskiego

2.4 Rozw6j zasobow ludzkich

2.5 Opieka zdrowotna i opieka nad dzieckiem

2.6 Badania naukowe

2.7 Wdrazanie przepiséw Schengen i wzmachianie sgdownictwa
2.8 Ochrona srodowiska

2.9 Polityka regionalna i dziatania transgraniczne.

Szczegdlnie znaczenie ma Il komponent "ROwne szanse i integracja spoteczna" -  aktualny do roku
2009.

Typy projektéw.

Srodki finansowe dostepne w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego mogg by¢ przeznaczone na realizacje
zadan w postaci:

. pojedynczych projektow,
. grup projektow (programéw),
. specyficznych form pomocy - grantéw blokowych oraz funduszu kapitatu poczatkowego.

O dofinansowanie pojedynczych projektéw oraz grup projektdw (programéw) mozna ubiegaé
sie w ramach poszczegolnych obszaréw priorytetowych. Pozostate typy projektow (granty blokowe
i fundusz kapitatu poczatkowego) sg traktowane horyzontalnie tj. obejmujg swym zakresem wszystkie
obszary priorytetowe Mechanizméw Finansowych.

Whnioskodawcami ubiegajacymi sie o dofinansowanie projektéw ze $rodkéw Mechanizmow
Finansowych moga by¢ wszystkie instytucje sektora publicznego i prywatnego oraz organizacje
pozarzadowe utworzone w prawny sposéb w Polsce i dziatajgce w interesie publicznym.

W szczegélnosci wnioskodawcami mogg byé: organy administracji rzgdowej i samorzadowej
wszystkich szczebli, instytucje naukowe i badawcze, instytucje branzowe i sSrodowiskowe, organizacje
spoteczne, podmioty partnerstwa publiczno-prywatnego.

9.1.4. Regionalny Program Operacyjny Wojewdédztwa Zachodnio pomorskiego na lata
2007-2013

Uszczegoétowienie Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
na lata 2007 — 2013.

Poddziatanie 7.3.2 Lokalna infrastruktura ochrony z  drowia

Cel i uzasadnienie dziatania/ poddziatania.

Celem poddziatania jest poprawa jakosci dostepnosci lokalnych placéwek ochrony zdrowia.

Wzrost powszechnosci dostepu do s$swiadczeh zdrowotnych wraz z rosngacg jakoscig opieki
sg niezbednymi elementami rozwoju spoteczno-gospodarczego i decydujg w duzej mierze o poczuciu
bezpieczenstwa spotecznego. Ochrona zdrowia wojewodztwa zachodniopomorskiego sktada sie
z podstawowej opieki zdrowotnej, specjalistycznej ambulatoryjnej opieki zdrowotnej i opieki
stacjonarnej. Podstawowy problem stanowi kwestia wyposazenia lokalnych placéwek medycznych
w aparature i urzadzenia diagnostyczne konieczne stuzace terapii, ochronie zycia i zdrowia pacjentow.

oMOBILITY 99




STRATEGIA ROZWIAZY POELECZNYCH
DLA POWI

N A LAT

W A N
ATU

>

Realizowane przedsiewziecia przyczynia¢ sie winny do wzmocnienia funkcjonowania lokalnych
osrodkow opieki zdrowotne;.

Typy realizowanych operaciji:

- zakup urzadzen medycznych m.in. sprzetu do diagnostyki, terapii i rehabilitaciji.

W ramach dziatania wspierane beda przedsiewziecia, ktore przyczyniajg sie do podniesienia jakosci
Swiadczonych ustug medycznych, nie za$ zwiekszania liczby miejsc w o$rodkach.

Projekty moga by¢ realizowane jedynie przez jednostki dziatajagce na szczeblu lokalnym (gmina,
powiat).

Beneficjenci:
v' Jednostki samorzadu terytorialnego (powiat, gmina),
v’ Zwigzki porozumienia i stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,
v' Zaklady opieki zdrowotnej, opieka stacjonarna (szpitale) oraz ambulatoryjna (przychodnie,
poradnie) o znaczeniu lokalnym, ktérych organami zatozycielskimi sg samorzad powiatowy
i gminny.
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10. MONITORING STRATEGII

10.1. Wstep

Ocena strategicznych dokumentéw zawierajgcych cele z kierunkami dziatania winna byé
dokonywana trzykrotnie: przed rozpoczeciem realizacji (ex-ante), w potowie okresu realizacji (mid-
term) oraz po zakonczeniu realizacji (ex-post).

Aby umozliwi¢ posrednie dokonywanie ocen mid-term i ex-post, nalezy okresli¢ powigzania
pomiedzy Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych a obecnymi i przysztymi programami
operacyjnymi. Ocena ex-post jest najbardziej istotna i miarodajna dla catosciowej oceny polityki
spotecznej w dlugim okresie czasu oraz spetnia najwiecej funkcji. Wszelkie oceny oddziatywania
podmiotow publicznych na procesy kierowania politykg spoteczng i dzialaniami na rzecz integracji
przeprowadzane sg w kontekscie spotecznych potrzeb, celéw i nakladéw. Mierzone i oceniane
sg uzyskane produkty, wyniki, efekty i skutki. Dzialania i przedsiewziecia stuzace realizacji celow
strategicznych oceniane sg na podstawie czterech kryteridw: skutecznosci, celowosci, efektywnosci,
wydajnosci. Caty proces dodatkowo oceniany jest z punktu widzenia praworzgdnosci i gospodarnosci
(oszczednosci). Oceny wymagaja podejscia uporzadkowanego, obiektywnych  kryteriow
oraz stosowania zréznicowanych i wyrafinowanych metod. Ocena realizacji strategii jest procesem
wymagajacym udziatu spotecznego, a przede wszystkim wspotdziatania podmiotéw i uczestnikéw
strategicznego zarzadzania politykg spoteczng powiatu.

Aby spetni¢ powyzsze wymagania, kazdy kierunek dziatania wymaga monitorowania. Wymaog
monitorowania wynika réwniez z przepiséw regulujacych finansowanie przedsiewzie¢ z funduszy
strukturalnych UE. Monitorowaniem kierunku dzialania na poziomie celéw winna zajmowaé
sie jednostka organizacyjna odpowiedzialna za jego sformutowanie, w tym wypadku — w imieniu
Powiatu Swidwinskiego — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Swidwinie. Obowigzek
monitorowania poszczegolnych zadan, ktérych realizacja na poziomie lokalnego samorzadu wynika
z obecnie obowigzujacych celéw i kierunkow dziatania spoczywa na jednostce realizujgcej dane
zadanie.

Misja zawarta w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Swidwinskim
sformutowana jest na tak ogdélnym poziomie, ze bezposrednia ocena stopnia jej realizacji nie jest
mozliwa, dlatego nalezy ocenia¢ stopien realizacji kierunkOéw dziatania. Majg one na tyle konkretny
charakter i sg powigzane bezposrednio z celami i istniejacymi programami, ze mozna stosowac
bardziej wyspecjalizowane wskazniki. W charakterystyce kazdego z kierunkéw dziatania zawarto
propozycje wskaznikow produktéw oraz rezultatéw. Zestaw wskaznikow dla celéw monitorowania
zawiera ponizsza Tabela 27. Ich coroczne obliczenie rozpoczynajac od roku bazowego 2008 (stan 31
grudnia — dane beda dostepne wiosng/latem 2009) umozliwi dokonanie w latach 2011, 2015 oceny
realizacji Strategii pod katem: skutecznosci, celowosci, efektywnosci, wydajnosci. Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie i instytucje zewnetrzne dokonywa¢ beda biezacej i okresowej (w 2011, 2015 r.)
kontroli realizacji Strategii. Efektem kontroli moze by¢ koniecznos¢ zmodyfikowania Strategii.

Zrédtami pozyskiwania danych do oceny realizacji Strategii moga by¢:
1. Zrédia pierwotne:

« badania ankietowe za pomocag kwestionariusza — np. z wykorzystaniem Internetu, w formie
drukowanej — skrzynka na opinie w PCPR,

« otwarte dla wszystkich Forum Internetowe (np. Swidwinski Portal Pomocy Spotecznej),
pozwalajgce na swobodng wypowiedz, wstepng ocene inicjatyw spotecznych, pozwalajace
znalez¢ partnerow dla wspélnej realizacji projektéw,

e cykliczne, coroczne spotkania grup eksperckich oraz innych podmiotéw dziatajacych
w obszarze pomocy spotecznej organizowane przez Komisje Zatrudnienia, Spraw
Spotecznych, Zdrowia i Lecznictwa Uzdrowiskowego Rady Powiatu Swidwinskiego,

e inne.
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2. Zrodta wtérne:
e raporty z badan zjawisk spotecznych i opinii publicznych dokonywanych przez inne jednostki
badawcze i osrodki badan spotecznych,
e statystyki, w tym Urzedu Statystycznego oraz innych jednostek i instytucji,
* informacje medialne oraz raporty, biuletyny, sprawozdania z dziatalno$ci i in. pochodzace
od srodowisk zajmujacych sie problematyka spoteczng i dziataniami na rzecz integracji.
e inne.

Wybor zrédet informacji do oceny realizacji Strategii bedzie kazdorazowo weryfikowany,
zgodnie z przyjetymi wskaznikami.
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Tabela 27 Wskazniki monitoringu ,Strategii Rozwi

STRATEGIA ROZWIAZYWA
DLA POWIAT
N A LAT

N
U

>

azywania Problemoéw Spotecznych dla Powiatu

EMOW SPOLECZNYCH
SKIEGDO

Swidwi nskiego na lata 2008-2015.

Wskazniki
Nr ker. . .
dziat. Nazwa priorytetu/celu szczegétowego produktu rezultatu
Rok bazowy 2008 lata oceny: 2011, 2015
1. Priorytet 1 . Edukacja.
11 Cel 1.1 Dziata € na rzecz rozwijania $wiadomo $ci zagro zen.
" | KIERUNKI DZIALANIA
liczba zidentyfikowanych zagrozen
na poziomie powiatu i
poszczegdinych gmin
liczba potencjalnych zagrozen
liczba projektow zrealizowanych zidentyfikowanych na poziomie
na terenie powiatu tworzacych bazy poszczegdllinych gmin i powiatu
?nforma(_:yjne o istniejqcy(_:h liczba utworzonych projektow
1.1.1. | Budowa bazy informacyjnej nt. zagro  zen wraz z monitoringiem. | potencjalnych zagrozeniach przeciwdziatajacych
na poziomie gmin i powiatu zidentyfikowanym zagrozeniom
llo$¢ systeméw monitorujgcych realizowanych na terenie powiatu
istniejace zagrozenia na poziomie Swidwinskiego
gmin i powiatow liczba utworzonych projektow
profilaktycznych na terenie powiatu
swidwinskiego majacych na celu
przeciwdziatanie zidentyfikowanym
potencjalnym zagrozeniom
. . . liczba rodzicéw bioracych udziat
liczba zorganizowanych warsztatéw W zoraanizowanveh dia nich
1.1.2. | Warsztaty dla rodzicOw w oparciu o istniej]  gcag baze oswiatow a. dla rodzicow na bazie istniejacych 9 y .
- o warsztatach w ciggu roku na terenie
placéwek oswiatowych . e
powiatu $widwihskiego
) o ) ) ) liczba przeprowadzonych na terenie liczba pracownikow
113 Szkolenia pracownikow samorz gdowych nt. istoty i rozwoju powiatu swidwinskiego szkolen samorzadowych bioracych udziat
7| patologii. pracownikéw samorzadowych na w szkoleniach na temat istoty
temat istoty i rozwoju patologii i rozwoju patologii
12 Cel 1.2 Wzmocni € struktury o Swiaty w zakresie dziata h edukacyjnych i profilaktycznych.
" | KIERUNKI DZIALANIA
liczba placowek oswiatowych liczba ucznidéw korzystajacych
1.21. Wydiu 2yé czas otwarcia placéwek o $wiatowych. na terenie powiatu swidwinskiego z oferty zaje¢ pozalekcyjnych

o wydluzonym czasie pracy (zajecia
pozalekcyjne)

w placéwkach o$wiatowych powiatu
Swidwinskiego
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STRATEGIA ROZWIAZY
DLA POW
N A

>

EMOW SPOLECZNYCH
SKIEGDO

Wskazniki
Nr ker. . .
dziat. Nazwa priorytetu/celu szczegbtowego produktu rezultatu
Rok bazowy 2008 lata oceny: 2011, 2015
- liczba programéw i projektow - liczba zidentyfikowanych patologii
realizowanych na terenie powiatu spotecznych, przestepstw,

1.2.2. | Wzmocni € struktury tworz ace bezpieczne szkoty. $widwinskiego, ktorych celem jest wykroczen kazdego roku
wzmocnienie struktur tworzacych ewidencjonowanych na terenie
bezpieczne szkoty szkot powiatu $widwinskiego
liczba projektéw zrealizowanych - liczba nauczycieli i wychowawcow

1.2.3. Edukacja nauczycieli i wychowawcow. na terenie poyv_iatu éwidwihskieg.c.) korzystf;}jqca.z rqznych form
oferujgcych rézne formy edukacji edukaciji obejmujacych obszary
nauczycieli polityki spoteczne
liczba powstatych autorskich

: ; PP . programoéw edukacyjnych w szkotach | — liczba uczniéw powiatu
1.2.4. Agé‘;:;b&%vsr%%r?”%ﬁg;.l;?r?yg]e. na gﬁgé%rglﬁ szkof podstawowych , $rednich Swidwinskiego objetych autorskimi

P y 9 jainych i 1en. i gimnazjalnych na terenie powiatu programami edukacyjnymi
Swidwinskiego

Cel 1.3 Podj g€ dziatania w kierunku petnej edukacji spotecze  Astwa na temat zagro zen spotecznych i instrumentéw pomocy w zakresie

1.3. przeciwdziatania tym zagro zeniom.
KIERUNKI DZIALANIA
— liczba spotkan, konferencji - liczba decydentow, organizacji

organizowanych dla decydentow, pozarzgadowych, pracownikow
organizacji pozarzadowych i sektora sektora publicznego bioracych udziat

131 Forum organizacji pozarz adowych z udziatem publicznego publicznego pomocy spotecznej kazdego roku w szkoleniach,

"7 | sektora pomocy spotecznej i lokalnych decydentow. dla rozwigzania konkretnych konferencjach na rzecz
problemoéw spotecznych, rozwigzywania problemoéw
przeciwdziatania zagrozeniom i spotecznych, przeciwdziataniu
organizacji profilaktyki zagrozeniom
i S . — wskaznik procentowy znajomosci
iczba projektow i programéw - .

X réznych form pomocy spotecznej
Wspbtpraca z lokalnymi mediami w zakresie popularyz  acji form realizowanych przez sektor oferowanych w powiecie mierzonych
1.3.2. ! . publiczny i pozarzadowy wspéinie z t kU d 5tu dorostveh
POMOCY SPoteczne). mediami, ktorych celem byta ws oskun, u do ogou qrq(sjyp, ki
promocja form pomocy spotecznej mieszkancow pQW|atu swiawinskiego
(badania sondazowe)
liczba szkolen zorganizowanych - liczba beneficjentéw pomocy
133 Organizacja cyklicznych szkole n dla bezpo $rednich na terenie powiatu $widwinskiego spotecznej uczestniczacych

beneficjentdw pomocy spotecznej.

skierowanych bezposrednio
do beneficjentéw pomocy spotecznej

w szkoleniach dla nich
zorganizowanych
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOELECZNYCH
DLA POWIATU SWIDWINSKIEGO
N A LATA 2008-2015
Wskazniki
Nr ker. . .
dziat. Nazwa priorytetu/celu szczegbtowego produktu rezultatu
Rok bazowy 2008 lata oceny: 2011, 2015
o . . - llezha projektow reatizowana na ~ liczba projektéw (dobrych praktyk)
Upowszechnianie i popularyzacja dobrych praktyk, pr ojektéw powalL 90 realizowanych na terenie powiatu
1.3.4. i dziata n z kategorii asekuracji i wyprzedzania upowszechniajaca dobre praktyki Swidwinskiego w wiecej niz jednym
] y ) W rozwigzywaniu probleméw miejscu (obszarze, gminie)
spotecznych '
2. PRIORYTET 2. Problemy Spoteczne.
o1 Cel.2.1 Przeciwdziata ¢ zjawiskom wzrastaj acych patologii spotecznych i braku poczucia bezpiec Zenstwa.
" | KIERUNKI DZIALANIA
. . . liczba oso6b uczestniczacych
- liczba projektéw zrealizowanych iektach ; h
: <z . : : na terenie powiat swidwinskiego W projektach organizowanych przez
2.1.1. | Dziatalno $¢ profilaktyczna — szeroko poj eta (edukacja). : niepubliczny i publiczny sektor
o charakterze edukacyjnym .
) . pomocy spotecznej o charakterze
i profilaktycznym . . .
profilaktycznym i edukacyjnym
- liczba obiektéw na terenie powiatu
$widwinskiego, w ktérych
prowadzone sg warsztaty terapii dla
0s6b uzaleznionych liczba os6b uzaleznionych
2.1.2. | Tworzenie miejsc dla os6b uzale znionych z mo zliwo $cig terapii. - powierzchnia w m? obiektéw na korzystajacych z warsztatéw i zaje¢
terenie powiatu $widwinskiego, w terapeutycznych
ktérych prowadzone sa zajecia
terapeutyczne dla os6b
uzaleznionych
liczba zdiagnozowanych patologii
PR ; . . : - liczba projektow tworzacych systemy w rodzinie na terenie powiatu
2.1.3. E/Ieoznlgogpe%:“nlwerlé)vzaz\nlr? pitt(r);?g" \rl;éodzmle b edace] monitoringu patologii w rodzinie Swidwinskiego, ktore byty
P aprzyczyn q y pracy. bedacej przyczyna utraty pracy bezposredniag przyczyna utraty
pracy
) ) ) o ) ] - Ir:(;zg ?epggilgaﬁfdziv“izm::%ggo liczba rodzin objetych programami
214 Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i niwelowanie skutkéw kt6rych celem bylo przeciwdzialanie przeciwdziatajacymi przemocy

tego problemu spotecznego.

przemocy w rodzinie i niwelowanie
skutkéw tego problemu

w rodzinie i niwelujgcymi skutki tego
problemu
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA P BL]EMOW SPOELECZNYCH
DLA POWIATU S wi INSKIEGDO
N A LATA 200 2015
Wskazniki
Nr ker. . .
dziat. Nazwa priorytetu/celu szczegbtowego produktu rezultatu
Rok bazowy 2008 lata oceny: 2011, 2015
22 Cel 2.2. Przeciwdziata ¢ uzaleznieniom.
" | KIERUNKI DZIALANIA
) ) L ) ) ) liczba projektéw realizowanych
ZW'Qk_S_Zer_‘_'? d(_)St epnosci swiadcze nw zakr_eS|e Iecz_enla, poprzez rozwoj i wspieranie - liczba $wiadczen z zakresu leczenia
201 rehabilitacji i reintegracji poprzez rozwéj i wspie ranie programoOw terapeutycznych, ktorych rehabilitacji i reintegracji 0s6b
=7 | nowoczesnych programéw terapeutycznych dla oséb celem bylto zwiekszenie $wiadczen uzaleznionych wykonanych na
uzaleznionych od alkoholu i innych ~ $rodkéw psychotropowych. dla os6b uzaleznionych od alkoholu i terenie powiatu swidwirskiego
innych $srodkéw psychotropowych
_ ) ) o liczba projektéw i programoéw, ktérych | — liczba oséb uzaleznionych
299 Dziatalno $¢ profilaktyczna — szeroko poj eta edukacja i dost ep celem jest poszerzenie oferty korzystajacych z oferty kulturalnej
e do oferty kulturalnej. kulturalnej i edukacyjnej skierowanej i edukacyjnej organizowanej w
do 0s6b uzaleznionych ramach dziatan profilaktycznych
liczba projektéw, ktérych celem jest
modernizacja istniejacej bazy - liczba oséb uzaleznionych
Dziatania na rzecz modernizacji istniej  acej bazy placéwek placowek prowadzacych leczenie, od alkoholu i innych $rodkow
prowadz acych leczenie, rehabilitacj e i reintegracj ¢ oséb reh?b!htgcle |hre|gte|g:i;(rahcl? 0s6b H psyc,r;otrolp(_)wych OI’:?(Z waiacveh
2.2.3. | uzaleznionych od alkoholu i innych  srodkéw psychotropowych uza'éznionych od alkonoiu 1 innyc wspotuzaleznionych korzystajacyc
5t le zni h atak Ze st . KG srodkow psychotropowych z bazy placéwek prowadzacych
oraz wspotuzaie znionych, atak ze s War’zanle_ warunkow L oraz wspotuzaleznionych leczenie i rehabilitacje i reintegracije
sprzyjaj acych powstawaniu nowych placowek i ich wyposa  zaniu. liczba projektéw, ktérych celem jest 0s6b uzaleznionych od alkoholu
powstawanie nowych placéwek i ich i innych $rodkéw psychotropowych
wyposazanie
93 Cel 2.3. Stworzy € warunki do zmniejszenia skutkéw rozwarstwienia spo tecznego ludno $ci powiatu swidwi nskiego.
' KIERUNKI DZIALANIA
liczba grup wsparcia . . - liczba beneficjentow pomocy
zorganizowanych na terenie powiatu spolecznel bedacvch w Krvavsie
2.3.1. | Tworzenie nowych grup wsparcia dla wychodzenia z kr ~ yzysu. $widwinskiego, ktérych celem byto P €] bedacy yzy
o N korzystajacych z oferty grup
wyjscie z kryzysu beneficjentéw .
: wsparcia
pomocy spotecznej
o . S na torenie powiatt widwiiokiego | 626 0s6b dotychozas
232 Promowanie indywidualnych sukcesow i wyzwalanie ini cjatywy promujacych indywidualnych bezrobotnych, podejmujacych prace

w poszukiwaniu pracy.

sukces6w wyzwalajace inicjatywy
w poszukiwania pracy

zawodowa lub zaktadajacych
whasng dziatalnos$é gospodarczg
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBL]EMOW SPOELECZNYCH
DLA POWIATU SWIDWINSKIEGDO
N A LATA 2008-2015
Wskazniki
Nr ker. . .
dziat. Nazwa priorytetu/celu szczegbtowego produktu | rezultatu
Rok bazowy 2008 lata oceny: 2011, 2015
- liczba projektéw zrealizowanych
na terenie powiatu swidwinskiego,
ktorych celem byta rozbudowa _ liczba mieszkancéw powiatu
zaplecza instytucjonalnego stuzgcego i W powiatu
dziataniom na rzecz integracji SW|dwms’k|ego objeta_d2|a+an|__am|
spolecznei programoéw na rzecz integracji
Rozbudowa zaplecza instytucjonalnego i pozainstytuc jonalnego PO . 2 spotecznej
233. na rzecz integracji spotecznej ~ Ppowierzchniawm” zaplecza - liczba mieszkancow powiatu
gracyi sp - instytucjonalnego przeznaczonego korzvstaiacveh kazde? o roku
na dziatania na rzecz integracji ystajacy 1€9
spolecznej z}zgplecza' |nstytugJ0naI*nego '
- liczba projektow tworzacych zaplecze stuzacego integracji spoteczne]
pozainstytucjonalne na rzecz
integracji spotecznej
Cel 2.4. Podejmowa ¢ dziatania w kierunku likwidacji barier infrastrukt uralnych i instytucjonalnych dla zwi  ekszania dost epno sci do
2.4. obiektéw publicznych i miejsc zamieszkania oraz zwi ekszenie samodzielno $ci 0séb starszych i niepetnosprawnych.
KIERUNKI DZIALANIA
- liczba projektéw zrealizowanych . .
. . AN — liczba os6b niepetnosprawnych,
_ _ _ - - ) na terenie powiatu swidwinskiego, 0s6b starszvch korzystaiacyveh
241 Podejmowanie dziata i na rzecz likwidacji barier ktérych celem jest likwidacja barier samodzielﬁi):e 7 doszty ujt?o)é)biektéw
= | architektonicznych. architektonicznych w miejscach ; 1€ z dostepu
publicznych, obiektach kultury uzytecznosci publicznej, kultury,
sportu, rekreacji i wypoczynku rekreacji | wypoczynku
) ) ] . . — liczba utworzonych mieszkan - liczba beneficjentéw pomocy
242 Tworzenie mieszka n chronionych dla os6b niepetnosprawnych chronionych na terenie powiatu spotecznej korzystajacych z
T intelektualnie i ruchowo. $widwinskiego dla oséb mieszkan chronionych na terenie
niepetnosprawnych powiatu $widwinskiego
- liczba projektéw zrealizowanych - !'CZba 0s6b nlgpelnospravynych s
. ) ) ] na terenie powiatu swidwinskieao i starszych, ktérzy uzyskali zdolnosé
Stworzenie osobom niepetnosprawnym i starszym warun kéw i P KIEGO, do samodzielnego zycia w rodzinie
24.3. do samodzielnego zycia w rodzinie i srodowisku lokalnym ktorych celem byto stworzenie i srodowisku lokalnym w skutek
9 Yy ym. warunkoéw do samodzielnego zycia lizagii V! i
w rodzinie i srodowisku lokalnym realizacjl programow specjainie w
tym celu przygotowanych
- liczba projektow zrealizowanych . .
. . AN — liczba os6b niepetnosprawnych
. ] . - . ) na terenie powiatu swidwinskiego, i starszvch uczestniczacveh
Dziatanie na rzecz integracji oséb niepetnosprawnyc h i starszych ktérych celem bylo zintegrowanie : Zych uczestniczacy
2.4.4 w programach majacych na celu

z otoczeniem aktywnym spotecznie i gospodarczo.

0s6b niepetnosprawnych i starszych
z otoczeniem aktywnym spotecznie
i gospodarczo

integracje ze srodowiskiem
aktywnym zawodowo
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STRATEGIA ROZWIAZYWA
DLA POWIAT

N A LAT

>

MOW SPOLECZNYCH
K1 E G O

Wskazniki
Nr ker. . .
dziat. Nazwa priorytetu/celu szczegbtowego produktu rezultatu
Rok bazowy 2008 lata oceny: 2011, 2015
3. PRIORYTET 3: Spoteczno $¢ lokalna.
31 Cel 3.1. Tworzy € warunki do szerszej wspotpracy sektora publicznego i pozarz gdowego.
KIERUNKI DZIAELANIA
liczba beneficjentéw pomocy
liczba partnerstw (sieci wspétpracy) spotecznej objetych programami
311 Tworzenie partnerstw pomi edzy sektorem publicznym zawigzanych na szczeblu powiatu pomocy organizowanej w ramach
=7 | aorganizacjami pozarz adowymi. pomiedzy sektorem publicznym partnerstw pomiedzy sektorem
a organizacjami pozarzadowymi publicznym a organizacjami
pozarzadowymi
liczba projektoéw i programow do
ktorych sektor publiczny wigczyt liczba beneficjentéw pomocy
Wykorzystanie w sektorze pozarz  adowym wysokiego ;aangazowanych i kreatyvynych spotecznej objgtych prpgramami
3.1.2. | zaangazowania i kreatywno $ci oséb pracuj acych w obszarze I!derovv_ pomocy spotecznej . pomocy organizowanej przez sektor
. liczba lideréw pomocy spotecznej publiczny z udziatem lideréw
pomocy spotecznej. wiaczonych przez sektor publiczny pomocy spotecznej wigczonych do
do realizowanych przez ten sektor realizacji tych programéw
projektéw i programow
liczba projektow i szkolen liczba powolanych do 2ycia
. . partnerstw publiczno — spotecznych
Tworzenie i propagowanie podstaw do realizacji proj  ektéw propagujacych zasady tworzenia na terenie powiatu $widwinskiego
3.1.3. tvch " t bli ' partnerstw publiczno — spotecznych, dl lizacii zatozen stratedii
opartych o partnerstwo publiczno — spoteczne. jak i mozliwe formy prawne a realizacji zatozen strategii
i instytucjonalne takiej wspotpracy rozwigzywania problemow
spotecznych
liczba zidentyfikowanych obszarow
pomocy spotecznej zdolnych
do przyjecia wolontariatu liczba wolontariuszy pracujacych
PRSP : ; liczba szkolen tematycznych dla sektora publicznego
3.1.4. Rozwijanie ro znych form wolontariatu wspomagaj  3acego dla wolontariuszy zorganizowanych i pozarzadowego realizujgcych

realizowanie zada nh pomocy spoteczne;j.

na terenie powiatu $widwinskiego
liczba projektéw promujacych
wolontariat wsréd starszej mtodziezy
szkot srednich i policealnych

polityke spoteczng na terenie
calego powiatu swidwinskiego
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STRATEGIA ROZWIAZYWA
DLA POWIAT
N A LAT

N
U

>

EMOW SPOLECZNYCH
SKIEGDO

NI ker Wskazniki
dziat ‘ Nazwa priorytetu/celu szczegbtowego produktu rezultatu
' Rok bazowy 2008 lata oceny: 2011, 2015
32 Cel 3.2. Podj a¢ dziatania na rzecz wzrostu wyrozumiato  $ci i tolerancji spotecznej.
" | KIERUNKI DZIALANIA
liczba projektow, ktérych celem jest liczba mieszkancs ]
podwyzszenie swiadomosci \Czba mieszkancow powmtu .
Kreowanie postaw wyrozumiato  $ci i tolerancji poprzez mieszkancéw w zakresie probleméw Sv‘lcdvé"ns.k'ego' E.O thOfryCh kazdego
3.2.1. | eksponowanie przez decydentéw udziatu beneficientow  pomocy spofecznych oraz wykreowanie LO :Job?ecrlr?a:ihpz IC()aleICnZI’c:rrCr)]I‘laC](l)Wiatu
spotecznej w r6 znych projektach powiatu i gmin postaw wyrozumiatosci i tolerancji z i kFr)euje postaw;) Wymz[}’miafoéci
udziatem decydentéw i beneficjentéw i tol -
tej pomocy i tolerancji
liczba inicjatyw spotecznych,
powstatych na terenie powiatu
liczba projektéw o charakterze podnoszacych jakos¢ i komfort
; ; Sl i edukacyjnym, ktérych celem jest zycia 0s6b niepetnosprawnych
3.2.2. Egﬁkg(gail?vsg*zgizna w zakresie potrzeb 0sob niepetno - sprawnych edukacja spoteczna w zakresie liczba dostosowanych obiektéw
) potrzeb os6b niepetnosprawnych i ich publicznych do potrzeb os6b
mozliwosci niepetnosprawnych
liczba osob niepetnosprawnych
pracujacych zawodowo
33 Cel. 3.3. Wykorzysta € zaangazowanie i kreatywno $¢ osob pracuj acych w obszarze pomocy spotecznej.
" | KIERUNKI DZIALANIA
liczba przeszkolonych pracownikéw
— liczba szkolen specjalistycznych pomocy spotecznej kazdego roku
; ALt A A przeznaczonych dla pracownikow w powiecie $widwinskim na lideréw
3.3.1. -SrV\:)(:;iez?]lg %fi%k;?ngkfétirn cahq(/‘frz prggi(;\llv;r:li(e?w pomocy pomocy spotecznej, ktérych celem Lokalnych Grup Dziatania
P g y P ) jest ksztaicenie na lideréw Lokalnych liczba pracownikéw pomocy
Grup Dziatania spotecznej bedacych liderami
Lokalnych Grup Dziatania
. o ) o . ) ) lsl%?;;g'ﬁ{:t&rlgv(\)lrggrr‘me)f(;ktem byto liczba skojarzonych lideréw pomocy
332 Kojarzy € lideréw pomocy spotecznej z wka  sciwymi projektami spolecznej z whasciwymi projektami spotecznej z wkasciwymi projektami

w poszczegolnych sektorach pomocy spotecznej.

w poszczegOlnych sektorach pomocy
spotecznej

w poszczeg6lnych sektorach
pomocy spotecznej
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBL]EMOW SPOLECZNYCH
DLA POWIATU SWIDWINSKIEGDO
NA LATA 2008-2015
NI ker Wskazniki
dziat ‘ Nazwa priorytetu/celu szczegétowego produktu | rezultatu
' Rok bazowy 2008 lata oceny: 2011, 2015
- liczba pracownikéw pomocy
spotecznej, korzystajacych ze
- liczba szkolen dla pracownikéw szkolen z zakresu tworzenia
333 Szkolenie zaanga zowanych pracownikéw pomocy spotecznej pomocy spotecznej, majacych na autorskich projektow
7| w kierunku tworzenia autorskich projektéw. celu pomoc w kierunku tworzenia - liczba autorskich projektow
autorskich projektow utworzonych przez
zaangazowanych pracownikow
pomocy spotecznej
4. PRIORYTET 4: Infrastruktura.
a1 Cel 4.1 Podj a¢ dziatania w kierunku tworzenia sprawnie funkcjonu;j acej profilaktyki w oparciu o infrastruktur e spoteczn 3.
KIERUNKI DZIALANIA
- liczba Os$rodkéw Wsparcia i . .
. . . . . zorganizowanych na terenie powiatu - liczba OS.Ob uzaleznlonych .
4.1.1 Tworzenie O srodkéw Wsparcia dla uzale znionych. zorganizowanych 1 ne korzystajacych z oferty Osrodkéw
swidwinskiego, ktérych celem jest -
. Wsparcia
pomoc osobom uzaleznionym
- liczba beneficjentow pomocy
41.2. Utworzenie Centrum Integracji Spoteczne;. - powstanie_Centrum Integracji spolecznej korzys}ajqcych z o_ferty
Spotecznej Centrum Integracji Spotecznej
w powiecie swidwinskim
- liczba pracownikéw
samorzadowych szczebla
powiatowego przeszkolonych
- liczba projektow organizowanych w zakresie skutecznej realizacji
na szczeblu powiatu, ktérych celem programow profilaktyki
Wspieranie i udzielanie pomocy samorz  adom lokalnym Jest udzielanie pomocy merytorycznej | rozwigzywania probleméw
4.1.3. | wrealizacji zada h zwigzanych z profilaktyk g i rozwi gzywaniem samorzadom lokalnym w zakresie gzaleznlen ' przemocy dorpowej
. L . realizacji lokalnych programoéw - liczba wspartych programéw
problemow uzale znionych oraz przemocy domowe;. profilaktyki i rozwigzywania samorzadowych przez instytucje
problemoéw uzaleznien i przemocy zewnetrzne, ktérych celem bylty
domowej zadania zwigzane z profilaktykg
i rozwigzywaniem problemow
uzaleznionych oraz przemocy
domowej
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STRATEGIA ROZWIAZYWA
DLA POWIAT
N A LAT

N
U

>

EMOW SPOLECZNYCH
SKIEGDO

Wskazniki
Nr ker. . .
dziat. Nazwa priorytetu/celu szczegbtowego produktu rezultatu
Rok bazowy 2008 lata oceny: 2011, 2015
42 Cel 4.2. Tworzy € wtasciw g i 0 wysokim standardzie baz e dla realizacji zada h spotecznych.
" | KIERUNKI DZIALANIA
liczba obiektéw pomocy spotecznej
spetiajacych standardy ustawowe - liczba pensjonariuszy Domow
. . . . i UE Pomocy Spotecznej korzystajacych
4.2.1. Restrukturyzacja i standaryzacja Doméw Pomocy Spote cznej. powierzchnia w m? obiektow 2 oferty DPS o standardach
spetiajacych standardy ustawowe ustawowych i UE
i UE
L& . p liczba utworzonych Srodowiskowych liczba bengficjentc')w korzystajacych
4.2.2. | Tworzenie Srodowiskowych Domow Samopomocowych. Doméw Samopomocowych z pomocy Srodowiskowych Doméw
Samopomocowych
liczba Rodzinnych Doméw Dziecka
Stworzenie bazy infrastrukturalnej dla Rodzinnych D omoéw na terenie pomatuzswndvylnskmgo liczba dzieci objetych opieka
4.2.3 owierzchnia w m“ Rodzinnych JSTyCh op
B Dziecka. powie . nnyen Rodzinnych Domdéw Dziecka
Domow Dziecka na terenie powiatu
Swidwinskiego
43 Cel 4.3. Efektywnie wykorzysta ¢ funkcjonowanie $wietlic socjoterapeutycznych na terenie powiatu.
" | KIERUNKI DZIALANIA
- liczba projektéw z zakresu tworzenia | _ liczba $wietlic wieiskich obietvch
4.3.1. | Stworzenie nadzoru merytorycznego nad  $wietlicami wiejskimi. nadzoru merytorycznego nad J Jety
e S nadzorem merytorycznym
Swietlicami wiejskimi
liczba programéw, realizowanych liczb b K tai <wietli
Stworzenie realnych programéw funkcjonalno—u  zytkowych dla na terenie powiatu, ktorych celem Iczba 0sob korzystajaca ze swietlic
4.3.2. PR . . s wiejskich w oparciu o stworzone
swietlic. jest poprawa funkcjonalnosci - .
L R programy funkcjonalno - uzytkowe
i uzytecznosci swietlic
liczba spotkan, szkolen, ktorych
o i - o celem jest aktywizacja pracownikow liczba beneficjentow pomocy
433 Aktywizacja kadry placowek pomocy spofecznej i orga nizacji pomocy spotecznej i pracownikow spotecznej korzystajacych z pracy
o pozarz gdowych w prace terapeutyczne na terenie  swietlic. organizacji pozarzadowych na rzecz terapeutycznej wyspecjalizowanej

pracy terapeutycznej na terenie
Swietlic

kadry w $wietlicach wiejskich
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STRATEGIA ROZWIAZYWA
DLA POWIAT
N A LAT

N
U

>

EMOW SPOLECZNYCH
SKIEGDO

Wskazniki
Nr ker. . .
dziat. Nazwa priorytetu/celu szczegbtowego produktu rezultatu
Rok bazowy 2008 lata oceny: 2011, 2015
Al Cel. 4.4, Stworzy € warunki do rozwoju zaplecza sportowego i rehabilit acyjnego.
" | KIERUNKI DZIALANIA
Modernizacja istniej acych placéwek o $wiatowych dla potrzeb - liczba zmodernizowanych placowek liczba osb korzystajacych
4.4.1. sportowvch i rekreacvinvch oaétu mieszka ACOW oswiatowych dla potrzeb sportowych ze zmodernizowanych placowek.
P Y yiny 9 ) i rekreacyjnych sportowych i rekreacyjnych
) ] o - . liczba os6b, beneficjentéw pomocy
4.4.2 Z\{Vlekszyc dost epno$¢ istniej acego zaplecza reha_bllltac_yjnego -powierzchnia w m? dostepnego spotecznej korzystajacych
"7 | zjednoczesn g rozbudow g jego infrastruktury techniczne;. zaplecza rehabilitacyjnego z istniejgcego zaplecza
rehabilitacyjnego
5. PRIORYTET 5: Finanse
- Cel 5.1.Podj g¢ dziatania w kierunku pozyskania zewn etrznych $rodkéw finansowych na realizacj € zadan z zakresu pomocy spotecznej.
" | KIERUNKI DZIALANIA
) ) ) ) Icl)(r:zgﬁ.pgogarﬁn;c;‘v;;pgog:el;t&w liczba beneficjentéw pomocy
Sponsoring na rzecz wspierania konkretnych projekté  w z zakresu ganizowany zczebld spotecznej objetej programami
51.1. roblematyki spotecznej lokainym przez sektor publiczny omocy sponsorowanej przez
P YKI Sp J- i pozarzadowy wspartych przez Ea italyrp atn 1P
kapitat prywatny pitat prywatny
liczba powstatych partnerstw . L
; ; i ; samorzadu lokalnego z organizacjami liczba beneficjentow pomocy
Tworzenie partnerstw z organizacjami pozarz ~ adowymi a AINEgo z organizacy spotecznej objetych programami
512. dla realizacji wspolnych zada n i projektéw pozarzadowymi dla realizacji omocy organizowanej w ramach
J poiny Proj ) wspolnych projektdw i zadan P y organiz /
. partnerstw publiczno - spotecznych
Z zakresu pomocy spotecznej
liczba nowo zatozonych liczba beneficjentéw pomocy
513 Zaktadanie fundaciji i stowarzysze n z udzialem partnerow stowarzyszen i fundagiji spotecznej objeta pomoca
B dla realizacji dlugookresowych programéw. rozwigzujacych konkretne problemy spoteczng $wiadczong przez
spoteczne organizacje pozarzadowe
- Cel 5.2. Podj a¢ dziatania na rzecz wsparcia finansowego rodzin.
" | KIERUNKI DZIALANIA
liczba projektoéw i programow
zrealizowanych na terenie powiatu — liczba rodzin wielodzietnych objetych
5.2.1. | Wsparcie materialne i instytucjonalne dla rodzin wi elodzietnych. $widwinskiego, ktorych celem jest wsparciem materialnym

wsparcie materialne i instytucjonalne
rodzin wielodzietnych

i instytucjonalnym
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBL]EMOW SPOELECZNYCH
DLA POWIATU SWIDWINSKIEGDO
N A LATA 2008-2015
Wskazniki
Nr ker. . .
dziat. Nazwa priorytetu/celu szczegbtowego produktu | rezultatu
Rok bazowy 2008 lata oceny: 2011, 2015
- liczba zrealizowanych projektow _ liczba rodzin nieoetnveh obietvch
Realizacja projektéw z zakresu kompensagiji i solida  ryzmu opartych o zasady kompensagji Iczba rodzin niepeinych objetyc
522 dla rodzin niepetnych i solidaryzmu i skierowanych do projektami realizowanymi na
pewnych. rodzin n)i/epelnych y zasadach kompensacji i solidaryzmu
£ 3 Cel. 5.3. Podj aé dziatania w kierunku zabezpieczenia szeroko rozumi  anych ustug opieku fAczych w miejscu zamieszkania.
" | KIERUNKI DZIALANIA
- liczba projektéw zrealizowanych
na terenie powiatu swidwinskiego, _ liczba iednostek realizui h
Wspieranie niepublicznych jednostek realizuj  acych zadania ktérych celem byto wsparcie Iczha Jeanostex realizujacyc
53.1. pomocy spotecznej niepublicznych jednostek zadania pomocy spotecznej
) realizujacych zadania pomocy wspartych przez sektor publiczny
spotecznej
- liczba projektow z zakresu pomocy - gcz?sctz)ﬁg.ezgﬁms?g pCorQr(]) cy
spolecznej realizowanych na terenie 22 éwiadc]zeh rgalizjcgvgn ch
5.3.2. | Zlecanie zada h z zakresu rozwi gzywania problemow. powiatu $widwinskiego na zasadach Y

outsourcingu

W oparciu 0 outsourcing zadan
rozwigzujacych konkretne problemy
spoleczne
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