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1. Wstęp

1.1. Przedmiot opracowania

Przedmiotem niniejszego opracowania jest aktualizacja Programu Ochrony Środowiska dla Powiatu Świdwińskiego uchwalonego przez Radę Powiatu Uchwałą nr XI/45/2003.
1.2. Cel i zakres opracowania

Zgodne z przepisami ustawy Prawo Ochrony Środowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25 poz. 150 ze zm.) oraz ustawy o odpadach.(Dz. U. z 2007 nr 39, poz. 251 r. ze zm.), przyjęte dokumenty podlegają aktualizacji nie rzadziej niż co 4 lata.

Celem opracowania jest aktualizacja „Programu ochrony środowiska dla Powiatu Świdwińskiego”. Program swoją strukturą bezpośrednio nawiązuje do projektu Polityki Ekologicznej Państwa na lata 2009 – 2012 z uwzględnieniem perspektywy do roku 2016. Niniejsze opracowanie, określające kierunki polityki ekologicznej na lata 2007 - 2010 , 2011-2014, 2009-2012 należy traktować jako wypełnienie obowiązku aktualizacji Polityki ekologicznej Państwa na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010", a więc odniesienia jej celów i niezbędnych działań do aktualnej sytuacji społeczno-gospodarczej oraz stanu środowiska. Potrzeba tej aktualizacji wynikała też z uzyskania przez Polskę członkostwa w Unii Europejskiej. Stwarza to, z jednej strony, szansę szybkiego rozwiązania wielu problemów ochrony środowiska i poprawy jakości życia mieszkańców, przykładowo poprzez możliwość korzystania ze środków finansowych UE, z drugiej strony oznacza konieczność spełnienia wymagań wynikających z Traktatu Akcesyjnego oraz osiągania celów wspólnotowej polityki ekologicznej.
Głównym założeniem „Programu” jest zasada zrównoważonego rozwoju, czyli taki model rozwoju powiatu, w którym zaspokajanie bieżących potrzeb społecznych oraz potrzeb przyszłych pokoleń będzie traktowane na równi i łączyć będzie równoprawnie postęp cywilizacyjny i ekonomiczny z troską o zachowanie dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego narodu.
Prawo ochrony środowiska w art. 17 ust.1 wprowadza obowiązek przygotowywania i aktualizowania, co 4 lata programu ochrony środowiska. 

1.3. Podstawa prawna opracowania

Dokument został opracowany w związku z obowiązkiem nałożonym na powiat przez ustawę z 27.04.2001 Prawo ochrony środowiska (Dz. U.08.25.150) w art.17 i 18.Zakres merytoryczny Programu ochrony środowiska określają Wytyczne sporządzania programów ochrony środowiska na szczeblu regionalnym i lokalnym (MŚ grudzień 2002).

1.4. Źródła danych

· Starostwo Powiatowe w Świdwinie,

· Powiatowy Zarząd Dróg w Świdwinie,

· Wydziały Ochrony Środowiska w gminach powiatu
· Zachodniopomorski Ośrodek Doradztwa Rolniczego,

· Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

· ZMiUW,

· WIOŚ Szczecin,
· RZGW Szczecin
· GUS,
· IUNG, 
· Miejskie Przedsiębiorstwo Gospodarki Odpadami w Świdwinie

· Nadleśnictwo Połczyn

· Nadleśnictwo Świdwin
1.5. Polityka ekologiczna państwa

W grudniu 2008 r. Rada Ministrów przyjęła „Politykę ekologiczną państwa na lata 2009-2012 z uwzględnieniem perspektywy do roku 2016”

Polityka ekologiczna jest dokumentem strategicznym, określającym cele i priorytety ekologiczne a poprzez to wskazującym kierunek działań koniecznych dla zapewnienia właściwej ochrony środowisku naturalnemu. Do realizacji tych założeń władze samorządowe przygotowują odpowiednio wojewódzkie, powiatowe i gminne programy ochrony środowiska.
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     Cele pośrednie, to przede wszystkim nacisk na ochronę powietrza i przeciwdziałanie zmianom klimatu, a przede wszystkim spełnianie standardów określonych przez UE w tym temacie. Dla terenów, które ich nie spełniają muszą zostać opracowane i wykonane programy naprawcze. Polska powinna także położyć duży nacisk na promocję energii pozyskiwanej z odnawialnych źródeł energii (OZE), a także modernizację już istniejącego przemysłu energetycznego. 

      Wypełnianie założeń polityki ekologicznej stało się bodźcem do powołania nowych organów – Generalnego Dyrektora Ochrony Środowiska i regionalnych dyrektorów ochrony środowiska. Jest to krok mający na celu uprościć i przyspieszyć procedury środowiskowe.
      W 2009 roku mają także zostać zakończone prace nad listą obszarów Natura 2000. Priorytetem stanie się również kontynuacja zalesień i zadrzewień w celu tworzenia korytarzy ekologicznych łączących kompleksy leśne. Ma to ogromne znaczenie dla zachowania różnorodności biologicznej fauny i flory. Wszystkie państwa, w tym także Polska muszą pamiętać o racjonalnym gospodarowaniu zasobami naturalnymi, w szczególności wodą. Polityka ekologiczna kładzie nacisk na racjonalne korzystanie z zasobów geologicznych i poprawę gospodarki odpadami, zwłaszcza komunalnymi. Gospodarowanie pieniędzmi pozyskanymi z Unii Europejskiej powinno być bardziej efektywne i w dużej mierze skupić się na wyposażaniu kolejnych aglomeracji w oczyszczalnie ścieków i systemy wodno-kanalizacyjne.
       Polityka ekologiczna zawsze kładzie też duży nacisk na podnoszenie świadomości ekologicznej społeczeństwa zgodnie z zasadą  - „myśl globalnie, działaj lokalnie”. Polska powinna zadbać również o opracowanie ryzyka powodziowego, ochronę gleb, rekultywację terenów zdegradowanych i ochronę przed hałasem.
2. Wytyczne sporządzania powiatowych programów ochrony środowiska

Powiatowy Program Ochrony Środowiska jest sporządzany w celu realizacji polityki ekologicznej państwa, co wynika z Art. 17 p. 1 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25 poz. 150 ze zm.). Powinien on być spójny z programem wojewódzkim i w szczególności określać:

· cele ekologiczne

· priorytety ekologiczne

· poziomy celów długoterminowych

· rodzaj i harmonogram działań proekologicznych

· środki niezbędne do osiągnięcia celów, w tym mechanizmy prawno-ekonomiczne i środki finansowe
   Założenia te winny być zobrazowane poprzez najważniejsze zmiany, jakie zaszły w gospodarce powiatu w ciągu okresu, który upłynął od przyjęcia obowiązującego programu ochrony środowiska, konsekwencje jakie pociągnęły za sobą dla środowiska a także problemu, które oczekują jeszcze na rozwiązanie.
      Powiatowy program ochrony środowiska powinien być skoordynowany ze:

· sporządzanymi na szczeblu powiatu programami sektorowymi (np. programem gospodarki leśnej, programem ratowniczo-gaśniczym sporządzanym przez powiatowe komendy państwowej straży pożarnej itp.)
· powiatowymi programami rozwoju infrastruktury (jeśli takie powstały) czyli: mieszkalnictwa, zaopatrzenia w wodę, zaopatrzenia w ciepło, transportu itp

· powiatowym planem gospodarowania odpadami sporządzonym zgodnie z ustawą o odpadach

· programami obejmującymi obszar powiatu: programem ochrony powietrza, programem ochrony przed hałasem i programem ochrony wód (jeśli takie programy zostały opracowane)

· programami ochrony zabytków i opieki nad zabytkami

3. Cele i zadania wyznaczone w programach szczebla wyższego
Zadania i cele w zakresie ochrony środowiska wyznaczone w powiatowym programie ochrony środowiska muszą pozostawać w ścisłej korelacji z zadaniami wyznaczonymi w programach ochrony środowiska na szczeblu wyższym. W tym przypadku z przyjętą Polityką Ekologiczną Państwa na lata 2009-2012 z perspektywą do roku 2016 i Programem Ochrony Środowiska Województwa Zachodniopomorskiego na lata 2008-2011 z uwzględnieniem perspektywy 2012-2015. Cele i działania wyznaczone w POŚ dla województwa zachodniopomorskiego to:
Tabela 1Cele i działania POŚ na lata 2002-2006 oraz 2008-2011
	
	Nazwa celu w latach

2002-2006


	Nazwa celu w latach

2008-2011

	
	Cel 1 – priorytetowy - „Gorące

punkty”
	Realizacja zgodnie z założeniami w okresie 2002-2006.

Zadania nie zrealizowane przeszły na lata 2008 – 2011.

	I CEL STRATEGICZNY
	Cel 2 – priorytetowy -Gospodarka

wodna
	Cel 1 – Poprawa jakości środowiska.

Cel 1.1 – Poprawa gospodarki wodnej.

Cel 1.1.1 – Poprawa jakości wód i osiągnięcie dobrego stanu

wód powierzchniowych i podziemnych.

Cel 1.1.2 – Racjonalizacja wykorzystania zasobów wodnych

oraz ochrona przed powodzią i suszą.

	
	Cel 4 – Poprawa jakości

środowiska (powietrze,

hałas, promieniowanie

elektromagnetyczne)
	Cel.1.2 – Poprawa jakości powietrza i spełnienie wymagań

prawnych w zakresie jakości powietrza.

Cel 1.3 – Poprawa klimatu akustycznego.

Cel 1.4 – Ochrona mieszkańców przed oddziaływaniem pól

elektromagnetycznych.

	
	Cel 3 – priorytetowy - Gospodarka

odpadami
	Cel 2– Poprawa gospodarki odpadami.

	
	Cel 6 – Ochrona powierzchni

ziemi i ochrona wybrzeża
	Cel 3 - Ochrona gleb przed negatywnym oddziaływaniem

oraz rekultywacja terenów zdegradowanych.

	
	
	Cel 4. - Ochrona strefy brzegowej i zaplecza brzegów Morza

Bałtyckiego i Zalewu Szczecińskiego.

	II CEL

STRATEGICZNY
	Cel 5 – Racjonalizacja

użytkowania surowców
	Cel 6 – Ochrona złóż kopalin.

	
	Cel 7 – Racjonalne użytkowanie

zasobów przyrodniczych
	Cel 7 - Zachowanie równowagi ekologicznej w procesie

rozwoju społeczno-gospodarczego.

Cel 8 - Ochrona i racjonalne użytkowanie lasów.

	III CEL

STRATEGICZNY
	Cel 9 – Zwiększenie świadomości

społecznej
	Cel 9 -Wzmocnienie systemu zarządzania środowiskiem i

podniesienie świadomości ekologicznej

społeczeństwa.

	
	Cel 10 – Monitoring środowiska
	


4. Charakterystyka powiatu
4.1. Położenie i uwarunkowania z nim związane
4.1.1. Geograficzne
     Powiat Świdwiński leży w centrum województwa zachodniopomorskiego i rozciąga się na terenach Wysoczyzny Łobeskiej, fragmentach równin Nowogardzkiej i Gryfickiej i Białogardzkiej, obejmuje swym zasięgiem także północny skrawek Pojezierza Drawskiego. W skład powiatu wchodzi 6 gmin: miasto Świdwin, gmina Świdwin, gmina Brzeżno, gmina Połczyn-Zdrój, gmina Sławoborze, gmina Rąbino. Prawie 52 tys. mieszkańców zajmuje obszar 1093 km2 , a gęstość zaludnienia waha się w granicach 45 mieszkańców/km2. Na terenie powiatu znajduje się najstarsze na Pomorzu uzdrowisko w miejscowości Połczyn-Zdrój. 
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Rysunek 1 Położenie powiatu świdwińskiego na terenie Województwa Zachodniopomorskiego (granice zaznaczone kolorem czerwonym, źródło Wikipedia)



   Rysunek 2 Położenie gmin na terenie powiatu (źródło Wikipedia)
Teren powiatu zajmuje prawie 49 tys. mieszkańców. Poniższa tabela pokazuje jak zmieniała się liczba mieszkańców w okresie 2004-2007. Widać z niej, że ludność powiatu zmniejsza się sukcesywnie z roku na rok.
	Jednostka
	Lata

	
	2004
	2005
	2006
	2007

	Gmina Świdwin
	6165
	6189
	6193
	6174

	Miasto Świdwin
	15832
	15723
	15566
	15486

	Gmina Brzeżno
	2885
	2875
	2848
	2820

	Gmina Połczyn-Zdrój
	16155
	16041
	15981
	15847

	Gmina Sławoborze
	4239
	4277
	4312
	4316

	Gmina Rąbino
	3936
	3947
	3916
	3912

	Powiat Świdwiński
	49212
	49052
	48816
	48555


Rysunek 3 Ludność Powiatu Świdwińskiego w rozbiciu na gminy w latach 2004-2007
4.1.2. Położenie administracyjne i komunikacyjne

Teren powiatu poprzecinany jest siecią dróg powiatowych. Są to drogi o numerach:

· 162 Kołobrzeg- Drawsko Pomorskie

· 163 Kołobrzeg - Wałcz

· 151 Świdwin – Łobez

· 152 Świdwin – Płoty

· 172 Połczyn-Zdrój – Szczecinek
· 173 Połczyn-Zdrój – Drawsko Pomorskie

· 170 Tychowo - Kołacz

Rozmieszczenie większości z nich przedstawia mapka poniżej:
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Rysunek 4 Rozmieszczenie dróg powiatowych na terenie Powiatu Świdwińskiego
(źródło imap24)

Ponadto przez teren powiatu biegną dwie linie kolejowe:

· jednotorowa, zelektryfikowana linia relacji Szczecin – Stargard Szczeciński – Świdwin – Białogard.

· jednotorowa linia drugorzędna o znaczeniu lokalnych relacji Świdwin – Połczyn Zdrój obecnie wykorzystywana tylko do transportu towarowego.

4.1.3.  Klimat

Klimat powiatu ma charakter przejściowy pomiędzy klimatem morskim a kontynentalnym. Północna część powiatu, która rozciąga się przeważnie na równinnych terenach sandrowych wykazuje cechy klimatu morskiego. Natomiast części centralna i południowa, które są zróżnicowane konfiguracyjnie, odznaczają się klimatem kontynentalnym. Okres wegetacyjny trwa tutaj od 5 kwietnia i kończy się w listopadzie. Okres wiosenny to czas wiatrów suchych i często mroźnych z północy i wschodu, w okresie letnim przeważnie wieją wiatry zachodnie i południowo-zachodnie, a zimą przeważają ciepłe wiatry południowo-zachodnie przynoszące zmianę pogody. Zróżnicowane warunki klimatyczne powiatu to skutek jego położenia. Znajduje się on w trzech krainach klimatycznych:

· część północna należy do krainy II obejmującą Krainę Gryficko-Białogardzką

· część środkowa należy do krainy III do Pasu Północnego Pojezierza Pomorskiego

· część południowa należy do krainy V w Pasie Środkowego Pojezierza Pomorskiego 
Średnia tempera roczna na terenie powiatu waha się w granicach 7,0-7,9(C, w miesiącach letnich jej wartość wynosi około 13,7-14,5(C. Zima zaczyna się około 3-go grudnia w części północnej, w części środkowej 31-go grudnia , w części południowej 13-go grudnia i trwa od 45 do 90 dni. Okres wegetacyjny trwa średnio od 208-215 dni. Najwięcej  opadów spada w środkowej części powiatu - nawet do 800 mm, w pozostałych częściach natomiast wartość ta waha się w granicach 550-650 mm. Latem suma opadów na terenie powiatu kształtuje się w granicach 175-215 mm.
4.2. Stan przestrzeni 

Powiat Świdwiński został utworzony w 1999 roku w wyniku reformy administracyjnej. W skład powiatu wchodzi 6 gmin:
	



	Miasto Świdwin – dynamicznie rozwijający się ośrodek administracyjny, kulturalny i sportowy, obejmujący 23 km2. Na dzień dzisiejszy teren miasta zamieszkuje ponad 16 tys. osób. Uwagę przykuwa znajdujący się na jego terenie XIII-stowieczny zamek ze wspaniałą 35-metrową basztą. Świdwin słynie ze swojej jednostki wojskowej, największej w tej części Polski, ponadto wschodnia jego część stanowi siedzibę wojsk NATO. Miasto znane jest też z osławionej „bitwy o krowę”, której tradycję od 40-tu lat podtrzymują mieszkańcy Białogardu i Świdwina tocząc drużynowe boje.



	



	Gmina Świdwin – typowo rolnicza gmina (największy odsetek terenu w powiecie – 63,9%), w skład której wchodzi 18 sołectw. 247 km2 z prawie 7-miotysięczną populacją charakteryzuje piękny, czysty krajobraz i korzystny mikroklimat stwarzając duże możliwości rozwoju turystyki i agroturystyki. Na terenie gminy znajdują się liczne jeziora, a w pobliżu jeziora Bystrzyno Wielkie znajduje się jedno z największych torfowisk w powiecie.

	


	Gmina Połczyn-Zdrój – gmina miejsko-wiejska, w której znaczącą rolę odgrywa m.in. przetwórstwo rolno-spożywcze, przetwórstwo drzewne i produkcja maszyn. Słynie z istniejącego od 310 lat w Połczynie–Zdroju najstarszego na Pomorzu uzdrowiska. Teren gminy rozciąga się na obszarze 343 km2, podzielonym na 23 sołectwa, które zamieszkuje ponad 17 tysięcy osób. Gina należy do Stowarzyszenia Gmin Pojezierza Drawskiego, Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych, Związku Miast i Gmin Dorzecza Parsęty oraz Komunalnego Związku Celowego Gmin Pomorza Zachodniego Pomerania.



	



	Gmina Rąbino – gmina, której powierzchnię 180 km2 w ponad połowie (55%) zajmują użytki rolne. Stąd też dominującą gałęzią gospodarki jest tu rolnictwo. 14 sołectw zamieszkuje ponad 4 tysiące mieszkańców. W 1992 r. gmina przystąpiła do Miast i Gmin Dorzecza Parsęty, a w 1999 r. do Komunalnego Związku Celowego Gmin Pomorza Zachodniego Pomerania.



	


	Gmina Brzeżno – najmniejsza gmina spośród gmin powiatu, zajmująca 111 km2 i podzielona na 11 sołectw, które zamieszkuje prawie 3 tysiące osób. Użytki rolne zajmują tu około 60% powierzchni. Na terenie gminy znajduje się największe w powiecie jezioro o powierzchni prawie 100 hektarów  Ciekawostką gminy jest również stowarzyszenie „Towarzystwo Pracy Twórczej”, z którego inicjatywy założono w Rzepczynie Policealne Studium Rzemiosł Artystycznych, w którym można zgłębić technikę konserwacji mebli zabytkowych i tworzenia witraży.



	


	Gmina Sławoborze -  gmina, której prawie połowę powierzchni zajmują lasy obfite w grzyby, jagody i zwierzynę leśną. Rozciąga się na powierzchni 189 km2 i dzieli się na 14 sołectw, które zamieszkuje ponad 4 tysiące mieszkańców. Gmina Sławoborze należy do związku Miast i Gmin Dorzecza Parsęty, Związku Gmin Wiejskich Rzeczpospolitej Polskiej oraz Komunalnego Związku Celowego Gmin Pomorza Zachodniego Pomerania, a jej mieszkańcy w większości pracują w zakładach przerobu drewna i przy produkcji elementów drewnianych.



Powierzchnia powiatu w zajmuje łącznie 1093 km2, powierzchnię poszczególnych gmin i udział procentowy w całej powierzchni przedstawia rysunek poniżej:
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Rysunek 5 Powierzchnia Powiatu Świdwińskiego w rozbiciu na poszczególne gminy
4.3. Społeczność  
Liczba ludności Powiatu Świdwińskiego pod koniec 2007 r. wynosiła 48555 osób. Podział na poszczególne grupy wiekowe przedstawia tabela umieszczona poniżej:
Tabela 2 Stan ludności powiat świdwińskiego zależnie od wieku na rok 2007
	Powiat Świdwiński
	Stan ludności
	2004
	2005
	2006
	2007

	
	Ogółem
	49212
	49052
	48816
	48555

	
	Ogółem - mężczyźni
	24168
	24097
	23950
	23873

	
	Ogółem - kobiety
	25044
	24955
	24886
	24682

	
	W wieku przedprodukcyjnym  - ogółem
	8969
	8582
	8274
	7975

	
	W wieku przedprodukcyjnym  - mężczyźni
	4605
	4437
	4245
	4087

	
	W wieku przedprodukcyjnym  - kobiety
	4364
	4145
	4029
	3888

	
	W wieku produkcyjnym - ogółem
	33634
	33870
	33848
	33761

	
	W wieku produkcyjnym - mężczyźni
	17478
	17580
	17643
	17725

	
	W wieku produkcyjnym - kobiety
	16156
	16290
	16205
	13036

	
	W wieku poprodukcyjnym - ogółem
	6609
	6600
	6694
	6819

	
	W wieku poprodukcyjnym - mężczyźni
	2085
	2080
	2062
	2061

	
	W wieku poprodukcyjnym - kobiety
	4524
	4520
	4632
	4758


 Źródło: GUS 
Liczba ludności w Powiecie Świdwińskim z roku na rok sukcesywnie spada, wzrasta liczba ludności w wieku poprodukcyjnym przy jednoczesnym spadku ludności w wieku przedprodukcyjnym. W ostatnich latach wzrosła też liczba wymeldowań z terenu powiatu, co obrazuje rysunek poniżej.
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Rysunek 6 Migracje ludności na terenie Powiatu Świdwińskiego w latach 2004-2007

Głównym czynnikiem migracji jest poszukiwanie pracy. Rynek pracy powiatu nie stwarza dużych możliwości na zatrudnienie, a w szczególnie trudnej sytuacji znajdują się kobiety powyżej 50 roku życia.
5.  Przemysł  i gospodarka przemysłowa

Powiat świdwiński to w większości obszary wiejskie. Użytki rolne zajmują tu ponad 55% powierzchni obszaru. W klasyfikacji terenów nadających się pod uprawę powiat świdwiński plasuje się w czołówce województwa. Jest to następstwem istotnej roli rolnictwa w gospodarstwie, a także związanego z nim przetwórstwa rolno-spożywczego. Najsilniejszym ośrodkiem powiatu jest Świdwin, który stwarza najlepsze możliwości zatrudnienia. Drugim ośrodkiem gospodarczym jest Połczyn Zdrój, który pełni rolę uzdrowiska. 

Największa liczba osób zatrudniona jest w sektorze usługowym, w którym najprężniej działającym jest sektor przemysłowy. Rozwój przemysłu opiera się głównie na rozwoju takich gałęzi gospodarki jak: przemysł rolno-spożywczy, przetwórczy i drzewny. Największymi zakładami prowadzącymi działalność gospodarczą na terenie powiatu są:
· ŚWITAŁA – INTERNATIONAL – Zakład Przetwórstwa Żywności w Redle,

· POLFRYS Sp. z o.o. w Niemierzynie,

· FOODMARK POLAND Sp. z o.o. w Niemierzynie,

· Zakłady Przetwórcze Tworzyw Sztucznych PLASTCHEM w Świdwinie,

· Zakłady Przemysłu Drzewnego w Świdwinie, Kołaczu i Sławoborzu,
· FERROPLAST" Zbigniew Rybicki ze Świdwina
· Uzdrowisko Połczyn Zdrój

· Nadleśnictwo Świdwin i Nadleśnictwo Połczyn Zdrój 

Oprócz wymienionych dużych zakładów gospodarczych na terenie powiatu działają też mniejsze podmioty gospodarcze. Pod koniec 2007 roku zarejestrowanych było 4312 podmiotów gospodarczych, z czego 369 w sektorze publicznym i przeważająca większość w sektorze publicznym w ilości 3943, które stanowią małe podmioty usługowe.

6. Ochrona dziedzictwa przyrodniczego
Ochrona dziedzictwa przyrodniczego jest jednym z priorytetów przyjętych przez państwo polskie w dziedzinie ochrony środowiska. Zapobieżenie postępującej degradacji środowiska zostało nałożone również obowiązkiem prawnym. W artykule 5 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej została przyjęta zasada zrównoważonego rozwoju:

„Rzeczpospolita Polska strzeże niepodległości i nienaruszalności swojego terytorium, zapewnia wolność i prawa człowieka i obywatela oraz bezpieczeństwo obywateli, strzeże dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochronę środowiska, kierując się zasadą zrównoważonego rozwoju ".

Zrównoważony rozwój jest filozofią rozwoju społeczno-ekonomicznego zharmonizowaną z poszanowaniem środowiska. Opiera się na trzech głównych zasadach:
· solidarność wszystkich ludzi – zarówno w przestrzeni (tzn na wszystkich poziomach – globalnym, krajowym, lokalnym, regionalnym) jak i w czasie (między obecnym a przyszłymi pokoleniami

· dbałość o przyszłe pokolenia – wybory dokonywane dzisiaj nie mogą ograniczać swobody przyszłych pokoleń ani statusu społeczno-ekonomicznego

· współuczestnictwo – zaangażowanie wszystkich uczestników życia społeczno-gospodarczego w regionie.
       Zrównoważony rozwój to także bezpośrednie korzyści dla powiatu mieszkańców i terenów powiatu świdwińskiego. 
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Ponadto artykuł 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. Nr 142 poz. 1592 z 2001 r. ze zmianami) nakłada na powiat zadania o publiczne o charakterze ponadgminnym, także w zakresie ochrony środowiska. 
6.1. Ochrona przyrody i krajobrazu – tereny chronione na terenie powiatu świdwińskiego, ich fauna i flora
Obszary prawnie chronione na terenie powiatu świdwińskiego zajmują obszar 15 391 ha. Podział w zależności od rodzaju przyjętych form ochrony przedstawia rysunek zamieszczony poniżej. 
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Rysunek 7 Udział form ochrony przyrody na terenie powiatu świdwińskiego, podział w zależności od rodzaju
Flora powiatu świdwińskiego jest dość bogata i zróżnicowana. Występują tu 44 gatunki prawnie chronione, w tym ochroną ścisłą objęto 23 gatunki a częściową  - 21 gatunków. Wśród osobliwych formacji fitosocjologicznych spotkamy tu także gatunki chronione zagrożone wymarciem: wrzosiec bagienny, rosiczka pośrednia, podkolan zielonawy, pióropusznik strusi, kukułka Fuchsa i długosz królewski.
Bogactwo ekosystemów roślinnych rozciąga się na terenach lasów, dolin rzecznych, obszarów wokół jezior, siedliskach wodnych i podmokłych. Występują tu liczne gatunki bezkręgowców: pierścienic, mięczaków, skorupiaków i owadów, wśród których ochronie gatunkowej podlega pijawka lekarska, 11 gatunków mięczaków, 4 gatunki chrząszczy i 2 gatunki motyli. Wśród występujących ryb  ochroną gatunkową objęto strzelbę potokową i śliza, a częściowej ochronie gatunkowej podlega łosoś. Występuje tu 12 gatunków płazów objętych ochroną gatunkową. Na terenie powiatu swe siedliska ,a też 5 gatunków gadów podlegających ochronie: jaszczurka żyworodna, jaszczurka zwinka,  padalec zwyczajny, zaskroniec zwyczajny, żmija zygzakowata.  
Powiat świdwiński odznacza się też bogatą awifauną. Wśród występujących 160 gatunków ptaków występują też te wpisane do Czerwonej Księgi Zwierząt: bąk, bielik, bocian czarny, czeczotka, gągol, kania czarna, kania ruda, kormoran czarny, kulik wielki, łęczak, orlik krzykliwy, puchacz, rybołów, świstun i 3 gatunki z europejskiej czerwonej listy zagrożonych wyginięciem: bielik, derkacz i kania ruda.
          Jeśli chodzi o ssak objęte ochroną gatunkową, to na terenie powiatu można spotkać ich aż 14, z których jeden (wydra) jest wpisany do Polskiej Czerwonej Księgi Zwierząt.

6.1.1. Parki krajobrazowe
Parki krajobrazowe – czyli obszary chronione ze względu na wartości przyrodnicze, historyczne i kulturowe oraz walory krajobrazowe, w celu zachowania i popularyzacji tych wartości w warunkach zrównoważonego rozwoju. Ich udział w powierzchni chronionej na terenie powiatu wynosi 57,83%. Największym z nich jest Drawski Park Krajobrazowy, który został utworzony 24 kwietnia 1979 r. Obejmuje swym zasięgiem najcenniejszy fragment Pojezierza Drawskiego, położony jest na terenie sześciu gmin (Barwice, Borne Sulinowo, Czaplinek, Ostrowice, Połczyn Zdrój i Złocieniec). Park odznacza się bogactwem szaty roślinnej i świata zwierzęcego. Na jego terenie stwierdzono występowanie 40 gatunków objętych ochroną prawną, m. in.: wawrzynka wilczełyko, rosiczki okrągłolistnej, pośredniej i długolistnej, storczyka plamistego, krwistego, szerokolistnego i Traunsteinera, paprotki zwyczajnej, wiciokrzewu pomorskiego, lilii złotogłów i kopytnika pospolitego. Duże zróżnicowanie biotopów to środowisko życia dla 30 gatunków ichtiofauny i wielu gatunków ptaków, przede wszystkim wodno-błotnych. Przedstawicielami awifauny na terenie parku są m.in.: łabędzie, perkozy, kaczki, żurawie, czaple i kormorany. Natomiast rozległe kompleksy leśne to ostoja ptaków drapieżnych, wśród których można spotkać przede wszystkim bielika, kanię rudą czy orlika krzykliwego. Najliczniejszym gatunkiem ssaka jest tutaj bóbr.
6.1.2. Obszary Chronionego Krajobrazu
Obszary chronionego krajobrazu – to forma ochrony przyrody mająca na celu zapewnienie równowagi ekologicznej względnie nie zaburzonych systemów przyrodniczych danego obszaru pełniących rolę otulinową lub łącznikową parków narodowych i krajobrazowych. Na terenie powiatu tą formą ochrony jest objęte 36,7% ogólnej powierzchni obszarów chronionych. Utworzony w 1975 roku Obszar Chronionego Obszaru „Pojezierze Drawskie” obejmuje swym zasięgiem południową część powiatu świdwińskiego przy samej granicy z powiatem drawskim (gmina Brzeżno). 
6.1.3. Rezerwaty przyrody
      Rezerwaty przyrody – to obszar objęty prawną ochroną w celu zachowania naturalnych lub półnaturalnych ekosystemów wykazujących istotną wartość ze względów naukowych, kulturowych, przyrodniczych bądź krajobrazowych. Rezerwaty na terenie powiatu zajmują 2,13% powierzchni obszarów chronionych. Na terenie powiatu utworzono dwa rezerwaty przyrody, miało to miejsce w roku 1996 i są to:
· znajdujący się na terenie gminy Połczyn Zdrój rezerwat „Toporzyk”, który powstał w celu zachowania zbiorowisk torfowiskowych o charakterze reliktowym oraz mieszanych z rzadkimi gatunkami mchów występujących w rejonach górskich.
· rezerwat krajobrazowy „Dolina pięciu jezior” usytuowany także w gminie Połczyn Zdrój i utworzony dla zachowania najpiękniejszej i charakterystycznej formy ukształtowania terenu na Pojezierzu Drawskim. Formę tą stanowi długa, głęboka i wąska rynna polodowcowa, na dnie której rozlokowanych jest pięć jezior: Górne, Okrągłe, Długie, Głębokie, i Małe, połączonych górnym odcinkiem rzeki Drawy. Jej strome zbocza porasta las mieszany z przewagą buka.
6.1.4. Użytki ekologiczne

Użytki ekologiczne – forma ochrony przyrody polegająca na zabezpieczeniu fragmentu ekosystemu ważnego ze względu na zachowanie unikatowych zasobów genowych i siedlisk np: naturalnych zbiorników wodnych, śródpolnych i śródleśnych oczek wodnych, kęp drzew i krzewów, bagien, torfowisk, wydm, starorzeczy, wychodni skalnych, skarp, kamieńców i nie użytkowanych gospodarczo płatów roślinności. Użytkami ekologicznymi objęto na terenie powiatu 1,75% ogólnej powierzchni chronionej. Większość z nich znajduje się na terenie gmin: Świdwin, Brzeżno, Sławoborze i Rąbino.
6.1.5. Zespoły przyrodniczo-krajobrazowe

Zespoły przyrodniczo-krajobrazowe  - obejmują swym zasięgiem wyjątkowo cenne fragmenty krajobrazu naturalnego i kulturowego w celu zachowania jego wartości estetycznych. Na terenie powiatu świdwińskiego zajmują 3,72% ogólnej powierzchni objętej ochroną
6.1.6. Obszary Natura 2000



Obszary Natura 2000 to wspólna sieć obszarów chronionych utworzonych na terenie Unii Europejskiej. Podstawą dla tego programu są dwie unijne dyrektywy: Dyrektywa Ptasia i Dyrektywa Siedliskowa. Celem programu jest zachowanie określonych typów wartościowych siedlisk przyrodniczych oraz gatunków uważanych za cenne i zagrożone w skali całe Europy. Na terenie Powiatu wyznaczono następujące obszary wchodzące w skład sieci Natura 2000:
„Dorzecze Parsęty ”( Kod obszaru : PLH320007)
Obszar obejmuje dorzecze rzeki Parsęty, strome jary i wąwozy, torfowiska, lasy łęgowe i zarośla wierzbowe w obrębie dolin rzecznych i na obszarze zagłębień dennomorenowych, leśny kompleks z jeziorami i torfowiskami (gminy Połczyn Zdrój, Rąbino i Sławoborze). Cenny w skali europejskiej ze względu na:

· wspaniałe warunki dla tarła, łososi i troci wędrownej ;
· obecność w rzece licznej populacji strzebli potokowej, certy i węgorza pochodzenia naturalnego;
· cenny obszar rozrodu wydry;

· występowanie naturalnej populacji złoci pochwowatej, kokoryczy drobnej i grążela drobnego;

· występowanie dobrze zachowanych biotopów ptaków drapieżnych i wodno-błotnych: orlika krzykliwego, błotniaka stawowego, kani rudej, bielika, puchacza, sowy błotnej, bociana białego, bociana czarnego, zimorodka, sieweczki rzecznej, kulika wielkiego, czy żurawia;

· jedno z większych skupisk źródeł wapiennych i niewapiennych na Pomorzu oraz duże zróżnicowanie wielu typów mokradeł (podmokłe łąki eutroficzne i kalcyfilne), zwłaszcza torfowisk, w tym torfowiska źródliskowe w dolinie Chocieli - "zawieszone" na zboczach wzniesień kemowych, z pokładami martwicy wapiennej (tufu źródliskowego) o miąższości przekraczającej 7 m (na powierzchni występującymi w postaci scementowanych "bloków skalnych").
„Karsibór Świdwiński” (Kod obszaru : PLH320043)

Obszar obejmujący przekształcone i obecnie zarośnięte, torfowisko wysokie typu kopułowego bałtyckiego „Klęcko” oraz dwa typowe jeziorka dystroficzne i mszary otoczone borami i brzezinami bagiennymi. Teren należy do Skarbu Państwa w zarządzie Nadleśnictwa Świdwin. Cenny ze względu na występujące tu cenne gatunki roślin: rosiczkę okrągłolistną i bagno zwyczajne oraz gatunki ptaków ujętych w Załączniku I Dyrektywy Ptasiej:  orła bielika, żurawia, muchołówkę małą, gągoła.

„Ostoja Drawska” (Kod obszaru : PL016)

Obszar cechujący się dużą różnorodnością krajobrazu, który stanowią liczne wzgórza morenowe: ozy, jary, jeziora rynnowe i wytopiskowe, doliny rzeczne oraz małe oczka wodne i torfowiska. Obejmujący swym zasięgiem duże jeziora, takiej jak: Drawsko, Lubie, Siecino, Wąsosze, Żerdno, Komorze, Wilczkowo i wiele pomniejszych jezior oraz stawów rybnych z piękną linią brzegową i bogatą roślinnością. Na terenie obszaru stwierdzono występowanie o najmniej 37 gatunków ptaków wymienionych w Załączniku I Dyrektywy Ptasiej. 14 spośród stwierdzonych gatunków zostało zamieszczonych na liście ptaków zagrożonych w Polskiej czerwonej księdze zwierząt. Ostoja jest jednym z ważniejszych w Polsce obszarów przystępowania do lęgów ptaków drapieżnych: trzmielojada, kani rudej i czarnej, orlika krzykliwego i bielika. Licznie gniazdują tu błotniaki, sporadycznie przystępuje tu do lęgów rybołów.

Na terenie powiatu został wyznaczony jeszcze jeden obszar w ramach sieci Natura 2000 o nazwie „Dorzecze Regi” znajdujący się na tzw. Shadow List czyli dodatkowej liście cennych przyrodniczo obszarów wyznaczonych przez organizacje pozarządowe i przyrodników, lecz nie zatwierdzonej ostatecznie w drodze rozporządzenia przez Ministra Środowiska (zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody).
6.1.7. Zadrzewienia śródpolne jako ważny element wzbogacenia środowiska przyrodniczego
Oprócz wymienionych form ochrony przyrody elementem krajobrazu zasługującym na szczególną uwagę w ochronie środowiska przyrodniczego są zadrzewienia śródpolne. Gleby pozbawione naturalnej ochrony, jaką dają zadrzewienia śródpolne stają się bardziej podatne na wyjałowienie. Stosowanie nasadzeń drzew pomiędzy polami uprawnymi i bezleśnymi krajobrazami to sposób na ograniczenie ucieczki wody z gleby na rzecz przechwytywania jej przez rośliny. Drzewa w pobliżu upraw rolnych przyczyniają się do poprawy gospodarki wodnej roślin uprawnych, a tym samym do zwiększenia plonu. Bezpośrednie korzyści ze wzbogacania krajobrazu w zadrzewienia śródpolne to:

· hamowanie prędkości wiatru o 15-26%, a tym samym zmniejszenie degradacji gleby następującej w wyniku wynoszenia przez wiatr składników mineralnych z gleby
· zwiększenie wilgotności powietrza w warstwie przygruntowej, a tym samym zwiększenie kondensacji pary wodnej w roślinach, na ich powierzchni i w glebie
· ograniczenie odpływu wody z roślin

· ograniczenie erozji wodnej czyli spływu powierzchniowego i zatrzymanie wymywania składników pokarmowych z gleby

· zwolnienie tempa topnienia śniegu nawet do 5% - woda pozostaje dłużej w glebie

· zmniejszenie dobowych amplitud temperatury powietrza, co przyczynia się m.in. do zmniejszenia częstości występowania przymrozków

· podwyższenie temperatury gleby do głębokości 20 cm średnio o 0,2ºC

· ograniczenie migracji pomiędzy polami niepożądanych związków chemicznych, które są następstwem stosowania nawozów mineralnych i pestycydów

        Zadrzewienia śródpolne to także miejsce występowania dużej ilości organizmów glebowych przyczyniających się do zwiększenia produkcyjności gleby i jej zasobności w składniki pokarmowe. To miejsce rozrodu drapieżnych i pasożytniczych owadów, które mogą być pomocne w walce ze szkodnikami upraw np. stonką i zapylaniu roślin uprawnych. Zadrzewienia są miejscem schronienia i gniazdowania płazów, ptaków i ssaków, które także mogą przyczyniać się do zmniejszenia populacji szkodników. 
       Ponadto zadrzewienia, pasy oraz kępy drzew i krzewów zwiększają atrakcyjność często monotonnych krajobrazów rolniczych, zwiększają produkcję tlenu, chronią przed hałasem i spalinami, stanowią ochronę dla pasących się zwierząt.

       Użytki rolne w powiecie stanowią aż 55,2% ogólnej powierzchni terenu, dlatego warto położyć nacisk na promowanie zadrzewień śródpolnych jako ważnego czynnika w ochronie dziedzictwa przyrodniczego.
6.1.8. Walory turystyczne i przyrodniczo-krajobrazowe powiatu – agroturystyka

Powiat świdwiński jest terenem o wysokich walorach przyrodniczych. Zasobność w jeziora, rzeki i obszary chronione, obszar uzdrowiskowy gminy Połczyn Zdrój  stwarzają  możliwości do rozwoju bazy turystycznej na jego terenie. Zasobność w wody stwarza duże możliwości uprawy sportów wodnych, jak i dogodne warunki do rozwoju wędkarstwa. Na terenie powiatu działa prężnie Koło Rybackie PZW Wodnik. Najważniejsze rzeki powiatu (Rega, Stara Rega, Parsęta, Dębnica i Mostowa) tworzą bardzo atrakcyjne szlaki kajakowe. W ostatnich latach powstało wiele szlaków rowerowych i ścieżek edukacyjnych. Najbardziej atrakcyjnym terenem pod tym względem jest gmina Połczyn Zdrój którą przecinają 4 szlaki rowerowe. Jeden przebiega wzdłuż dawnej linii kolejowej Połczyn Zdrój – Złocieniec, a pozostałe prowadzą przez lasy Pojezierza Drawskiego. W zachodniej części gmin Świdwin i Brzeżno zapętla się fragment ustanowionego Szlaku Dziedzictwa Techniki i Architektury.  
Atrakcyjne warunki turystyczne powiatu nie przedkładają się jednak na rozwój turystyki. Baza noclegowa, jak na warunki powiatu  jest dość skromna, w związku z tym potencjał agroturystyczny nie jest w pełni wykorzystywany.
6.1.9. Przyjęte cele i priorytety

        Polska jest krajem bogatym w siedliska leśne i bagienne, urozmaicone zespoły łąkowe, zespoły torfowisk wysokich i niskich z wieloma nieregulowanymi na dużych odcinkach rzekami, m.in. Wisłą. Pozwoliło to na utworzenie unikatowych nisz ekologicznych dla licznych gatunków fauny i flory. Różnorodność biologiczna terenów Polski należy do najbogatszych w Europie Środkowej. Obecnie w Polsce znajdują się 23 parki narodowe (1% powierzchni kraju), 1395 rezerwatów przyrody (0,5% powierzchni kraju), 120 parków krajobrazowych (8%), 449 obszarów chronionego krajobrazu (22,5% powierzchni). Stanowi to łącznie około 30% powierzchni kraju. Ponadto Polska jako członek UE jest zobligowana do wyznaczenia na swoim terenie obszarów Natura 2000. Które są zintegrowanym europejskim systemem ochrony przyrody. Zasady jego tworzenia określają dwie dyrektywy przyjęte przez Polskę:
· Dyrektywa Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (tzw. Dyrektywa Ptasia)

· Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (tzw. Dyrektywa Siedliskowa)

Obszary Natura 2000 są w Polsce wyznaczane od 2004 r. przez zespoły naukowe złożone ze służb leśnych współpracujących z przyrodnikami reprezentującymi środowiska naukowe, jak i przy udziale pozarządowych organizacji ekologicznych. Dotychczasowy bilans zamyka się w ilości 124 obszarów specjalnej ochrony ptaków (ok. 5400 tys. ha) i 364 specjalnych obszarów ochrony siedlisk (ok. 2889 tys. ha). Oprócz tych form przyrody na terenie Polski jest planowane wyznaczenie obszarów cennych przyrodniczo (HNV – high nature value). Systemy te oraz ich cechy są korzystne dla różnorodności biologicznej i przyczyniają się do obecności gatunków i siedlisk ważnych z punktu widzenia ochrony przyrody na poziomie europejskim lub krajowym lub regionalnym. W tym celu planowane jest utworzenie międzyresortowej grupy roboczej z inicjatywy Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi przy udziale Ministra Środowiska odpowiedzialnej za przygotowanie propozycji obszarów cennych przyrodniczo.
      Ponadto w życie weszła ustawa z dnia 3 października 2008 o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, zgodną z prawem unijnym. Ma ona radykalnie przyspieszyć wydawanie decyzji środowiskowych. Została także znowelizowana ustawa o ochronie przyrody, która wprowadziła do polskiego systemu prawnego przepisy zgodne z Dyrektywą Ptasią i Dyrektywą Siedliskową. Działanie te mają być pomocne w projektowaniu i prowadzeniu inwestycji nawet na obszarach chronionych po wcześniejszym spełnieniu wymagań nałożonych tymi aktami prawnymi.
6.1.10. Kierunki działań 

      Przyjętym celem średniookresowym do roku 2016 jest zachowanie bogatej różnorodności biologicznej polskiej przyrody na poziomach:
· wewnątrzgatunkowym (genetycznym)

· gatunkowym

· ponadgatunkowym (ekosystemowym)

przy jednoczesnym umożliwieniu zrównoważonego rozwoju gospodarczego kraju, który w sposób niekonfliktowy będzie współistniał z różnorodnością biologiczną.

Natomiast kierunki działań na lata najbliższe 2009-2012:  
1. Dokończenie inwentaryzacji i waloryzacji różnorodności biologicznej Polski, a w końcowym efekcie ustanowienie pełnej listy obszarów Natura 2000

2. Realizacja zadań wynikających z Krajowej strategii ochrony i zrównoważonego użytkowania różnorodności biologicznej dotyczące przywracania właściwego stanu siedlisk przyrodniczych (ekosystemów) i ostoi gatunków na obszarach chronionych, wraz z zachowaniem zagrożonych wyginięciem gatunków oraz różnorodności genetycznej roślin, zwierząt i grzybów. 
3. Przywrócenie drożności lądowych i wodnych korytarzy ekologicznych umożliwiających przemieszczanie się zwierząt i funkcjonowanie populacji w skali kraju.

4. Wsparcie procesu opracowania planów ochrony dla obszarów chronionych.

5. Zwiększenie świadomości społeczeństwa w zakresie potrzeb i właściwych metod ochrony środowiska, przyrody i krajobrazu.

6. Przyspieszenie waloryzacji różnorodności biologicznej na obszarach, na których planowane są inwestycje infrastrukturalne przewidziane do współfinansowania za środków UE, w szczególności realizowane w ramach Programu Operacyjnego „Infrastruktura i Środowisko 2007-2013”
6.1.11. Lista przedsięwzięć własnych i koordynowanych, w podziale na inwestycyjne i pozainwestycyjne, przewidzianych do realizacji w ramach Programu w perspektywie wieloletniej

Tabela 3 Przedsięwzięcia na lata 2009-2016 w zakresie ochrony przyrody

	L.p.
	Rodzaj 
przedsięwzięcia
	Opis przedsięwzięcia
	Jednostka odpowiedzialna / Jednostki współpracujące
	Okres realizacji
	Cel przedsięwzięcia
	Szacunkowe 
nakłady zł
	Potencjalne źródła finansowania

	
	
	
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	Zadania Koordynowane

	1.
	I
	Organizacja cykli szkoleń z zakresu Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej KDPR


	ZODR
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wdrażanie w rolnictwie rolnikom dobrych praktyk
	Wg środków  zaplanowanych

 w budżecie
	Środki własne

	2.
	P
	Ewidencja indywidualnych form ochrony przyrody
	Starostwo Powiatowe
	
	
	
	
	
	
	
	
	Zwiększenie bioróżnorodności
	
	Budżet Powiatu

	3.
	P
	Promocja działań proekologicznych, wydawnictwa ekologiczne – z przeznaczeniem dla dorosłej części społeczności lokalnej


	Starostwo Powiatowe
	
	
	
	
	
	
	
	
	Podniesienie świadomości ekologicznej
	Wg środków  zaplanowanych

 w budżecie
	Budżet Powiatu, PFOŚiGW

	4.
	P
	Zarybianie zbiorników wodnych i wód płynących różnorodnymi gatunkami rodzimych przedstawicieli akwafauny
	gospodarstwa rybackie/ PZW
	
	
	
	
	
	
	
	
	Element kompromisowego współistnienia rozwoju go spodarczego i ochrony środowiska


	
	Inwestorzy prywatni i organizacje

	5
	P
	Edukacja ekologiczna najmłodszych – przeprowadzanie konkursów z wiedzy ekologicznej, promowanie działań proekologicznych, zakładanie kół przyrodniczych
	Jednostki szkolnictwa w poszczególnych gminach powiatu
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wdrażanie i umacnianie postawy proekologicznej u podstaw/kształtowanie świadomego społeczeństwa w zakresie ekologii i ochrony przyrody
	
	Budżet powiatu, budżety gmin, sponsorzy

	5.
	P
	Wyznaczanie nowych tras i ścieżek edukacyjnych, szlaków pieszych i rowerowych itp.


	Starostwo Powiatowe
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wdrażanie w rolnictwie rolnikom dobrych praktyk 
	
	Środki własne

	
	Zadania własne

	1.
	P
	Ochrona obszarów, zespołów i obiektów nie objętych jeszcze ochroną prawną, a prezentujących dużą wartość przyrodniczą.
	wojewoda/ zarząd powiatu, gmina, organizacje pozarządowe
	
	
	
	
	
	
	
	
	Objęcie ochroną wszystkich wartościowych obszarów i obiektów
	10 tys. zł.
	Budżet państwa, województwa, powiatu, gmin

	2.
	P
	Wykonanie zabiegów pielęgnacyjnych i ochronnych istniejących pomników przyrody
	wojewoda/ gmina, zarząd powiatu, organizacje ekologiczne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Zachowanie dla przyszłych pokoleń najcenniejszych obiektów przyrody
	20 tys. zł.
	Budżety gmin, województwa, państwa, funduszy ochrony środow, strukturalne

	3.
	P
	Rozwój agroturystyki przyjaznej środowisku, propagowanie gospodarstw ekologicznych  i produkcji zdrowej żywności  – przeprowadzanie szkoleń
	 ZODR
	
	
	
	
	
	
	
	
	Udostępnienie i regulacja ruchu na obszarach przyrodniczo cennych
	30 tys. zł.
	Rolnicy, organizacje gospodarcze i pozarządowe, budżety gmin

	4..
	P
	Rozbudowa sieci ścieżek rowerowych i szlaków pieszych, zorganizowanie punktów widokowych, tablic informacyjnych dotyczących wartości ekologicznych i osobliwości przyrody;
	Zarząd parku krajobrazowego, gmina/ organizacje gospodarcze organizatorów turystyki
	
	
	
	
	
	
	
	
	Udostępnienie i regulacja ruchu na obszarach przyrodniczo cennych
	10 tys. zł.
	Budżety gmin, województwa, funduszy ochrony środowiska, strukturalne


6.2. Ochrona i zrównoważony rozwój lasów

6.2.1. Analiza stanu istniejącego

       W 1995 roku Polska przyjęła „Krajowy Program Zwiększania Lesistości”, został on zaktualizowany w 2003 r. Jego głównym założeniem jest zwiększenie lesistości kraju do 30% w roku 2020 i do 33% po roku 2050. Założenia te uzasadnione są przede wszystkim potrzebą większego wykorzystania funkcji lasów w:

· retencjonowaniu i łagodzeniu ekstremalnych stanów przepływu wód powierzchniowych i gruntowych

· przeciwdziałaniu degradacji i erozji gleb oraz stepowieniu krajobrazu

· wiązaniu CO2 i gazów przemysłowych z powietrza, wody i gleby oraz neutralizacji ich negatywnego działania

· korzystnej modyfikacji warunków hydrologicznych i topoklimatycznych na terenach rolniczych 

· zachowaniu zasobów genowych flory i fauny oraz przywracaniu różnorodności biologicznej i naturalności krajobrazu

· tworzeniu możliwości wypoczynku dla ludności oraz poprawy warunków życia na terenach zurbanizowanych 

   Lesistość Polski jest niższa od średniej europejskiej wynoszącej 31,1%. Przeprowadzone naukowe badania i prace studialne wskazały, że racjonalna lesistość Polski z punktu widzenia struktury użytkowania ziemi i kształtowania środowiska powinna wynosić 33-34%. W powiecie świdwińskim znaczny obszar gruntów sklasyfikowany został jako grunty słabe Vi VI-tej klasy bonitacyjnej, ich udział to ponad 28% w ogólnym obszarze gruntów użytkowanych rolniczo. Znaczną powierzchnię zajmują też grunty marginalne, nie użytkowane gospodarczo, leżące odłogiem. Ich powierzchnia wynosi 2894 ha . Według IUNG w Puławach gruntami marginalnymi są gleby pozostające obecnie w użytkowaniu rolniczym lub w ewidencji użytków rolnych, które ze względu na niekorzystne uwarunkowania przyrodnicze i antropogeniczne mają niską produkcyjność lub nie nadają się do produkcji zdrowej żywności i mogą być, lub powinny być przekwalifikowane w inną formę użytkowania, czyli przekazane pod zalesienia, zabudowę, użytki ekologiczne, rekreację itp. Grunty marginalne obejmują cztery wymienione niżej grupy gleb:

1. nieurodzajne gleby użytków rolnych, na których ze względu na niekorzystne uwarunkowania przyrodnicze oraz erozję produkcja rolnicza jest nieopłacalna – 90% tej grupy to gleby bardzo lekkie, suche, jałowe i piaskowe, dodatkowo zaliczymy tu gleby erozyjne

2. gleby o różnej wartości bonitacyjnej, lecz zanieczyszczone chemicznie 

3. tereny zniszczone lub przekształcone mechanicznie, pozbawione warstwy próchniczej czyli utwory bezglebowe

4. tereny o niekorzystnych warunkach przyrodniczo-terytorialnych, pod pojęciem tym rozumiemy gleby uprawne o utrudnionych dojazdach lub utrudnionej uprawie mechanicznej.

     Produkcja rolna na tego typu glebach jest nieopłacalna, dlatego też mogą one być przeznaczane pod zalesienia. Na terenach, na których z jakichś względów zalesianie jest niewskazane (np. tych o intensywnej produkcji rolnej i najwyższej jakości bonitacyjnej gleb) należy upowszechniać zadrzewienia. Ze względu na korzystny wpływ na strukturę użytkowania ziemi i warunki produkcji biologicznej w otaczającej przestrzeni należy je traktować jako równorzędny z zalesieniami czynnik ochrony i użytkowania przestrzeni produkcyjnej. 

      Zalesianie gruntów to proces o czynnikach długotrwałych. Trwale, co najmniej na okres kilkudziesięciu lat, przesądza o użytkowaniu terenu z tego powodu realizacja zalesień powinna być prowadzona rozważnie i z zachowaniem zasad racjonalnej gospodarki przestrzennej. Jednakże mimo wszystko zalesianie jest czynnikiem pozytywnym, niesie korzyści dla wartości krajobrazu i funkcjonowania lasów i rolnictwa. Krajowy Program Zwiększania Lesistości przewiduje zróżnicowanie funkcji lasów i wymienia następujące funkcje:

·  ekologiczna (ochronna) zapewniająca stabilizację obiegu wody w przyrodzie 

·  przyrodnicza (gospodarcza) polegająca na zachowaniu odnawialności i trwałego użytkowania drewna

·  społeczna, która kształtuje korzystne warunki zdrowotne i rekreacyjne dla społeczeństwa, a także zmierza do zagospodarowania terenów zdegradowanych i marginalnych oraz służy rozwojowi kultury, oświaty, nauki i edukacji ekologicznej społeczeństwa

      Zwiększanie lesistości oprócz wspomnianych wcześniej korzyści jest także czynnikiem koniecznym do realizacji sygnowanych przez Polskę rezolucji i porozumień narodowych, według których ma wpływać na poprawę stanu środowiska. Wymienić tu należy przede wszystkim:

 - Konwencję o ochronie różnorodności biologicznej z Rio de Janeiro z 1992 r.

 - Konwencję o ochronie środowiska morskiego obszaru Morza Bałtyckiego  (Konwencja Helsińska z   1992 r.)

 - Ramową Konwencję o ochronie klimatu (1994)

 - Konwencję o różnorodności biologicznej (1995)

       W związku z przystąpieniem Polski o Unii Europejskiej należy dostosować polskie standardy ekologiczne do standardów narzuconych. Zwiększanie lesistości powierzchni kraju jest jednym z nich. 

 W Polsce wzrasta zainteresowanie zalesianiem gruntów marginalnych. Zmieniło się polskie prawo, powstały nowe możliwości finansowania zalesień wynikające z  tzw „ustawy zalesieniowej” (ustawa z dnia 8 czerwca 2001r. o przeznaczeniu gruntów pod zalesienia ( Dz.U. z 18 lipca 2001 r. Nr 73, poz. 764 z poźn. zm.). Po wejściu Polski Do Unii Europejskiej finansowanie zalesień powinno się odbywać na podstawie Rozporządzenia Rady UE nr 1257/1999 przewidującej korzystne płatności dla właścicieli zalesiających swoje grunty. 
     Grunty leśne w powiecie zajmują ogólną powierzchnię 38 880 ha, z czego 37 882 ha jest obsadzonych lasami. Średnia lesistość powiatu wynosi 35,1%, a najbardziej zalesioną gminą jest gmina Sławoborze – 42,5% i gmina Połczyn-Zdrój – 36,5%.

Opiekę nad lasami powiatu sprawują dwa nadleśnictwa: Nadleśnictwo Świdwin i Nadleśnictwo Połczyn-Zdrój, które podlegają Regionalnej Dyrekcji Lasów Państwowych w Szczecinku. Duży stopień żyzności gleb oraz jej uwilgocenie będące skutkiem występowania obszarów wodno-błotnych i jezior przełożyło się na zróżnicowany ekosystem leśny. Na terenie powiatu występuje kilkanaście typów siedliskowych. Przeważają siedliska borowe z dominującym gatunkiem sosny oraz lasy mieszane świeże i lasy świeże, w których przeważają buki, dęby, świerki sosny, brzozy i graby.
Powierzchniowy udział poszczególnych siedlisk przedstawia tabela poniżej:

Tabela 4 Powierzchniowy udział lasów na terenie powiatu świdwińskiego wyrażony w %
	Typ siedliska
	Nadleśnictwo Świdwin
	Nadleśnictwo Połczyn

	Bór świeży
	3,4
	6,7

	Bór wilgotny
	0,1
	0,2

	Bór bagienny
	0,2
	-----

	Bór Mieszany świeży
	34,4
	28,4

	Bór Mieszany wilgotny
	1,2
	0,4

	Bór Mieszany bagienny
	2
	0,5

	Las Mieszany świeży
	33,7
	34,7

	Las Mieszany wilgotny
	1,8
	1,8

	Las Mieszany bagienny
	0,4
	0,6

	Las świeży
	17,9
	23,2

	Las wilgotny
	0,5
	0,4

	Ols
	4
	2,7

	Ols jesionowy
	0,4
	0,4


Udział gatunków panujących w lasach powiatu świdwińskiego kształtuje się następująco:
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Rysunek 8 Udział gatunków panujących w lasach powiatu świdwińskiego

Stan sanitarny lasów powiatu można określić jako zadowalający, nie stwierdzono na tym terenie istotnych szkód spowodowanych zanieczyszczeniami przemysłowymi. Należy jednak kłaść nacisk na ich ochronę przed pożarami, kłusownikami i nielegalnym pozyskiwaniem drewna.
6.2.2. Przewidywane kierunki działań
Główne założenia gospodarki leśnej zmierzające do osiągnięcia poprawy stanu lasu uwzględniają następujące cele:

·  wprowadzenie zalesień, zakrzewień i zadarnień stanowiących element odbudowy krajobrazu naturalnego, tworzących naturalne korytarze ekologiczne

· nacisk na rolę zalesień w ochronie wód przed spływem powierzchniowym zanieczyszczeń 
· wzmocnienie wewnętrznej spójności zbiorowisk leśnych poprzez wprowadzenie zalesień jako uzupełnienia przestrzenne krajobrazu

· utrzymanie lasów ochronnych oraz wsparcie procesu tworzenia nowych obszarów lasów ochronnych, wzmocnienie działań proekologicznych na tych obszarach

· produkcji drewna na zasadzie najwyższej opłacalności oraz surowców i produktów ubocznego użytkowania lasu.

6.2.3. Przyjęte cele i priorytety

W perspektywie średnioterminowej zakłada się dalsze wzmacnianie modelu racjonalnego użytkowania zasobów poprzez kształtowanie właściwej struktury lasów, gatunkowej i wiekowej, i ich wykorzystania gospodarczego w sposób i tempie zapewniającym trwałe zachowanie ich bogactwa biologicznego, wysokiej produkcyjności oraz potencjału regeneracyjnego. W związku z tym celem średniookresowym do 2016 r. będzie:


Rozwijanie trwale zrównoważonej, wielofunkcyjnej gospodarki leśnej.
6.2.4. Kierunki działań
1.Realizacja przez Lasy Państwowe „Krajowego programu zwiększenia lesistości”.
2. Tworzenie spójnych kompleksów leśnych połączonych korytarzami ekologicznymi.
3. Dostosowanie gospodarki leśnej do wymogów wynikających z ochrony sieci obszarów Natura 2000.
4. Utrzymanie znacznej retencji wodnej i jej powiększenie przez przywracanie przesuszonych przez meliorację terenów wodno-błotnych.
5. Dostosowanie składu gatunkowego drzewostanów do siedliska
6. Zwiększenie różnorodności genetycznej i gatunkowej biocenoz leśnych.
7. Rozbudowa funkcji leśnych banków genów.
8. Wprowadzenie alternatywnego systemu certyfikacji lasów.

6.2.5. Zhierarchizowana lista przedsięwzięć własnych i koordynowanych, w podziale na inwestycyjne i pozainwestycyjne, przewidzianych do realizacji w ramach Programu 
w perspektywie wieloletniej

Tabela 5 Zadania do realizacji na lata 2009-2016
	L.p.
	Rodzaj 
przedsięwzięcia
	Opis przedsięwzięcia
	Jednostka odpowiedzialna / Jednostki współpracujące
	Okres realizacji
	Cel przedsięwzięcia
	Szacunkowe 
nakłady zł
	Potencjalne źródła finansowania

	
	
	
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	Zadania koordynowane

	1.
	I
	Zalesianie terenów o niskich klasach bonitacyjnych gleb i gruntów porolnych
	 ARiMR, gminy, właściciele gruntów, 
	
	
	
	
	
	
	
	
	Przeciwdziałanie erozji, tworzenie  stref ekotonowych
	Wg środków zaplanowanych w budżecie
	budżet 

Państwa,

środki właścicieli

	4
	P
	Działania na rzecz prowadzenia prawidłowej gospodarki leśnej 
	właściciele i zarządcy lasów/ Zarząd Powiatu, nadleśnictwa,
	
	
	
	
	
	
	
	
	Powstrzymanie postępującej degradacji lasów prywatnych
	Wg środków zaplanowanych w budżecie
	Środki zarządców lasów, budżet Powiatu, nadleśnictw

	
	Zadania własne

	1.
	P
	Ochrona i wzmocnienie funkcji zadrzewień i zakrzewień, jako ważnych korytarzy ekologicznych
	ZODR/
właściciele gruntów
	
	
	
	
	
	
	
	
	Powstrzymanie postępującej degradacji lasów
	Wg środków zaplanowanych w budżecie
	Budżet gmin

	2.
	P
	Włączenie do działań edukacyjnych problematyki gospodarki leśnej i ochrony lasu 
	Starostwo Powiatowetwe/nadleśnictwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	Świadoma ochrona zasobów przyrody
	Wg środków zaplanowanych w budżecie
	Budżet powiatu, fundusze ekologiczne

	3
	P
	Wspieranie oraz popularyzacja inicjatyw podejmowanych na rzecz zwiększenia lesistości terytorium powiatu

	Nadleśnictwa/ Zarząd Powiatu, gminy, właściciele gruntów
	
	
	
	
	
	
	
	
	Realizacja założeń polityki leśnej państwa
	Wg środków zaplanowanych w budżecie
	środki właścicieli, inne fundusze, srodki własne gmin

	4
	P
	Kontynuacja wyznaczanie stref ochronnych ptaków


	Nadleśnictwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	Ochrony przyrody żywej
	Wg środków zaplanowanych w budżecie
	Środki własne, dotacje


6.3. Ochrona powierzchni ziemi

6.3.1. Analiza stanu istniejącego
      Teren powiatu należy do czterech mezoregionów. Centrum powiatu znajduje się na Wysoczyźnie Łobeskiej. Południowa część gminy Połczyn-Zdrój i gminy Brzeżno to Pojezierze Drawskie, północna część gminy Rąbino to Równina Białogardzka a północna część gminy Sławoborze znajduje się na terenie Równiny Gryfickiej. Rzeźbę obszaru powiatu ukształtował lądolód skandynawski, który cofnął się 14 tysięcy lat temu pozostawiając po sobie bogactwo osadów. Proces ten spowodował ukształtowanie się dolin, licznych pagórków i wzgórz moren czołowych. Najwyższe wzniesienia znajdują się na terenie gminy Połczyn-Zdrój i są to: Wiatraczna Góra 203,2 m.n.p.m. i Wola Góra o wysokości 219,2 m.n.p.m. Inne znaczące wzniesienia to Biały Zdrój – 176,2 m n.p.m., Dębogóra – 140,4 m n.p.m., Kołacza Góra – 160 m n.p.m. Teren powiatu pokrywają utwory czwartorzędowe o miąższości do 200m usytuowane na utworach trzeciorzędowych i starszych. Najpiękniejszą gminą jest gmina Połczyn-Zdrój – to tu znajdują się oba rezerwaty powiatu, liczne jeziora i malownicze tereny tworzące piękno krajobrazu zwanego „Szwajcarią Połczyńską”
6.3.1.1. Potrzeby dalszych badań gleb, monitoringu i weryfikacji ich klasyfikacji
    Zdecydowana większość użytków rolnych powiatu to gleby zaliczane do klasy III i IV (71,6%) czyli gleby orne dobre i gleby orne średniej jakości. Należą do nich gleby pseudobielicowe, rdzawe i brunatne oraz gleby płowe w większości charakteryzujące się odczynem kwaśnym, wymagające nawożenia i wapnowania. Gleby kwaśne ogólnie charakteryzują się szeregiem niekorzystnych właściwości fizycznych i chemicznych mającym ogromne znaczenie w jej użytkowaniu rolniczym. Należą do nich:
· zmniejszenie przyswajalności składników pokarmowych roślin, przede wszystkim fosforu, magnezu i molibdenu, kluczowych składników w rozwoju roślin

· zwiększenie ruchliwości składników, które stają się niebezpieczne w większych ilościach, przede wszystkim aktywnego chemicznie (ruchomego) glinu, który jest szczególnie szkodliwy dla jęczmienia, pszenicy, buraków, gorczycy i koniczyny oraz rozpuszczalnego manganu, toksycznego dla koniczyny i lucerny,

· zwiększenie chłonności metali ciężkich (głównie kadmu i ołowiu) w wyniku czego następuje w roślinach ich nadmierna koncentracja, może stać się to podstawą do dyskwalifikacji roślin przeznaczonych do konsumpcji (zgodnie z Rozporządzeniem MRiRW z dnia 26 lipca 2004 r. w sprawie integrowanej produkcji).

Zakwaszenie gleb jako czynnik pierwotny ogranicza w znaczny sposób ich produktywność i uniemożliwia otrzymanie wysokich plonów większości roślin uprawnych, nawet przy prawidłowym i głębokim nawożeniu. By przywrócić glebom kwaśnym żyzność należy koniecznie poddać je wapnowaniu. Prostym i ekonomicznie opłacalnym jest naturalne wapno nawozowe przynoszące korzyści bezpośrednio rolnikowi i pośrednio środowisku. Nastąpi to oczywiście przy zachowaniu odpowiednich wytycznych koniecznych dla prawidłowego procesu wapnowania. Sam zabieg powinien być prowadzony w taki sposób, aby wyeliminować toksyczność glinu i zoptymalizować przyswajalność fosforu przy jednoczesnym zachowaniu mikroskładników. Nawozy wapniowe spełniają całkowicie inną rolę niż nawozy azotowe, fosforowe i potasowe. Wapń w nich zawarty jedynie w niewielkim stopniu pełni rolę składnika pokarmowego. Przede wszystkim:
· zmniejszy szkodliwego toksycznego działania glinu, manganu i metali ciężkich

· poprawi przyswajalność wiązania przez rośliny składników pokarmowych z gleby i w związku z tym wzrost produktywności i w efekcie końcowym wzrost plonu

· przyspieszy rozkład substancji organicznej oraz proces nitryfikacji
· przyczyni się do rozwoju w glebie korzystnej mikroflory i zmniejszy obecność szkodliwych grzybów i pasożytów

· poprawi zdrowotność roślin uprawnych

· przyczyni się do wzrostu i wielkości systemu korzeniowego a tym samym zwiększy odporność roślin na suszę 

· polepszy właściwości fizyczne warstwy ornej gleby

Regulacja odczynu gleb wchodzi w zakres kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej i należy obecnie do obowiązków rolników  podejmujących programy rolno-środowiskowe a w niedalekiej przyszłości będzie jednym z wymogów przyjętej przez Polskę w ramach przystąpienia do Unii Europejskiej zasady współzależności (czyli prowadzenia produkcji rolniczej zgodnie z wymogami środowiska, bezpieczeństwa żywności oraz dobrostanu zwierząt).
6.3.2.      Tereny zdegradowane
Obszar powiatu świdwińskiego wykazuje się dobra kondycja środowiska przyrodniczego, jednak dostrzegalne są tu zmiany i działania prowadzące do obniżenia jakości walorów przyrodniczych, turystycznych i estetycznych krajobrazu. Dzieje się tak ze względu na postępującą antropopresję. Rozwinięta gospodarka leśna nie pozostaje bez wpływu na stan lasów, a rozwinięta produkcja rolnicza jest związana jest z emisją niebezpiecznych biogenów do wód i gleb. Warunki środowiskowe są kształtowane również przez wydobycie surowców, rozwój urbanizacji i niewłaściwe zagospodarowanie turystyczne. Teren powiatu to teren popegeerowski. Wiąże się to z występowaniem na jego terenie szeregu nie użytkowanych popadających w ruinę budynków gospodarczych. Ich obecność wpływa ujemnie na krajobraz. Tereny popegeerowskie to także blokowa zabudowa wielorodzinna i przyblokowe budynki gospodarcze, która także nie pozostają bez wpływu na jakość krajobrazu, a tym samym stan środowiska.

Tereny zdegradowane to przede wszystkim:

· linie energetyczne, szczególnie wysokiego napięcia, prowadzone często wzdłuż terenów widokowych i na szczytach wzgórz

· dzika zabudowa rekreacyjna

· dzikie wysypiska śmieci

· wyrobiska kopalni żwiru i piasku oraz wysypiska śmieci

· porzucone obiekty porolnicze, zwłaszcza budynki i budowle popegeerowskie

· składowiska odpadów niebezpiecznych

    Na terenie powiatu newralgicznym punktem, jeśli chodzi o tereny zdegradowane są bez wątpienia mogilniki czyli składowiska odpadów niebezpiecznych znajdujące się w miejscowościach: Wierzbnica i Niemierzyn. Do 2010 roku zostaną one jednak zlikwidowane.
6.3.3. Przewidywane kierunki zmian

Większość gleb dalej będzie użytkowanych rolniczo. Gleby na terenie powiatu świdwińskiego to w dużej części (ok.28%) to gleby słabe (kompleks V i VI). Charakteryzują się one ubogą zawartością substancji organicznych i w następstwie tego istnieje potrzeba ich silnego nawożenia. Wiąże się to z dużym zagrożeniem spływu zanieczyszczeń pochodzących z nawozów do wód, zarówno powierzchniowych, jak i podziemnych. W związku z tym należy położyć nacisk na wzrost świadomości ekologicznej społeczeństwa, a w szczególności na stosowanie Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej. Spowoduje to, że coraz silniej popierane będzie rolnictwo ekologiczne, które pozwala na zachowanie w krajobrazie naturalnych i półnaturalnych układów ekologicznych, co jest szczególnie istotne na obszarach o cennych walorach przyrodniczych i w ich bezpośrednim sąsiedztwie.

        Oprócz tego przewiduje się dalsze przekształcenia gruntów rolnych pod cele budowlane i inwestycyjne. Należy jednak pamiętać o spójności tych decyzji z zapisami w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Inwestycje budowlane związane są głównie z instalacją infrastruktury technicznej, która narusza powierzchnię ziemi i zmienia warunki w środowisku gruntowym.
6.3.4. Przyjęte cele 

Celami średniookresowymi do 2016 r. są:

· Rozpowszechnianie dobrych praktyk rolnych i leśnych, zgodnych z zasadami zrównoważonego rozwoju 
· Przeciwdziałanie degradacji terenów rolnych, łąkowych i wodno-błotnych przez czynniki antropogeniczne

· Zwiększenie skali rekultywacji gleb zdegradowanych i zdewastowanych przywracając im funkcję przyrodniczą, rekreacyjną lub rolniczą 
6.3.5. Kierunki działań

Kierunki działań na lata 2009-2012: 

1. Opracowanie krajowej strategii ochrony gleb, w tym walki z ich zakwaszeniem.

2. Promocja rolnictwa ekologicznego i rolnictwa zintegrowanego

3. Waloryzacja terenów pod względem ich przydatności do produkcji zdrowej żywności oraz promocja takiej żywności.

4. Rozwój monitoringu gleb.

5. Finansowe wspieranie przez fundusze ekologiczne inicjatyw dotyczących rekultywacji terenów zdegradowanych i zdewastowanych.

6. Zakończenie opracowania systemu osłony przeciwosuwiskowej przez Państwowy Instytut Geologiczny.

6.3.6. Zhierarchizowana lista przedsięwzięć własnych i koordynowanych, w podziale na inwestycyjne i pozainwestycyjne, przewidzianych do realizacji w ramach Programu 
w perspektywie wieloletniej

Tabela 6 Przedsięwzięcia w zakresie ochrony gleb

	L.p.
	Rodzaj 
przedsięwzięcia
	Opis przedsięwzięcia
	Jednostka odpowiedzialna / Jednostki współpracujące
	Okres realizacji
	Cel przedsięwzięcia
	Szacunkowe 
nakłady zł
	Potencjalne źródła finansowania

	
	
	
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	Zadania koordynowane

	1
	I
	Tworzenie i aktualizacja rejestru gruntów zdegradowanych oraz opracowanie programu ich rekultywacji.
	Starostwo Powiatowe – WGKKiGN


	
	
	
	
	
	
	
	
	Ochrona gruntów
	Wg środków  zaplanowanych

 w budżecie
	Budżet Powiatu, FOGR

	2.
	I
	Kontynuacja zalesień nieużytków i gleb najniższych klas bonitacyjnych


	ARiMR/Nadleśnictwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	Przekształcanie gleb najniższych klas bonitacyjnych
	
	Właściciele terenów

	3.
	P
	Udział wraz z Gminami Powiatu w zapobieganiu degradacji i erozji gleb


	Starostwo Powiatowe, Gmina
	
	
	
	
	
	
	
	
	Rozpoznanie i zapobieganie degradacji gleb
	
	Budżet powiatu, budżety gmin

	4.
	P
	Okresowa kontrola zawartości metali ciężkich w glebach użytkowanych rolniczo
	Starostwo Powiatowe, WIOŚ
	
	
	
	
	
	
	
	
	Zapobieganie degradacji gleb
	
	Budżet Powiatu

	5.
	I
	Współudział w rekultywacji terenów zdegradowanych


	Starostwo Powiatowe
	
	
	
	
	
	
	
	
	Zapobieganie degradacji gleb
	
	Budżet Powiatu, PFOŚiGW

	6.
	P
	Koordynacja działań związanych z gospodarką odpadami w gminach
	Starostwo Powiatowe/gminy/
MPGO
	
	
	
	
	
	
	
	
	Ograniczenie uciążliwości odpadów
	
	Budżet Powiatu, środki gmin

	7.
	P
	Prowadzenie działalności edukacyjnej obejmującej mieszkańców  w zakresie selektywnej zbiórki odpadów i ograniczania ich powstawania
	Starostwo Powiatowe
	
	
	
	
	
	
	
	
	Ograniczenie uciążliwości odpadów
	
	Budżet Powiatu, PFOŚiGW

	8.
	P
	Promowanie upraw energetycznych
	Starostwo Powiatowe
	
	
	
	
	
	
	
	
	Ograniczenie uciążliwości odpadów
	
	Budżet Powiatu, PFOŚiGW

	10.
	P
	Szkolenia z zakresu Dyrektywy Azotanowej i ochrony środowiska.


	ODR
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wprowadzanie dobrych praktyk rolniczych
	
	Środki własne

	11.
	P
	Organizacja cykli szkoleń z zakresu Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej KDPR


	ODR
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wprowadzanie dobrych praktyk rolniczych
	
	Środki własne

	
	Zadania własne

	1
	P
	Optymalne zużycie nawozów mineralnych i środków ochrony roślin, zapewnienie wzrostu poziomu świadomości ekologicznej wśród rolników
	rolnicy/ ZODR, gmina, SCh-R
	
	
	
	
	
	
	
	
	Ochrona gleb i wód
	5 tys. zł.
	Środki producentów, WODR, 

	2
	P
	Wapnowanie gleb

	ZIR/ rolnicy indywidualni
	
	
	
	
	
	
	
	
	Przywrócenie odpowiedniego poziomu pH gleby, zwiększenie produktywności gleb
	Możliwość złożenia  wniosków o datacje
	Dotacje ZIR, środki własne 

	3
	P
	Prowadzenie prac zalesieniowych na gruntach o niskiej przydatności rolniczej.

	Właściciele nieruchomości/ Lasy Państwowe/Gminy
	
	
	
	
	
	
	
	
	Zwiększanie lesistości
	Wg środków  zaplanowanych

 w budżecie 
	Środki producentów, 

	4
	P
	Usunięcie mogilnika w Niemierzynie i Wierzbnicy


	Instytut Ochrony Roślin/Starostwo Powiatowe
	
	
	
	
	
	
	
	
	Usunięcie zagrożenia środowiska przyrodniczego w pobliżu mogilników
	
	Środki własne/dotacje


6.4. Wody i potencjał surowcowy powiatu świdwińskiego
W związku z przystąpieniem Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku nastąpiła zmiana obowiązującego prawa w zakresie oceny jakości wód wyznaczono. Polskie prawo zostało dostosowane do założeń podstawowego aktu prawnego w zakresie ochrony wód, jakim jest dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 października 2000 r. ustanawiająca ramy wspólnotowego działania w dziedzinie polityki wodnej, nazywana powszechnie Ramową Dyrektywą Wodną (RDW). Ramowa Dyrektywa Wodna wprowadziła nowe pojęcia w zakresie ochrony wód – ocena stanu wód i ocena stanu ekologicznego. Oceniając stan wód powierzchniowych należy wziąć pod uwagę ich stan ekologiczny i chemiczny, dokonując oceny stanu wód podziemnych – stan ilościowy i chemiczny. Regionalne Zarządy Gospodarki Wodnej prowadzą badania wód:

 - powierzchniowych przeznaczonych do zaopatrzenia ludności w wodę do spożycia 
 -  powierzchniowych przeznaczonych do celów rekreacyjnych, w szczególności do kąpieli

 -  przeznaczonych do bytowania organizmów wodnych – ryb, skorupiaków, mięczaków i innych oraz umożliwiających migrację ryb

 -  wrażliwych na zanieczyszczenia związkami azotu ze źródeł rolniczych

  W następstwie implementacji polskiego prawa do przepisów Unii Europejskiej przyjęto V klas czystości w ocenie jakości wód:
· dla wód płynących:

 - klasa I  - wody o bardzo dobrej jakości 

 - klasa II – wody dobrej jakości

 - klasa III -  wody zadowalającej jakości

 - klasa IV – wody niezadowalającej jakości 

 - klasa V - wody złej jakości

· dla wód podziemnych:

 - klasa I – wody bardzo dobrej jakości: wartości wskaźników jakości wody są kształtowane jedynie w efekcie naturalnych procesów zachodzących w warstwie wodonośnej i mieszczą się w zakresie typowego tła hydrogeochemicznego i nie wskazują na oddziaływania antropogeniczne;

 - klasa II – wody dobrej jakości: niektóre wskaźniki występują z przyczyn naturalnych w stężeniach umożliwiających łatwe usunięcie w celu wykorzystania wody do spożycia przez ludzi (np. żelazo, mangan); wartości wskaźników jakości wody nie wskazują na oddziaływania antropogeniczne lub są to oddziaływania bardzo słabe;

 - klasa III – wody zadowalającej jakości: wartości wskaźników jakości wody są podwyższone w wyniku naturalnych procesów lub słabego oddziaływania antropogenicznego;
 - klasa IV – wody niezadowalającej jakości: wartości wskaźników jakości wody są podwyższone w wyniku naturalnych procesów oraz wyraźnego oddziaływania antropogenicznego;

 -  klasa V – wody złej jakości: wartości wskaźników jakości wody potwierdzają znaczące oddziaływania antropogeniczne.

6.4.1. Wody podziemne

Cały omawiany obszar pokryty jest utworami czwartorzędowymi, których miąższość waha się od kilku do stu kilku metrów. Są to utwory lodowcowe, wodnolodowcowe lub rzeczne. Cechą charakterystyczną czwartorzędu jest duża zmienność  miąższości, rozprzestrzenienia i wzajemnego ułożenia poszczególnych typów osadów, zachodząca nawet  na niewielkich fragmentach terenu. Jest to związane z ukształtowaniem powierzchni pod czwartorzędowej oraz wielokrotnie powtarzającymi się procesami denudacji, erozji i sedymentacji  podczas nasuwania się bądź cofania lądolodów poszczególnych glacjałów.

    Woda w utworach czwartorzędowych występuje :

- w warstwach przypowierzchniowych (woda gruntowa)

- w dolinach i dużych kompleksach piaszczysto-żwirowych

- w dolinach kopalnych i utworach  piaszczystych międzyglinowych lub podglinowych.  

Pod względem jakościowym wody czwartorzędowe cechuje  podwyższona zawartość związków żelaza i manganu, w okolicy wysadu solnego – podwyższone chlorki. Inne wskaźniki są z reguły w pobliżu normy. 

Poziom ten charakteryzuje się największymi wahaniami, uzależnionymi od ilości opadów atmosferycznych. Jest najbardziej narażony na zanieczyszczenia. Z poziomu tego korzysta ludność posiadająca własne, płytkie studnie kopane.

Jakość wód podziemnych występujących na terenie Powiatu do roku 2000 została zaliczona do następujących klas:

· Ib  - czyli wód o bardzo dobrej jakości, gdzie żaden ze wskaźników jakości wody nie przekracza wartości dopuszczalnych jakości wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi
· i II – czyli wód dobrej jakości, gdzie wartości wskaźników jakości wody nie wskazują na oddziaływania antropogeniczne i nie przekraczają wartości dopuszczalnych jakości wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi
Niestety po roku 2004 ich jakość uległa pogorszeniu, co obrazuje tabela nr 7.

Punkt poboru próbek do badań jakości wód podziemnych na terenie Powiatu przeprowadzanych przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Szczecinie znajduje się w miejscowości Połczyn Zdrój ustanowiony jako punkt pomiarowy nr 190 w krajowym monitoringu wód podziemnych.
Tabela 7 Stan czystości wód podziemnych w punkcie pomiarowym Połczyn Zdrój w latach 2004-2007
	Punkt pomiarowy
	Wiek warstwy wodonośnej
	Klasa czystości

	
	
	2004
	2005
	2006
	2007

	Połczyn Zdrój
	czwartorzęd
	I
	II
	IV
	II


Źródło WIOŚ
6.4.2. Wody powierzchniowe
Pod pojęciem wód powierzchniowych rozumiemy przede wszystkim: 

· rzeki i strumienie, 

· zbiorniki wodne tj jeziora, małe oczka śródpolne i śródleśne

·  zbiorniki sztuczne.

6.4.2.1.1 Rzeki

Najważniejszymi rzekami w powiecie są: Parsęta, Rega, Wogra, Pokrzywnica, Mołstowa, Stara Rega, Dębnica, Mogilica, Bliska Struga, Bukowa, Czernica, Rzepczynka i Swierznica. Doliny rzek są wąskie, przypominają wąwozy. Charakteryzują się dużym spadkiem podłużnym i w całej swej oprawie wykazują duże podobieństwo do rzek górskich.
· Wogra – stanowi lewobrzeżny dopływ Dębnicy o długości 16,1km i spadku maksymalnym w wysokości 6,7%. Powierzchnia zlewni wynosi 66 km2. Nad rzeką położony jest Połczyn Zdrój. Wypływa z Jeziora Kłokowskiego w pobliżu miejscowości Kłokowo. Dno obszaru zlewni wypełniają utwory gliniaste i liczne zagłębienia torfowe. Jakość wód Wogry jest zależna głównie od ścieków odprowadzanych z oczyszczalni komunalnej w Połczynie Zdroju oraz z oczyszczalni Zakładu Lecznictwa Uzdrowiskowego w Borkowie koło Polczyna Zdroju.
· Dębnica – lewy dopływ Parsęty o długości 36 km i powierzchni zlewni rozciągającej się na obszarze 216,4 km2. Swój początek bierze w wodach jeziora Dębno, które położone jest w strefie moren czołowych. Jakość wód Dębnicy kształtują spływy obszarowe z rolniczego użytkowania terenów zlewni oraz z rejonów wsi o nierozwiązanym problemie braku kanalizacji. Punktowymi źródłami zanieczyszczeń są oczyszczalnie ścieków zlokalizowane w miejscowościach Kołacz i Kołaczek oraz wody pochłodnicze z gorzelni we wsi Ostre Bardo.
· Czernica – to prawy dopływ Mostowej o długości 14,5 km i powierzchni zlewni 73 km2. Dużą część zlewni stanowi obniżenie wypełnione torfami z siecią rowów melioracyjnych.
· Mołstowa  - jest prawobrzeżnym dopływem Regi o długości 57 km i powierzchni dorzecza 377 km2. Jej źródło znajduje się na łąkach usytuowanych na północny-zachód od jeziora Klępnicko . Rzeka posiada trzy niewielkie prawobrzeżne dopływy: Podleśna, Mołstówka i Węgora. Rzeka jest cenionym łowiskiem pstrągów, lipieni, troci, łososia, płoci, okonia i szczupaka. Bogactwo rzeki stało się motorem do podejmowania działań ochronnych np. zakaz spiningowania od końca sierpnia do 1 stycznia czy zajaz brodzenia w okresie od 1 listopada do 30 kwietnia. Wody rzeki są też zarybiane m.in. troci wędrownej, pstrąga potokowego, łososia.
· Stara Rega – to lewostronny dopływ Regi o długości 25km i powierzchni dorzecza 172km2. Zlewnię rzeki budują gliny zwałowe moreny czołowej, tworzące duże niwelacje terenu i liczne zabagnienia. Jakość wód rzeki kształtowana jest usytuowaniem wsi w pobliżu jej brzegów  i związanym z tym napływem substancji organicznych.
· Rega – to jedna z największych rzek przymorza o długości 175,4km. Swój początek bierze w okolicach Bronowa na Pojezierzu Drawskim. Jest czwartą pod względem długości rzeką w Polsce, która uchodzi do Bałtyku. Nad rzeką położonych jest kilka miast m.in. Świdwin i nie pozostaje to bez wpływu na stan jej czystości.
Oceny jakości czystości rzek przeprowadzane są przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Szczecinie w wyznaczonych punktach poboru próbek.
Tabela 8 Punkty pomiarowe wyznaczone przez WIOŚ w zakresie oceny jakości wód płynących i zakresu monitoringu na terenie powiatu świdwińskiego
	Lp
	Punkt Pomiarowy
	Aktualny PMŚ

[Diagnostyczny]
	Monitoring wód

wrażliwych na

zanieczyszczenia

związkami azotu
	Monitoring wód będący

środowiskiem życia ryb
	Monitoring
wód

przeznaczonych do

spożycia
	Przynależność do dotychczasowej sieci

krajowej (K),

regionalnej (R),

granicznej (G),

nowy punkt (N),

Eurowaternet (E)
	Gmina

	
	Nazwa
	km
	
	
	
	
	
	

	1
	Stara Rega w m. Słonowice
	2,9
	
	
	X
	X
	N
	Brzeżno

	2
	Dębnica powyżej ujścia Wogry
	18
	
	
	X
	X
	R
	Połczyn

Zdrój

	3
	Dębnica w Starym Dębnie - ujście do

Parsęty
	3,0
	X
	
	X
	
	R
	Połczyn

Zdrój

	4
	Wogra poniżej Połczyna Zdroju, ujście do

Dębnicy
	3,0
	X
	
	
	
	N
	Połczyn

Zdrój

	5
	Rega powyżej Świdwina
	133,2
	X
	X
	X
	
	R
	Świdwin


Źródło WIOŚ
Przeprowadzone badania jakości wód wykazały, że I klasie czystości czyli wód bardzo dobrej jakości, nie odpowiada żadna rzeka przepływająca przez teren powiatu. Jakość wód płynących została zaliczona do klasy II -  wód dobrej jakości i klasy III – wód zadowalającej jakości.  
6.4.2.1.2 Jeziora 

Najpiękniejsze jeziora powiatu skupia kompleks Doliny Pięciu Jezior leżący na terenie gminy Połczyn Zdrój, w skład którego wchodzą jeziora: Górne, Okrągłe, Długie, Głębokie i Małe. 
Na terenie powiatu występują łącznie 63 jeziora, których ilość pod względem wielkości kształtuje się następująco:
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Rysunek 9 Jeziora powiatu świdwińskiego - podział  wg wielkości

Ostatnie przeprowadzone badania jakości wód jezior miały miejsce w latach 1992-1994. Obowiązywała wówczas stara klasyfikacja stanu czystości. Jakość wód jezior została wówczas sklasyfikowana w II i III klasie czystości.
6.4.2.1.3 Sztuczne zbiorniki
Na terenie powiatu znajduje się również sztuczny zbiornik położony w gminie Połczyn Zdrój na rzece Wogrze. Jego charakterystyka przedstawia się następująco:

· pojemność całkowita – 447,7 tys. m3;

· pojemność użyteczna – 313,1 tys. m3;

· maksymalna powierzchnia zalewu – 24,18 ha;

· średnia głębokość – 1,85 m
Planowana jest budowa elektrowni wodnej na zaporze umieszczonej na rzece Wogrze. Zbiornik retencyjny przeznaczony jest także do pełnienia funkcji turystycznej i rekreacyjnej.
6.4.3. Potencjał surowcowy

Na terenie Powiatu surowce mineralne wydobywane są na niewielką skalę. W północnej części, na terenie gminy Sławoborze pozyskiwany jest gaz ziemny, w miejscowości Ciechnowo jest eksploatowane złoże ropy naftowej. Ponadto wydobywana jest kreda jeziorna, kruszywa naturalne i torfy ogrodnicze. Na cele uzdrowiskowe eksploatuje się złoża torfów borowinowych i źródła solankowe występujące w okolicach Połczyna-Zdroju. Miejscowa ludność eksploatuje też piaski i kruszywo, są to dzikie punkty eksploatacji, nigdzie nie udokumentowane. Na dzień dzisiejszy eksploatowane są cztery złoża na podstawie uzyskanych koncesji, ich wykaz znajduje się w tabeli poniżej:
	ZESTAWIENIE OBOWIĄZUJĄCYCH KONCESJI NA WYDOBYWANIE KOPALINY, BĘDĄCYCH W GESTII STAROSTY

	L.p.  
	Nazwa przedsiębiorcy
	Adres przedsiębiorcy 
	Nazwa złoża
	Rodzaj kopaliny
	Lokalizacja złoża

(gmina)
	Nr decyzji 

(koncesji)
	Data 

wydania koncesji

	1
	Kopalnia  Kruszyw Wiesław Białous
	Kluczkowo 2

78-300 Świdwin
	„KLUCZKOWO”

Pow. Terenu górniczego 18 572 m2

Pow. Obszaru górniczego 18 572m2
	Kruszywo naturalne 
	Gm. Świdwin

Dz. nr 2/1 

m. Kluczkowo
	OŚ/752/4/06
	20.04.2006r. 

	2
	Drawskie Przedsiębiorstwo Robót Drogowych S.A.
	Ul. Złocieniecka 22A

78-500 Drawsko Pomorskie
	„SUCHA”

Pow. Terenu górniczego  19 722m2

Pow. Obszaru górniczego 19 722m2
	Kruszywo naturalne
	Gm. Połczyn – Zdrój

m. Sucha działka nr 9/5 
	OŚ/751/1/04
	02.09.2004r.

	Koncesje z terenu Powiatu Świdwińskiego wydane przez  Wojewodę



	1
	Kopalnia  Kruszyw Wiesław Białous
	Zakład Produkcji Drzewnej TARTAK, 

ul. Krzyżowa 11, 

78-314 Sławoborze
	„LEPINO”
	Kruszywo naturalne
	część działki 

nr 12/2, obręb Lepino, gm. Sławoborze,
	WRiOŚ.II.Wp/7515/11/07/08
	17 stycznia 2008r.

	2
	Spółka   z o.o.  GEO KOŁACZ  
	ul. Zamiejska  3/35, 03-580   Warszawa
	„KOŁACZ”  
	Kruszywo naturalne
	m.  Kołacz, gm. Połczyn Zdrój, 

działka nr 150/1 – obręb Kołacz. 


	OŚ.V.7512-1/45/95   
	10.07.1995r




Tabela 9 Wykaz podmiotów, które uzyskały koncesję na wydobywanie kopalin na terenie powiatu świdwińskiego (źródło Starostwo Powiatowe w Świdwinie)

Złoża wycofane z eksploatacji, jak i dzikie wyrobiska powinny zostać odpowiednio zagospodarowane. Przywracanie wartości użytkowych terenom poeksploatacyjnym  powinno odbywać się stopniowo. Najbardziej efektownym kierunkiem zagospodarowania jest zalesienie tych terenów, które jest ostatnim etapem rekultywacji i następuje po odpowiednim przygotowaniu gleby. 

6.4.3.1. Stopień wykorzystania wód dla celów przemysłowych

Na terenie powiatu pod koniec 2007 roku zarejestrowanych było ponad 4300 podmiotów gospodarczych. Najliczniej reprezentowany jest sektor przemysłowy, w tym produkcyjny:

· zakłady wytwarzające tworzywa sztuczne (PLASTCHEM Świdwin),

· zakłady wytwarzające elementy metalowe i zajmujące się produkcją maszyn (Zakład Mechanizmów Napędowych S.C. w Świdwinie)
· a także przetwórstwo drzewne i rolno-spożywcze (Świtala International SA i Pomerania Frucht)
Pobór wód na cele przemysłowe następuje głównie z rzek i jezior i ma zastosowanie głównie jako wody chłodnicze. Wody podziemne, jeśli chodzi o przemysł są pobierane w dużo mniejszym stopniu, głównie na produkcję spożywczą. Swoje przeznaczenie znajdują głównie w zaopatrzeniu ludności w wodę pitną dobrej jakości.

Pobór wód na cele przemysłowe przedstawia tabela poniżej:
Tabela 10 Pobór wód dla celów przemysłowych na terenie powiatu świdwińskiego w latach  2004-2007   [dam3/rok]
	powiat świdwiński
	Lata

	
	6.4.3.2. 2004
	6.4.3.3. 2005
	6.4.3.4. 2006
	6.4.3.5. 2007

	Zużycie wody [dam3/rok]
	449
	430
	466
	589


Pobór wód na cele przemysłowe w powiecie świdwińskim wykazuje tendencję wzrostową. Wiąże się to również ze zwiększoną ilością odprowadzanych ścieków.
6.4.3.6. Problem nieużytkowanych studni i ujęć wody

Ponad 50% powierzchni powiatu to tereny użytkowane rolniczo, na których mogą znajdować się nie użytkowane studnie i ujęcia wody. Powinny one być poddane przeglądowi mającemu na celu:

· ocenę sprawności studni lub ujęcia,

· dokumentowanie analizy potrzeby istnienia studni lub ujęcia w kontekście dokonanych zmian w zagospodarowaniu przestrzennym danego obszaru oraz zmian skali wykorzystania wód podziemnych, 

· dokonanie analizy jakości ujmowanej wody.

W wyniku opisanych wyżej działań powinna być podjęta świadoma decyzja o pozostawieniu studni czy ujęcia do dalszej eksploatacji lub zadecydowanie o likwidacji nieczynnych i niesprawnych studni.

Przy podejmowaniu decyzji należy uwzględniać fakt, iż nieczynne i niesprawne studnie stanowią zagrożenie dla jakości wód podziemnych. Likwidacja studni i ujęć powinna być dokonywana z zachowaniem procedur wynikających z ustawy – Prawo geologiczne i górnicze.

6.4.4.  Przyjęte cele

Podstawowym celem w dziedzinie ochrony zasobów kopalin i wód podziemnych jest zmniejszenie oraz racjonalizacja bieżącego zapotrzebowania na kopaliny i wodę, a także zwiększenie skuteczności ochrony istniejących zasobów kopalin i wód podziemnych, przed ich ilościową i jakościową degradacją. Celami średniookresowymi do 2016 r. są:

· Doskonalenie prawodawstwa dotyczącego ochrony wód podziemnych oraz zharmonizowanie przepisów z tego zakresu

· Ograniczenie presji wywieranej na środowisko podczas prowadzenia prac geologicznych i eksploatacji kopalin

· Eliminacja nielegalnej eksploatacji kopalin

· Wzmocnienie ochrony niezagospodarowanych złóż kopalin w procesie planowania przestrzennego

· Wykonanie bilansu pojemności struktur geologicznych, w których możliwa jest sekwencja dwutlenku węgla na terenie Polski

· Rozpoznanie geologiczne złóż soli kamiennej, wyczerpanych złóż ropy i innych struktur geologicznych pod kątem magazynowania ropy naftowej i gazu ziemnego oraz składowania odpadów, w tym promieniotwórczych

· Dokończenie dokumentowania zasobów dyspozycyjnych wód leczniczych i termalnych oraz głównych zbiorników wód podziemnych

6.4.5.  Kierunki działań

Kierunki działań na lata 2009-2012:

1. Wprowadzenie ułatwień w dostępie do map i danych geologicznych 

2. Tworzenie stanowisk dokumentacyjnych i geoparków w celu prawnej ochrony dziedzictwa geologicznego.

3. Prowadzenie polityki koncesyjnej mającej na celu zwiększenie dokumentowania złóż surowców energetycznych z jednoczesnym promowaniem nowych technologii pozyskiwania energii ze złóż.

6.4.6. Lista przedsięwzięć przewidzianych do realizacji w ramach Programu

Tabela 11  Lista przedsięwzięć w ramach ochrony kopalin i wód podziemnych

	L.p.
	Rodzaj 
przedsięwzięcia
	Opis przedsięwzięcia
	Jednostka odpowiedzialna / Jednostki współpracujące
	Okres realizacji
	Cel przedsięwzięcia
	Szacunkowe 
nakłady zł
	Potencjalne źródła finansowania

	
	
	
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	Zadania koordynowane

	1
	P
	Przestrzeganie w wydawanych pozwoleniach wodno-prawnych opracowania dokumentacji umożliwiającej określenie potrzeby wyznaczania terenu ochrony pośredniej i bezpośredniej


	RZGW, Starostwo Powiatowe


	
	
	
	
	
	
	
	
	Ochrona wód podziemnych
	-
	Środki własne właścicieli ujęć wód

	
	Zadania własne

	1
	P
	Prowadzenie monitoringu jakości wód powierzchniowych i podziemnych 
	WIOŚ/ IMGW, WZMiUW, 
	
	
	
	
	
	
	
	
	Ochrona wód podziemnych i powierzchniowych
	 5 tys. zł
	Środki własne, Inne fundusze

	2.
	P
	Podniesienie efektywności ochrony wód podziemnych, a w szczególności Głównych Zbiorników Wód Podziemnych przed ich degradacją zarówno jakościową jak też nadmierną eksploatacją przez ustanawianie stref ochronnych ujęć i zbiorników wód podziemnych


	RZGW/

WIOŚ, ZODR, gminy 
	
	
	
	
	
	
	
	
	Ochrona wód podziemnych
	10 tys. zł.
	Środki własne, Inne fundusze

	3
	P
	Racjonalizacja gospodarowania wodą podziemną pod kątem minimalnego korzystania z niej przez przemysł z wyłączeniem rolno-spożywczego
	ARiMR, Gminy, rolnicy
	
	
	
	
	
	
	
	
	Ograniczenie korzystania z wód podziemnych przez przemysł
	10 tys. zł.
	Środki własne, Inne fundusze


7. Zrównoważone wykorzystania materiałów, wody i energii 

7.1.  Materiałochłonność, wodochłonność, energochłonność.
7.1.1. Analiza stanu istniejącego

7.1.1.1. Analiza zużycia wody 

Wymagania, jakim powinny odpowiadać wody powierzchniowe przeznaczone do zaopatrzenia ludności w wodę przeznaczoną do spożycia oraz sposób oceny, czy wody spełniają narzucone wymagania określają dwie dyrektywy Unii Europejskiej:
 - dyrektywa Rady 75/440/EEC z dnia 16 czerwca 1975 r., dotycząca wymaganej jakości słodkich wód powierzchniowych przeznaczonych do poboru wody pitnej w państwach członkowskich;

 - dyrektywa Rady 79/869/EEC z dnia 9 października 1979 r., dotycząca metod pomiaru i częstotliwości pobierania próbek oraz analizy wód powierzchniowych przeznaczonych do poboru wody pitnej w państwach członkowskich.
Do treści i założeń tych aktów zostało dostosowane prawo polskie w postaci Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 27 lipca 2002 roku w sprawie wymagań jakim powinny odpowiadać wody powierzchniowe wykorzystywane do zaopatrzenia ludności w wodę przeznaczoną do spożycia.
Zależnie od wartości wskaźników wód poddanych procesom uzdatniania jakość wód powierzchniowych przeznaczonych do spożycia dzieli się na trzy kategorie A1, A2 i A3 odpowiadające określonym standardowym metodom uzdatniania:

 - kategoria A1 – woda wymagająca prostego uzdatniania fizycznego, w szczególności filtracji oraz dezynfekcji; 

− kategoria A2 – woda wymagająca zastosowania typowego uzdatniania fizycznego i chemicznego, w szczególności utleniania wstępnego, koagulacji, flokulacji, dekantacji, filtracji, dezynfekcji (chlorowania końcowego); 

− kategoria A3 – woda wymagająca zastosowania wysokosprawnego uzdatniania fizycznego i chemicznego, w szczególności utleniania, koagulacji, flokulacji, dekantacji, filtracji, adsorpcji na węglu aktywnym, dezynfekcji (ozonowania, chlorowania końcowego).
Poniżej w tabeli przedstawiono analizę zużycia wody na terenie powiatu w rozbiciu na zużycie w przemyśle, rolnictwie i leśnictwie oraz podczas eksploatacji sieci wodociągowej.

Tabela 12 Zużycie wody w powiecie świdwińskim ze względu na przeznaczenie w latach 2004-2007
	Jednostka
	Zużycie wód za względu na przeznaczenie
	jednostka
	2004
	2005
	2006
	2007

	Powiat świdwidwiński
	Ogółem


	Dam3/rok
	2065,9
	2075,2
	2192,2
	2236,4

	
	Przemysł
	
	449
	430
	466
	589


	
	Rolnictwo i leśnictwo
	
	b.d.
	b.d.
	102
	102

	
	Eksploatacja sieci wodociągowej
	
	1616,9
	1645,2
	1624,2
	1545,4

	
	Gospodarstwa domowe
	
	1443,6
	1487,3
	1466,7
	1392,2


Źródło: GUS

Gospodarstwa domowe są zaopatrywane w wodę za pomocą wodociągowej sieci rozdzielczej, której długość pod koniec roku 2007 wynosiła 
396,5 km. Bezpośrednio podłączonych jest 5175 budynków mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania, a liczba ludności korzystająca z sieci wodociągowej wynosi 43 807 mieszkańców i stanowi ponad 90% ogólnej liczby ludności zamieszkującej powiat świdwiński.
Najdłuższą sieć wodociągową ma na swoim terenie gmina Połczyn Zdrój. Rozkład sieci w poszczególnych gminach na terenie powiatu przedstawia się następująco (wg GUS):
· gmina Połczyn Zdrój – łączna długość sieci wynosi 143,2 km i obsługuje 14 260 mieszkańców

· gmina Świdwin – długość sieci wynosi 91,5 km i obsługuje 5 185 osób

· gmina Sławoborze - długość sieci wynosi 70,5 km i obsługuje 3 889 osób
· gmina Rąbino  - długość sieci wynosi 52,2 km i obsługuje 3 507 osób

· gmina Brzeżno - długość sieci wynosi 26,1 km i obsługuje 2 254 osób

· miasto Świdwin - długość sieci wynosi 13 km i obsługuje 14 712 osób
Najwięcej wody na terenie powiatu zużywa mieszkaniec gminy Rąbino. Zużycie wody na jednego mieszkańca w poszczególnych gminach przedstawia się następująco:
Rysunek 10 Zużycie wody w poszczególnych gminach powiatu świdwińskiego w przeliczeniu na jednego mieszkańca w roku 2007
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Należy kłaść większy nacisk na edukację ludności zamieszkującej powiat w kwestii oszczędności i minimalizacji zużycia wody.
7.1.1.2. Analiza stanu izolacji termicznej obiektów budowlanych, zapotrzebowanie na ciepło

Dominującą formą budownictwa jest budownictwo jednorodzinne zwłaszcza na terenach wiejskich. Wiele z nich powstała przed 1990 rokiem, dlatego też można wnioskować, iż zaledwie kilka procent tych budynków jest docieplona, jednakże w ostatnim czasie obserwuje się wzrastającą liczbę dociepleń budynków przez indywidualnych użytkowników.
W ostatnich latach przybywa nowych budynków i mieszkań, które są już budowane w nowych technologiach. Skuteczna termomodernizacja budynków pozwala na zatrzymanie nawet 15-25% % ciepła w budynkach. 
W celu uzyskania zmniejszenia nakładów na ogrzewanie i zmniejszenia emisji zanieczyszczeń pochodzącej z ogrzewania budynków zalecana jest:

· Termomodernizacja budynków poprzez którą rozumiemy nie tylko bezpośrednie docieplenie budynków, ale także modernizację systemów ogrzewania zarówno u odbiorców indywidualnych, jak i w zbiorczych źródłach ogrzewania - kotłowniach

· Wymiana źródeł energii cieplnej zasilanych paliwem nieodnawialnym na urządzenia o mniejszym stopniu negatywnego oddziaływania na środowisko.

Poprzez termomodernizację rozumiemy modernizację ogrzewanego obiektu prowadzącą do zmniejszenia rocznego zapotrzebowania na ciepło zużywane a centralne ogrzewanie i podgrzanie wody użytkowej w granicach 15-25%. Jest to zmniejszenie emisji zanieczyszczeń przy zmniejszonym zapotrzebowaniu na energię. 

Celem termomodernizacji jest  również zmniejszenie rocznych strat ciepła w lokalnym źródle ciepła i w lokalnej sieci ciepłowniczej (o co najmniej 25%), wykonanie przyłączy do scentralizowanego źródła ciepła, w wyniku likwidacji lokalnego źródła ciepła, w celu zmniejszenia kosztów zakupu ciepła dostarczanego do obiektów (o co najmniej 20% w stosunku rocznym). Poniższa tabela szczegółowo przedstawia korzyści wynikające z przedsięwzięć termodernizacyjnych).
Tabela 13 Obniżenie zużycia ciepła w stosunku do stanu poprzedniego w wyniku przeprowadzenia termomodernizacji budynku
	Lp
	Przedsięwzięcie

termomodernizacyjne
	Obniżenie zużycia ciepła

w stosunku do stanu poprzedniego

	1.
	Ocieplenie zewnętrznych przegród budowlanych (ścian, dachu, stropodachu, stropu nad piwnicą) – bez okien
	15-25%

	2.
	Wymiana starych okien na bardziej szczelne o niższym współczynniku przenikania 
	10-15%

	3.
	Wprowadzenie usprawnień w węźle cieplnym, w tym automatyki pogodowej oraz urządzeń regulacyjnych
	5-15%

	4.
	Kompleksowa modernizacja wewnętrznej instalacji c.o., w tym hermetyzacji instalacji i izolowanie przewodów, przeprowadzenie regulacji hydraulicznej i zamontowanie zaworów termostatycznych we wszystkich pomieszczeniach
	10-25%

	5.
	Wprowadzenie podzielników kosztów
	5%


Źródło – na podstawie broszury termomodernizacyjnej Banku Gospodarstwa Krajowego

Mniejsze straty ciepła to również mniejsze nakłady do pozyskania energii cieplnej a tym samym mniejsza emisja zanieczyszczeń przedostających się do powietrza atmosferycznego.
W latach najbliższych planowane przez Starostwo Powiatowe jest przeprowadzenie generalnych remontów i dociepleń wybranych obiektów użyteczności publicznej. Właściciele indywidualni, którzy postanowili podjąć działania w zakresie termomodernizacji własnych budynków mogą ubiegać się o udzielenie kredytu w wybranych bankach w wysokości do 80% kosztów przedsięwzięcia. Istnieje też możliwość uzyskania przez nich premii termomodernizacyjnej w postaci umorzenia 25% wartości przyznanego kredytu.
Termomodernizacja to bezpośrednie korzyści zarówno przy użytkowaniu obiektów indywidualnych, jak i obiektów użyteczności publicznej. Poniesione koszty na docieplenie budynków zwracają się już po kilku latach, a korzyści czerpane z tego faktu są długotrwałe.
7.1.1.3. Energetyka cieplna powiatu świdwińskiego, zużycie gazu
Zorganizowane i scentralizowane wytwarzanie ciepła i ciepłej wody użytkowej przy wraz z przesyłem i dystrybucją ma miejsce  na terenie:

· gminy i miasta Świdwina – podmiot odpowiedzialny to Miejska Energetyka Cieplna Sp.z.o.o, która do zaspokojenia potrzeb obiektów użyteczności publicznej oraz mieszkalnych wykorzystuje dwie kotłownie rejonowe opalane paliwem stałym i 13 kotłowni opalanych gazem

· gminy Połczyn Zdrój  - za produkcję, przesył i dystrybucję ciepła odpowiada „Energetyka Cieplna w Połczynie Zdroju” Sp. z o.o, która wykorzystuje do tego celu trzy kotłownie osiedlowe oraz sześć kotłowni lokalnych. Ponadto na terenie miasta funkcjonują kotłownie, które dla własnych potrzeb eksploatuje Uzdrowisko Połczyn i Zakład Opieki Zdrowotnej (kotłownia gazowa). Na terenie gminy znajduje się też kotłownia w miejscowości Redło.
· gminy Sławoborze – w lokalne kotłownie znajdują się w Rokosowie, Słowenkowie, Sidłowie, Słowieńsku i Międzyrzeczu. Ponadto kotłownie wolnostojące użytkowane są w Słowenkowie oraz w Sławoborzu
· gminy Rąbino oraz gminy wiejskiej Świdwin – funkcjonują tu niewielkie kotłownie lokalne dla potrzeb budynków wielorodzinnych.

Na terenie powiatu do sieci gazowej są podłączone 2074 budynki. Ilość ludności korzystającej z sieci gazowej pod koniec roku 2007 kształtowała się w granicach 13 870 mieszkańców. Zużycie gazu w gminach prezentuje się następująco:
Tabela 14 Zużycie gazu na terenie poszczególnych gmin powiatu świdwińskiego 

w latach 2005-2007 [tys.m3]

	Gminy


	Lata

	
	2005
	2006
	2007

	Miasto Świdwin
	2 588,20
	3 979,70
	3 587,10

	Brzeżno
	290,3
	319,90
	287,40

	Połczyn Zdrój
	663,70
	922,90
	896,30

	Rąbino
	b.d.
	99
	38,40

	Sławoborze
	b.d.
	673,50
	327

	Gmina Świdwin
	29,60
	240,50
	376,40


Źródło GUS 
Zużycie gazu na terenie powiatu świdwińskiego sukcesywnie maleje. Nie wiadomo jednak czy jest to następstwem działań przyjaznych ochronie środowiska takich jak racjonalne użytkowanie tego zasobu, czy zmianą źródeł pozyskiwania ciepła. W związku z tym należy kłaść nacisk na edukację społeczności lokalnej w zakresie racjonalnego użytkowania surowców przeznaczonych do pozyskiwania energii cieplnej.

7.1.2. Przewidywane kierunki zmian

Dynamiczny rozwój gospodarczy w skali globalnej oraz w latach wcześniejszych, nieplanowana i nieprzemyślana działalność człowieka spowodowały nadmierną eksploatację zasobów surowców naturalnych dla przemysłu i energetyki, wzrastającą pod względem ilościowym i jakościowym odpadowość gospodarki oraz pogarszające się warunki w dostępności do korzystania z zasobów wodnych. 

Nieracjonalne gospodarowanie zasobami naturalnymi spowodowało stały wzrost kosztów ich pozyskiwania i wykorzystywania, a także stałe wyczerpywanie się ich pokładów. Wymusza to świadome działania prowadzące do wzrostu efektywności ich wykorzystywania, co będzie powodowało obniżanie zużycia na jednostkę produktu, jednostkową wartość usługi bez pogarszania standardu życia ludności i perspektyw rozwojowych gospodarki. Konieczne jest dążenie do racjonalizacji wykorzystywania wody, zminimalizowanie ilości powstających odpadów oraz ilości wykorzystywanej energii elektrycznej i cieplnej zarówno w przemyśle, usługach, transporcie jak i w gospodarstwach domowych.

Zmniejszenie zużycia wody, materiałów i energii oraz wykorzystywanie surowców wtórnych jest także najbardziej racjonalnym podejściem w dziedzinie poprawy ekonomiki produkcji. Z jednej strony zmniejsza się presja na środowisko, a z drugiej mniejsze są opłaty za gospodarcze korzystanie ze środowiska, mniejsze koszty energii i surowców stosowanych w produkcji.

Realizacja powyższego celu ekologicznego zależy przede wszystkim od działań podejmowanych przez przemysł i energetykę zawodową, a także przez sferę komunalną. 

7.1.3. Przyjęte cele

Celami średniookresowymi do 2016 r. są:

· Racjonalizacja gospodarowania zasobami wód powierzchniowych i podziemnych w taki sposób, aby uchronić gospodarkę narodową od deficytów wody i zabezpieczyć przed skutkami powodzi

· Dążenie do maksymalizacji oszczędności zasobów na cele przemysłowe i konsumpcyjne 
7.1.4. Kierunki działań

Kierunki działań na lata 2009-2016: 

1. Stopniowe wprowadzanie odpłatności przez użytkowników wód za korzystanie przez nich z zasobów wodnych oraz planowanie i realizacja inwestycji w gospodarce wodnej.

2. Pełne dostosowanie polskiego prawa do prawa UE.
3. Opracowanie i wdrożenie systemu informatycznego gospodarowania wodami spójnego z systemem informatycznym resortu „Środowisko”.

4. Realizacja projektów ze środków Programu Operacyjnego „Infrastruktura i Środowisko” (priorytet III), mających na celu zapewnienie odpowiedniej ilości zasobów wodnych na potrzeby ludności i gospodarki kraju.

5. Propagowanie zachowań sprzyjających oszczędzaniu wody przez działania edukacyjno-promocyjne (akcje, kampanie skierowane do wszystkich grup społecznych).

6. Wzrost cen energii powodujący jej oszczędność.

7.1.5. Zhierarchizowana lista przedsięwzięć własnych i koordynowanych, w podziale na inwestycyjne i pozainwestycyjne, przewidzianych do realizacji w ramach Programu 
w perspektywie wieloletniej.

Tabela 15 Przedsięwzięcia na lata 2009-2016 w zakresie zrównoważonego wykorzystania materiałów, wody i energii

	L.p.
	Rodzaj 
przedsięwzięcia
	Opis przedsięwzięcia
	Jednostka odpowiedzialna / Jednostki współpracujące
	Okres realizacji
	Cel przedsięwzięcia
	Szacunkowe 
nakłady zł
	Potencjalne źródła finansowania

	
	
	
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	Zadania koordynowane

	1.
	I
	Modernizacja systemów ogrzewania w obiektach będących we władaniu gmin i owiatu
	Starostwo 

Powiatowe/ jednostki organizacyjne powiatu
	
	
	
	
	
	
	
	
	Zmiana, na ekologiczny, nośnika energii, ograniczenie jej zużycia
	Wg środków  zaplanowanych

 w budżecie
	Budżet Powiatu, Inne fundusze, PFOŚiGW

	2.
	I
	Termomodernizacja obiektów będących we władaniu gmin.
	Starostwo 

Powiatowe/ jednostki organizacyjne powiatu 
	
	
	
	
	
	
	
	
	Ograniczenie zużycia energii, ochrona powietrza
	
	Budżet Powiatu,

Fundusze strukt., 

	3.
	P
	Edukacja ekologiczna w zakresie racjonalnego wykorzystania wody, energii, selektywnej zbiórki odpadów.
	Starostwo Powiatowe
	
	
	
	
	
	
	
	
	Ograniczenie zużycia energii, wody i wytwarzania odpadów
	
	Budżet Powiatu,

Fundusze 

	
	Zadania własne

	1.
	P
	Prowadzenie działań na rzecz poprawy efektywności ogrzewania poprzez „termomodernizację” obiektów 
	Zarządcy nieruchomości/
	
	
	
	
	
	
	
	
	Oszczędność energii, ochrona powietrza
	Wg środków  zaplanowanych

 w budżecie
	Środki zarządców WFOŚiGW fund. Strukturalne inne fundusze

	2.
	P
	Wymiana, źródeł energii cieplnej zasilanych paliwem nieodnawialnym na urządzenia, o mniejszym stopniu negatywnego oddziaływania na środowisko
	Zarządcy nieruchomości/
	
	
	
	
	
	
	
	
	Oszczędność surowców, ochrona powietrza
	
	Środki własne inwestorów, WFOŚiGW inne fundusze 

	3.
	P
	Podejmowanie działań celem wykorzystania, do celów bytowych i gospodarczych, alternatywnych źródeł energii.


	Zarządcy nieruchomości/
	
	
	
	
	
	
	
	
	Oszczędność surowców, ochrona powietrza
	
	Środki własne inwestorów, WFOŚiGW inne fundusze

	4.
	P
	Uzupełnianie i modernizacja oświetlenia publicznego


	Starostwo/Gminy
	
	
	
	
	
	
	
	
	Oszczędność energii
	
	Fundusz gmin

	5.
	I
	Termomodernizacja budynku Zespołu Szkół Rolniczych CKP w Swidwinie


	Starostwo
	
	
	
	
	
	
	
	
	Zmniejszenie nakładów na uzyskanie energii cieplnej/zmniejszenie emisji do powietrza
	1300 000
	Fundusz Starostwa/Fundusze pomocowe/inne 



	6.
	I
	Montaż kolektorów słonecznych na budynkach na budynkach:

 - Z.O.Z w Połczynie Zdroju

 - Domu Pomocy Społecznej w Krzecku

 - Zespole Szkół Rolniczych w Krzecku

 - Placówki Opiekuńczo-Wychowawczej w Świdwinie

 
	Starostwo
	
	
	
	
	
	
	
	
	Zmniejszenie nakładów na uzyskanie energii cieplnej/zmniejszenie emisji do powietrza
	1 550 000
	Fundusz Starostwa/Fundusze pomocowe/inne 



	7.
	I
	Montaż kolektorów słonecznych na budynkach na budynku Specjalnego Ośrodka Szkolno-Wychowawczego w Sławoborzu
	Starostwo
	
	
	
	
	
	
	
	
	Zmniejszenie nakładów na uzyskanie energii cieplnej/zmniejszenie emisji do powietrza
	11 1 000
	Fundusz Starostwa/Fundusze pomocowe/inne 




7.2. Wykorzystanie energii odnawialnej

7.2.1. Analiza stanu istniejącego

Zmiany klimatu, kwaśne deszcze, dziura ozonowa, degradacja chemiczna gleb jest wynikiem działalności człowieka na środowisko. Emisja do atmosfery gazów: dwutlenku węgla, dwutlenku siarki, tlenków azotu jest głównym problemem ekologicznym. Źródłem tych gazów jest spalanie paliw, głównie dla celów energetycznych. Należy podejmować działania zmierzające do zmniejszenia energochłonnych procesów produkcyjnych, zmianę struktury zużywanych paliw, a także wzrost produkcji energii ze źródeł odnawialnych oraz bezemisyjnych. W Polsce głównym źródłem energii cieplnej jest węgiel kamienny. W sezonie grzewczym następuje więc wzrost emisji pyłowo – gazowej na terenach zabudowy zagrodowej i mieszkaniowej. 

7.2.1.1. Analiza stanu i możliwości korzystania z energii wiatru

   Powiat świdwiński leży w I (wybitnie korzystnej) strefie wietrzności-korzystnej, dlatego w energetyce wiatrowej powinno się upatrywać możliwość rozwoju odnawialnych źródeł energii w gminie 
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Rysunek 13. Strefi: energetyezne wiatru w Polsce. Mapa opracowana pr=e= prof. H. Lorenc
na podsiawie danych pomiarowych = lat 1971-2000%




Rysunek 11 Strefy energetyczne wiatru w Polsce. Mapa opracowana przez prof. H. Lorenc na podstawie danych pomiarowych z lat 1971-2000

Na terenie gminy Rąbino w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego wyznaczono miejsca przeznaczone pod budowę farm wiatrowych . Również gmina Brzeżno przygotowuje się do wykorzystania energii wiatrów i na swoim terenie wyznaczyła obszary na których mają zostać wybudowane elektrownie wiatrowe tj w miejscowościach Brzeżno, Słonowice, Wilczkowo, Półchleb. Dogodne warunki do wykorzystania tego typu energii powinny przeanalizować pozostałe gminy powiatu.
Najważniejszą zaletą energii pozyskiwana z wiatru jest bez wątpienia niewyczerpalność tego źródła. Obecna eksploatacja źródeł energii pierwotnej jest określona czasem, szacuje się wyczerpanie jej zasobów : gazu, urany czy ropy najdalej za kilkadziesiąt lat, jedynie eksploatacja węgla będzie trwać dwukrotnie dłużej. W związku z tym „przestawienie się” na pozyskiwanie energii z jej odnawialnych źródeł jest uzasadnione nie tylko ekonomicznie, ale też wydaje się najbardziej rozsądnym rozwiązaniem w tej sytuacji. Energia wiatru jest powszechnie dostępna, a jej wykorzystanie nie jest uzależnione od wymian handlowych między krajami. Produkcja energii elektrycznej przez elektrownie wiatrowe może zaspokoić 17% potrzeb bilansu energetycznego kraju oraz wpłynąć na zmniejszenie emisji zanieczyszczeń do powietrza.

Tabela 16 Zmniejszenie emisji substancji zanieczyszczających do powietrza w wyniku wyprodukowania 1TWh energii elektrycznej z energii wiatru
	Rodzaj substancji zanieczyszczającej powietrze
	Ilość o jaką zmniejszy się emisja substancji zanieczyszczającej do powietrza

[tony]

	SO2
	5 500

	NOx
	4 222

	CO2
	700 000

	pył i żużel
	49 000


Źródło – na podstawie wiadomości uzyskanych z portalu www.uwm.edu.pl
7.2.1.2. Analiza stanu i możliwości wykorzystania energii wodnej

Teren powiatu świdwińskiego zasobny jest w rzeki, jeziora i oczka wodne. Na terenie gminy Połczyn Zdrój znajduje się sztuczny zbiornik retencyjny, na którym wybudowano małą elektrownię wodną. Rzeki przepływające przez teren powiatu mają charakter rzek górskich, warto więc przeanalizować możliwość pozyskiwania energii odnawialnej z wykorzystaniem energii wodnej. 
Na terenie gminy Brzeżno wyznaczono miejsca przeznaczone do budowy małych elektrowni wodnych, umieszczono je w planach zagospodarowania przestrzennego. Inne gminy powinny pójść za tym przykładem. 
Jednakże budowa małych elektrowni wodnych (MEW) musi odbywać się z uwzględnieniem zasad trwałego i zrównoważonego rozwoju czyli przy równoprawnym uwzględnieniu czynników gospodarczych, społecznych i środowiskowych. Pierwszym krokiem na drodze takiej inwestycji powinna być ocena ryzyka związana z niewłaściwym zlokalizowaniem MEW. Na terenie Powiatu znajdują się trzy zatwierdzone Obszary Natura 2000 i jeden proponowany, znajdujący się na Shadow List (patrz punkt 6.1.6) w związku z tym należy ostrożnie planować lokalizację takich inwestycji uwzględniając czynniki warunkujące ocenę skali ryzyka potencjalnej inwestycji, a mianowicie:
· sąsiedztwo obszarów newralgicznych (w szczególności obszarów Natura 2000, parków narodowych, parków krajobrazowych, rezerwatów itp.) z uwzględnieniem zapisów planów ochrony tych obszarów
· planu utworzenia nowych obszarów chronionych, w szczególności obszarów Natura 2000

· naturalne i antropogeniczne obostrzenia ekologiczne

· sąsiedztwo istniejących i planowych innych tego typu inwestycji

· istniejące wzajemne powiązania przestrzenne i infrastrukturalne.

7.2.1.3. Analiza stopnia korzystania z energii biomasy i odpadów z drewna

Źródłem biomasy wykorzystywanej dla celów energetycznych mogą być odpady tartaczne oraz drewno odpadowe z wyrębu i czyszczenia lasów. Perspektywicznie dodatkowym źródłem biomasy mogą być uprawy energetyczne prowadzone na nieużytkach i terenach niezagospodarowanych, wilgotnych czy zalewowych.

Racjonalizacja wytwarzania i użytkowania ciepła jest najprostszą i najefektywniejszą metodą ochrony środowiska w wyniku bezpośredniego ograniczenia zużycia paliwa.
Pozyskiwanie energii z tych źródeł jest szczególnie korzystne na terenach wielskich ze względu na dostępność surowców niezbędnych do jej wyprodukowania. 
7.2.1.4. Analiza możliwości wykorzystania energii słonecznej

W Polsce istnieją dość dobre warunki do wykorzystania energii promieniowania słonecznego przy dostosowaniu typu systemów i właściwości urządzeń wykorzystujących tę energię do charakteru, struktury i rozkładu w czasie promieniowania słonecznego. 
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Rysunek 12 Rejonizacja średniorocznych sum promieniowania słonecznego całkowitego padającego na jednostkę powierzchni poziomej w kWh/m2/rok. Liczby wskazują całkowite zasoby energii promieniowania słonecznego w ciągu roku dla wskazanych rejonów kraju

Tabela 17 Potencjalna energia użyteczna w kWh/m2/rok w wyróżnionych rejonach Polski

	Rejon
	Rok

(I – XII)
	Półrocze letnie

(IV – IX)
	Sezon letni

(VI – VIII)
	Półrocze 
zimowe

(X – III)

	Pas nadmorski
	1076
	881
	497
	195

	Wschodnia część Polski
	1081
	821
	461
	260

	Centralna część Polski
	985
	785
	449
	200

	Zachodnia część Polski z górnym dorzeczem Odry
	985
	785
	438
	204

	Południowa część polski
	962
	682
	373
	280

	Południowo-zachodnia część Polski obejmująca obszar Sudetów z Tuchowem
	950
	712
	712
	238


Według danych IMGW, potencjał energii słonecznej istniejącej na terenie powiatu  klasyfikuje się jako IV (w skali V stopniowej) czyli bardzo korzystny. Takie natężenie promieniowania słonecznego zapewnia ekonomiczne przetwarzanie go w energie użyteczną. Potencjał ten jest wystarczający do wykorzystania na potrzeby bytowe mieszkańców, do podgrzewania ciepłej wody, choć koszty inwestycji są obecnie zbyt duże w stosunku do możliwości osób fizycznych. Ze względu na dużą zmienność sezonową i dobową nie zaspokoi ten potencjał potrzeb produkcyjnych przemysłu rolnego i rolno-spożywczego. 
W najbliższych latach na wybranych budynkach użyteczności publicznej planowane jest zamontowanie kolektorów słonecznych

7.2.1.5. Analiza możliwości wykorzystania energii geotermalnej

Złożem energii geotermalnej nazywa się naturalne nagromadzenie ciepła (w skałach, wodach podziemnych, w postaci pary) na głębokościach umożliwiających opłacalną ekonomicznie eksploatację energii cieplnej. Wydobycie ciepłej wody o określonym składzie może mieć ogromny wpływ na rozwój gospodarczy miejscowości dzięki rozwojowi lecznictwa (balneologia), turystyki i rekreacji (baseny z ciepłą wodą) i wreszcie przemysłu opartego o czystą technologię (suszarnictwo, ogrodnictwo itp.).

Na terenie naszego kraju występują naturalne baseny sedymentacyjno-strukturalne, wypełnione gorącymi wodami podziemnymi o zróżnicowanych temperaturach, których bezwzględna wartość zdeterminowana jest powierzchniowymi zmianami intensywności strumienia cieplnego ziemi. Temperatury tych wód wynoszą od kilkudziesięciu do ponad 90°C, a w skrajnych przypadkach osiągają sto kilkadziesiąt stopni – poniższy rysunek.
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Rysunek 13 Mapa temperatur w stropie utworów Jury Dolnej na Niżu Polskim

Przypuszczalnie na terenie powiatu świdwińskiego trudne będzie uzyskanie wód o najwyższych temperaturach w Polsce (ok. 80ºC), lecz najprawdopodobniej gradient geotermiczny będzie wystarczająco korzystny lub co najmniej spełniać będzie warunki do wykorzystywania wód do celów balneologicznych. Woda geotermalna o temperaturze 35-100ºC może służyć indywidualnym odbiorcom do ogrzewania pomieszczeń (gospodarstwa domowe).
Energia geotermalna to nie tylko energia pozyskiwana z wód geotermalnych, to także energia powstała w wyniku wykorzystywania ciepła ziemi. Jest to możliwe dzięki zainstalowaniu pomp cieplnych zarówno przez większe jednostki jak i indywidualnych odbiorców (stosowane w gospodarstwach domowych do ich ogrzewania). Główna zaleta tak pozyskanej energii to niski koszt eksploatacji urządzeń oraz brak negatywnego wpływu na środowisko, jednakże eksploatowanie pomp ciepła to początkowo duży wkład finansowy (zakup odpowiedniego osprzętowania) i potencjalne ryzyko wystąpienia zanieczyszczeń wód głębinowych (wyeliminowane w przypadku prawidłowo skonstruowanych układów zamkniętych). Pompy ciepła wykazują niespotykaną wydajność energetyczną. Oznacza to, iż stosunek energii napędowej potrzebnej do wytworzenia energii cieplnej. Systemy zaopatrzone w te urządzenia wykazują wydajność od 4 do 8, znacza to iż przy nakładzie każdego 1W (energia elektryczna potrzebna do pracy pompy) można uzyskać odpowiednio 3- 8W czystej energii geotermalnej pozyskanej z ciepła ziemi.

Należy też pamiętać o tym, że eksploatowanie pomp cieplnych jest ekonomicznie uzasadnione dla obiektów o większej kubaturze zaprojektowanych w sposób kompatybilny z technologią ogrzewania pompami, a wykorzystywanie energii geotermalnej ma sens przede wszystkim jako uzupełnienie innych źródeł energii także na terenie Powiatu.
7.2.2. Przewidywane kierunki zmian

Szansą na bliższą i dalszą przyszłość jest upowszechnianie nowoczesnych form infrastruktury wspomagającej przedsiębiorczość. Energetyka ze źródeł odnawialnych będzie się coraz lepiej rozwijać zwłaszcza na terenach wiejskich, np. uprawa plantacji energetycznych. Będzie to warunkowało wielofunkcyjny rozwój wsi.

Należałoby:

· Opracować program oszczędzania energii dla powiatu świdwińskiego oraz wykorzystania energii odnawialnej dla potrzeb produkcyjnych może przyczynić się do rozwoju drobnej przedsiębiorczości opartej o wykorzystanie OZE. Aczkolwiek Samorząd nie ma możliwości ingerencji w działalność gospodarczą swoich mieszkańców, to jednak może być inicjatorem modelowych instalacji wykorzystujących OZE, czy wreszcie ułatwić pozyskanie funduszy unijnych,

· Opracować Projekty założeń planów energetycznych uwzględniających OZE.

· Przeprowadzić edukację mieszkańców w zakresie wykorzystania odnawialnych źródeł energii.

· Wdrożyć instalacje pilotowe w zakresie wykorzystana energii słonecznej, biomasy do podgrzewania wody na cele bytowe w budynkach komunalnych lub gminnych użyteczności publicznej.

7.2.3. Przyjęte cele

Polska przyjęła dwa progi udziału odnawialnych źródeł energii w bilansie paliwowo-energetycznym kraju:
· Do 2010 r. udział energii odnawialnej w bilansie paliwowo-energetycznym kraju powinien wynosić 7,5%

· Do 2020 r. udział energii odnawialnej w bilansie paliwowo-energetycznym kraju powinien wynosić 14%

7.2.4. Kierunki działań 

Aby faktycznie następował w Polsce rozwój odnawialnych źródeł energii, energia odnawialna musi stać się integralną częścią całego sektora energetyki. Obowiązek zwiększenia nacisku na wykorzystanie OZE nakładają na Polskę nie tylko przepisy wewnętrzne (Prawo energetyczne, Prawo ochrony środowiska, Ustawa o odpadach), ale też uwarunkowania wynikające z wymogów UE:
· Biała Księga „Energia dla przyszłości – odnawialne źródła energii” z 1997 r.

· Zielona Księga „O bezpieczeństwie energetycznym z 2000 r.

· Dyrektywa 2001/77/WE w sprawie promocji wykorzystania energii elektrycznej ze źródeł odnawialnych na wewnętrznym rynku energii elektrycznej

· Dyrektywa 2001/80/WE w sprawie ograniczania emisji niektórych zanieczyszczeń do powietrza z dużych źródeł spalania paliw

· Dyrektywa 96/61/WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania i ograniczania zanieczyszczeń 

              Polska powinna dbać o większe i sprawniejsze rozbudowywanie mechanizmów wsparcia wytwarzania energii z OZE i kłaść nacisk na programowanie rozwoju energetyki odnawialnej. Rozwojowi energetyki odnawialnej powinna towarzyszyć aktywizacja terenów oraz rozwój przedsiębiorstw pracujących na rzecz tej energetyki. Energia wytwarzana z OZE powinna podlegać mechanizmom rynkowym zgodnie z kierunkiem przyjętym dla całego sektora. Przy wypełnianiu wszystkich tych założeń należy zawsze kierować się zasadą zrównoważonego rozwoju.
7.2.5. Lista przedsięwzięć przewidzianych do realizacji w ramach Programu
Tabela 18 Lista przedsięwzięć przewidzianych do realizacji w ramach Programu - odnawialne źródła energii na lata 2009-2016
	L.p.
	Rodzaj 
przedsięwzięcia
	Opis przedsięwzięcia
	Jednostka odpowiedzialna / Jednostki współpracujące
	Okres realizacji
	Cel przedsięwzięcia
	Szacunkowe 
nakłady zł
	Potencjalne źródła finansowania

	
	
	
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	Zadania koordynowane

	1.
	I
	Promowanie wśród mieszkańców powiatu energię ze źródeł odnawialnych

	Zarząd Powiatu
	
	
	
	
	
	
	
	
	Podniesienie świadomości ekologicznej mieszkańców
	-
	PFOŚiGW

	2.
	PP
	Bodowa farmy wiatrowej na terenie gminy: Rabino i Połczyn Zdrój, łącznie 25 wież, każda o mocy 2MW


	Inwestor zagraniczny
	
	
	
	
	
	
	
	
	Oszczędność surowców nieodnawialnych, zmniejszenie nakładów na pozyskiwanie energii
	Wg środków zaplanowanych przez inwestora
	Inwestor zagraniczny

	3
	P
	Kontynuacja pilotażu uprawy roślin z przeznaczeniem na cele energetyczne na terenie gminy Połczyn Zdrój
	Gmina/właściciele gruntów, na których przebiega uprawa
	
	
	
	
	
	
	
	
	Przygotowanie do wykorzystania w przyszłości energii pozyskiwanej z roślin energetycznych
	Wg środków zaplanowanych w budżecie gminy
	Gmina/

fundusze pomocowe

	
	Zadania własne

	1.
	P
	Wsparcie przedsięwzięć z zakresu  wykorzystania odnawialnych źródeł energii 
	Instytucje, osoby fizyczne i prawne/

Starostwo Powiatowe/Gmina
	
	
	
	
	
	
	
	
	Oszczędność surowców nieodnawialnych
	10  000 zł.
	Środki inwestorów.Fundusze ochrony środowiska

	2.
	P
	Propagowanie na terenach wiejskich źródeł energii cieplnej wykorzystujących biomasę –słomę i biogaz otrzymywany z fermentacji metanowej odchodów zwierzęcych.


	WODR/ Starostwo Powiatowe,

Gmina, producenci urządzeń
	
	
	
	
	
	
	
	
	Oszczędność surowców nieodnawialnych
	10 000. zł.
	Środki WODR, producenci urządzeń

	3.
	I
	Montaż kolektorów słonecznych na budynkach użyteczności publicznej:

 - Z.O.Z Połczyn Zdrój

 - Dom Pomocy Społecznej w Krzecku

 - Placówka Opiekuńczo-Wychowawcza  w Świdwinie

 - Dom Pomocy Społecznej  w Modrzewcu

 - Zespół Szkół Rolniczych CKP w Świdwinie
	Starostwo Powiatowe
	
	
	
	
	
	
	
	
	Oszczędność surowców nieodnawialnych/zmniejszenie nakładów surowców nieodnawialnych na uzyskanie energii cieplnej/zmniejszenie substancji zanieczysczających powietrze pochodzących ze spalania surowców nieodnawialnych
	1 550 000 zł
	FFundusz Starostwa/Dotacje z Funduszy Pomocowych


Energia pochodząca ze źródeł odnawialnych to energia czysta i niewyczerpywalna. Teren powiatu świdwińskiego ze względu na ukształtowanie terenu i położenie posiada bardzo  dobre warunki do jej wykorzystania.
7.3. Kształtowanie stosunków wodnych ochrona przed powodzią i skutkami suszy
Pod pojęciem retencji wodnej rozumiemy zdolność do gromadzenia zasobów wodnych i przetrzymywania ich przez dłuższy czas w środowisku biotycznym i abiotycznym. Rozróżniamy retencję

· wodną powierzchniową czyli zatrzymanie wody w dolinach rzek, jeziorach, zbiornikach retencyjnych i bagnach a także w postaci lodu i śniegu
· wodną podziemną czyli występującą w skałach podłoża, gdzie tworzą się zbiorniki wody podziemnej sprzyjającej powstawaniu wód mineralnych w wyniku nagromadzenia w niej przez długi okres czasu składników mineralnych

Retencja wodna to ważny element gospodarki wodnej, jej zmniejszenie może wywołać niekorzystne skutki m.in. wzrost zagrożenia powodziowego i susze.

Według Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej Województwo zachodniopomorskie zostało sklasyfikowane jako obszar o najmniejszych potrzebach małej retencji, jednakże powódź, która miała miejsce na terenie powiatu pokazała iż warto prowadzić działania zapobiegawcze w celu uniknięcia nieprzewidzianych zagrożeń. Ponadto susze, które występowały w Polsce w ostatnim czterdziestoleciu swym zasięgiem objęły także południowo-zachodnią część województwa zachodniopomorskiego. Największe niedobory wody występują w południowej i zachodniej części województwa zachodniopomorskiego czyli na obszarach charakteryzujących się najmniejszymi opadami i najmniejszą zasobnością cieków w wodę.
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Rysunek 14 Priorytety małej retencji obszaru Polski w podziale na województwa

(źródło IMGW)

Dla województwa zachodniopomorskiego został opracowany program małej retencji oraz program zakładający budowę urządzeń małej retencji do roku 2015, według którego wyznaczono do realizacji następujące obiekty:
	Nr zlewni
	Nazwa zlewni
	Nazwa cieku
	Nazwa obiektu
	Nr obiektu
	Cel
	Gmina
	Źródła 

finansowania
	Właściciel /użytkownik

	III
	Parsęta
	Rów szczegółowy
	Jezioro  Kłokowo
	11
	stabilizacja poziomu wody w jeziorze
	Połczyn Zdrój
	WFOŚiGW +UE
	SP ZZM i UW Szczecin                

	V
	Rega
	Rega
	Jezioro Bystrzyno Wielkie
	40
	stabilizacja poziomu wody w jeziorze
	Świdwin
	WFOŚiGW +UE
	SP ZZM i UW Szczecin                

	V
	Rega
	Stara Rega
	Jezioro Łabędzie 
	32
	stabilizacja poziomu wody w jeziorze
	Brzeźno
	WFOŚiGW +UE
	SP ZZM i UW Szczecin                

	V
	Rega
	Rega
	 Jezioro Klęcko
	41
	stabilizacja poziomu wody w jeziorze
	Brzeźno
	WFOŚiGW +UE
	SP ZZM i UW Szczecin                

	III
	Parsęta
	Pokrzywnica
	Staw

 wiejki
	10
	zdolność oczyszczania wody, funkcje gospodarcze, rekreacyjne itp.

	Sławoborze


	WFOŚiGW +UE
	Własność prywatna

	III
	Parsęta
	Rów szczegółowy
	Budowla piętrząca na jeziorze Kłecko
	11
	- 
	Połczyn Zdrój
	WFOŚiGW +UE
	SP ZZM i UW Szczecin                

	III
	Parsęta
	Pokrzywica
	Budowla piętrząca Sławoborzu
	45
	-
	Sławoborze
	WFOŚiGW +UE
	Zachodniopomorski Zarząd Melioracji i Urządzeń Wodnych w Szczecinie Elektrownia wodna

	III
	Parsęta
	Dębnica
	Budowla piętrząca w Popielewie
	50
	-
	Połczyn Zdrój
	WFOŚiGW +UE
	Zachodniopomorski Zarząd Melioracji i Urządzeń Wodnych w Szczecinie Elektrownia wodna

	V
	Rega
	Rega
	Budowla piętrząca
	37
	-
	Świdwin
	WFOŚiGW +UE
	ANR SP

	V
	Rega
	Rega
	Budowla piętrząca
	40
	-
	Świdwin
	WFOŚiGW +UE
	SP ZZM i UW Szczecin                

	V
	Rega
	Rega
	Zbiornik dolinowy
	41
	Duże możliwośći retencjonowania i wykorzystania magazynowanej wody
	Brzeżno
	Woj. Fun. Ochr. Środ i Gos Wod+UE( strukturalne)
	SP ZZM i UW Szczecin



	III
	Parsęta
	Rów szczegółowy
	Zbiornik dolinowy na jeziorze Kłokowo
	11
	-
Duże możliwośći retencjonowania i wykorzystania magazynowanej wody
	Połczyn Zdrój
	Woj. Fun. Ochr. Środ i Gos Wod+UE( strukturalne)
	SP ZZM i UW Szczecin

	V
	Rega
	Rega
	Zbiornik dolinowy na jeziorze Bystrzyno Wielkie
	40
	Duże możliwośći retencjonowania i wykorzystania magazynowanej wody - 
	Świdwin
	Woj. Fun. Ochr. Środ i Gos Wod+UE( strukturalne)
	SP ZZM i UW Szczecin


Część istniejących urządzeń melioracyjnych na terenie powiatu ulega dewastacji z powodu braku przeprowadzanych remontów i konserwacji.
Rolnictwo w powiecie świdwińskim pełni ważną rolę, obszary rolniczego użytkowania zajmują ponad 55% powierzchni powiatu. Rolnicy na własne potrzeby i możliwości powinni chronić swoje pola uprawne przed skutkami suszy. Stosowanie odpowiednich zabiegów może ograniczyć jej skutki. Zaliczamy do nich:

· terminowe przeprowadzanie zabiegów uprawowych 

· dobór odpowiednich maszyn  do rodzaju gleby 

· regulacja odczynu gleby (w tym wapnowanie)

· siew w optymalnym dla danego rejonu terminie 

· racjonalne nawożenie

· uprawa roli z przywróceniem niektórych uprawek (bronowanie, pielenie, talerzowanie itp.)

· stosowanie poplonów oraz efektywnych mikroorganizmów znajdujących się w nawozach pochodzenia naturalnego – obornik, gnojowica, kompost, które przywracają życie biologiczne w glebie, odbudowują próchnicę, poprawiają kompleks sorpcyjny oraz gruzełkowatość gleby a tym samym zwiększają przepuszczalność gleby i zmniejszają parowanie powierzchniowe gleby 

   Susza atmosferyczna i glebowa zanikają stosunkowo szybko, natomiast susza hydrologiczna ma skutki długotrwałe, może trwać nawet kilka sezonów. Odbudowa zasobów wodnych wymaga obfitych, długotrwałych opadów śniegu i deszczu. Konieczne jest więc uwzględnienie zagrożenia suszą w planach reagowania kryzysowego opracowywanych na wszystkich szczeblach administracji. Według Ustawy Prawo wodne z dnia 18 lipca 2001 r. wraz z późniejszymi zmianami, ochrona przed suszą jest zadaniem organów administracji rządowej i samorządowej (art. 81) i powinno się ją prowadzić zgodnie z planami przeciwdziałania skutkom suszy na obszarze kraju (art. 79 pkt 1). Zgodnie z potrzebami dla województwa zachodniopomorskiego zostały opracowane tzw. programy retencji wód powierzchniowych do roku 2015. 

7.3.1. Analiza stanu istniejącego 
Rzeki – wody płynące:

Rzeki terytorium Polski charakteryzuje śnieżno-deszczowy ustrój zasilania, z dwoma wysokimi stanami wody w ciągu roku – zasilanie śnieżne powodujące wysokie stany wód na wiosnę i zasilanie deszczowe związane z letnim maksimum opadowym przypadającym na koniec czerwca lub drugą połowę lipca. Najniższe stany wód przypadają głównie na okres jesienny. Rzeki zasilane są wówczas poprzez wody podziemne. Z wysokimi stanami wód związane jest wylewanie rzek.  

Najważniejszymi rzekami przepływającymi przez teren powiatu są: Parsęta, Rega, Wogra, Pokrzywnica, Mołstowa, Stara Rega, Dębnica, Mogilica, Bliska Struga, Bukowa, Czernica, Rzepczynka i Swierznica. Łączna długość rzek i potoków wynosi ogółem 2557 km.
Jeziora:

Na terenie powiatu znajdują się 63 jeziora. Większość z nich to jeziora małoobszarowe o wielkości do 10 ha. Pełnią funkcje ochronne, edukacyjne, naukowe i turystyczno-rekreacyjne, mogą też spełniać funkcję przeciwpożarową. 
Wody podziemne:

Teren powiatu jest zasobny w wody podziemne, które wykorzystywane są do zaopatrzenia w wodę ludności, przemysłu i rolnictwa. Wody podziemne uważane są za najlepsze do celów wodociągowych,  wykazują się mniejszym parowaniem niż wody powierzchniowe, mniejszymi zmianami temperatury oraz większą odpornością na skażenia.
7.3.1.1. Stan i potrzeby w zakresie budowy, modernizacji obiektów i urządzeń wodnych

Część powiatu świdwińskiego w związku ze swoim położeniem jest potencjalnie narażona na zalewy powodziowe. W 1996 roku na terenie miasta Połczyn Zdrój doszło do najgwałtowniejszej powodzi opadowej, w wyniku której została zalana duża część miasta. Zagrożeniem też mogą być obfite i gwałtowne opady atmosferyczne w wysokościach przekraczających 50 mm/dobę. Opady takie mogą być skutkiem podtopień, gdyż brak na terenie gminy dużych powierzchni utwardzonych i nie ma możliwości budowy kanalizacji burzowej. Lokalne podtopienia mogą też spowodować straty w uprawach rolnych, uszkodzenia linii telefonicznych i energetycznych oraz czasową nieprzejezdność. Sprawami zagrożeń, w tym powodziowych zajmuje się Powiatowe Centrum Zarządzania Kryzysowego.

7.3.1.2. Możliwości i potrzeby retencjonowania wody (tzw. duża i mała retencja)

Celem priorytetowym „Programu małej retencji dla województwa zachodniopomorskiego do roku 2015” jest poprawa bądź utrzymanie właściwych stosunków wodnych, z zachowaniem zasad zrównoważonego zarządzania zasobami wodnymi i przyrodniczymi. 

Główne założenia do realizacji programu to:

· poprawy mikroklimatu, warunków glebowych i zwiększenia bioróżnorodności na obszarach wykorzystywanych rolniczo

· poprawy stosunków wodnych na obszarach przyrodniczo cennych,

· poprawy walorów krajobrazowych i turystycznych regionu (oczka i zbiorniki wodne, zwiększenie powierzchni jezior i stawów),

· poprawy zabezpieczenia przed lokalnymi podtopieniami i powodziami,

· zwiększenia zabezpieczenia pożarowego terenów wiejskich i leśnych.

W ramach programu zrealizowano m.in. budowę zbiornika retencyjnego w gminie Połczyn-Zdrój o pojemności 0,5mln m3. 

7.3.2. Przewidywane kierunki zmian

Przewidywane zmiany związane są głównie ze zwiększeniem czystości wód powierzchniowych, zwłaszcza cieków i zbiorników wodnych oraz racjonalizacją użytkowania wody w zlewniach oraz ochronę przed podtopieniami i suszą.

Należy również dążyć do wyznaczenia i ujęcia w planach zagospodarowania przestrzennego terenów zalewowych celem ograniczania skutków podtopień.

Tereny przylegające bezpośrednio do cieków oraz tereny zaplanowane pod budowę zbiorników retencyjnych należy chronić przed zabudową. 

7.3.3. Przyjęte cele

   Głównym celem średniookresowym jest racjonalizacja gospodarowania zasobami wód powierzchniowych i podziemnych tak, by uchronić gospodarkę narodową przed deficytami wody i zabezpieczyć przed skutkami powodzi przy jednoczesnym zwiększeniu samofinansowania gospodarki wodnej. Priorytetem będzie zwiększenie retencji wodnej oraz skuteczna ochrona głównych zbiorników wód podziemnych przed zanieczyszczeniem.
7.3.4. Kierunki działań

Kierunki działań na lata 2009-2012: 

1. Przygotowanie oceny ryzyka powodziowego, która będzie wskazywała obszary narażone na niebezpieczeństwo powodzi, dla których należało będzie do 2013 r. opracować mapy zagrożenia i mapy ryzyka powodziowego.
2. Wyznaczenie obszarów zalewowych tam, gdzie nie zostały jeszcze wyznaczone

3. Rozwój tzw. małej retencji wody przy wsparciu finansowym z programów UE.

4. Realizacja projektów ze środków Programu Operacyjnego  „Infrastruktura i Środowisko” (priorytet III), mających na celu zapewnienie odpowiedniej ilości zasobów wodnych na potrzeby ludności i gospodarki kraju oraz ochrony przed powodzią.
5. Modernizacja systemów melioracyjnych przez zaopatrzenie ich w urządzenia piętrzące wodę, umożliwiające sterowanie odpływem.

6. Dokończenie systemu monitorowania terenów osuwiskowych. 

7.3.5. Zhierarchizowana lista przedsięwzięć własnych i koordynowanych, w podziale na inwestycyjne i pozainwestycyjne, przewidzianych do realizacji w ramach Programu 

Tabela 19 Przedsięwzięcia na lata 2009 - 2016 w zakresie ochrony przed powodzią 
	L.p.
	Rodzaj 
przedsięwzięcia
	Opis przedsięwzięcia
	Jednostka odpowiedzialna / Jednostki współpracujące
	Okres realizacji
	Cel przedsięwzięcia
	Szacunkowe 
nakłady zł
	Potencjalne źródła finansowania

	
	
	
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	14
	15
	16

	Zadania własne

	1.
	I
	Opracowanie Powiatowego Planu Reagowania Kryzysowego obejmującego plan reagowania w przypadku powodzi
	Starostwo Powiatowe
	
	
	
	
	
	
	
	
	Ochrona przed powodzią
	-
	Środki własne

	Zadania koordynowane

	1.
	P
	Określenie granic obszarów bezpośredniego zagrożenia powodzią oraz zasad ich użytkowania
	RZGW/ zarząd powiatu, gmina
	
	
	
	
	
	
	
	
	Ochrona przed powodzią
	5 tys. zł.
	Środki własne, Inne fundusze

	2.
	P
	Współudział w tworzeniu systemów ochrony przeciwpowodziowej
	władze województwa, powiat, gmina
	
	
	
	
	
	
	
	
	Ochrona przed powodzią
	2 tys. zł.
	Środki własne, Inne fundusze w tym strukturalne UE.

	3.
	P
	Regulacja odbudowa rzek i kanałów 
	WZMiUW, gmina
	
	
	
	
	
	
	
	
	Ochrona przed powodzią
	100 tys. zł.
	Środki własne, Inne fundusze.

	4.
	P
	Modernizacja obiektów i urządzeń ochrony przeciwpowodziowej

	RZGW/ zarząd województwa, zarząd powiatu, gmina
	
	
	
	
	
	
	
	
	Ochrona przed powodzią
	100 tys. zł.
	Środki własne, Inne fundusze.

	5.
	I
	Budowa i renowacja zbiorników małej retencji przez właścicieli prywatnych


	WZMiUW
	
	
	
	
	
	
	
	
	Ochrona przeciwpowodziowa, zabezpieczenie przed skutkami suszy
	-
	Dotacje z Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych Urzędu Marszałkowskiego


8. Produkcja przemysłowa a wpływ na środowisko 
8.1. Przemysł na terenie powiatu świdwińskiego

Pod koniec roku 2007 na terenie powiatu w sektorze produkcyjnym było zatrudnionych 7587 osób. Główne gałęzie gospodarki w tym rejonie to przemysł rolno-spożywczy, przetwórczy i przemysł drzewny. Największymi zakładami dającymi zatrudnienie największej liczbie ludności na terenie powiatu są:
· ŚWITAŁA-INTERNATIONAL – Zakład Przetwórstwa w Redle

· Polfrys Sp.z.o.o w Niemierzynie

· FOODMARK Poland Sp.z.o.o w Niemierzynie

· Zakłady Przetwórcze Tworzyw Sztucznych PLASTCHEM w Świdwinie

· Zakłady Przemysłu Drzewnego W Świdwinie, Kołaczu i Sławoborzu

· Ferroplast – Zbigniew Rybicki ze Świdwina

· Uzdrowisko Połczyn S.A

· Nadleśnictwo Połczyn i Nadleśnictwo Świdwin

Liczba podmiotów gospodarczych na terenie powiatu świdwińskiego pod koniec roku 2007 wynosiła 4312. Zatrudnienie daje tu głównie sektor prywatny.
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Rysunek 15 Podział podmiotów gospodarczych na terenie powiatu świdwińskiego - stan na koniec roku 2007 (źródło GUS)
8.2. Produkcja rolnicza – fermy

Teren powiatu świdwińskiego to w większości teren rolniczy – udział gruntów rolniczych wynosi ponad 55% w ogólnej powierzchni. To także teren popegeerowski. W powiecie istniało 9 PGR-ów, w tym jedno Państwowe Gospodarstwo Rybackie. Znajdowały się w miejscowościach: Brzeżno, Połczyn, Rąbino, Redło, Sławoborze, Słowenkowo, Smardzko i Świdwin. Okoliczności te stworzyły dogodne warunki do lokalizacji ferm zwierząt hodowlanych na terenie powiatu. Częstym przypadkiem staje się fakt adaptowania budynków popegeerowskich do produkcji rolniczej takiej jak hodowla zwierząt gospodarskich: trzody, bydła czy kur niosek i produkcji jaj. Najważniejsze fermy zlokalizowane na terenie powiatu to:
· ferma trzody chlewnej w Smardzu

· ferma trzody chlewnej w Słowenkowie

· ferma trzody chlewnej w Bierzwnicy

· ferma trzody chlewnej Nielep

· ferma kur (niosek) w Sadłowie (gmina Sławoborze

· ferma trzody chlewnej w Bełtanie (gmina Świdwin)
8.3. Najlepsze dostępne techniki BAT

Rozwój produkcji przemysłowej to obecnie podstawowy warunek do warunek egzystencji społeczeństwa, jego dobrobytu i poprawy warunków życia. Jednakże odbywa się on często kosztem środowiska przyrodniczego. Zakłady przemysłowe są emitorami zanieczyszczeń do wszystkich komponentów środowiska. Mogą też stać się zagrożeniem zarówno dla składników biotycznych, jak i abiotycznych środowiska. Na terenie powiatu świdwińskiego mamy także to czynienia z zakładami produkcyjnymi mogącymi stanowić potencjalne zagrożenie jakości otaczającego środowiska 
Produkcja przemysłowa to oprócz emisji różnego rodzaju substancji także produkty uboczne takie jak odpady czy ścieki, to także problem ich zagospodarowania. Zgodnie z przyjęciem przez państwo polskie idei ekorozwoju rozwój gospodarczy powinien następować zgodnie z poszanowaniem występujących zasobów przyrody. Postęp gospodarczy powinien odbywać się z zastosowaniem najlepszych dostępnych technik (BAT).
Pod pojęciem najlepszej dostępnej techniki (BAT) rozumiemy najbardziej efektywny oraz zaawansowany poziom rozwoju technologii i metod prowadzenia danej działalności. Spełniający i wykorzystujący podstawę ustalania granicznych wielkości emisyjnych i mający na celu eliminowanie emisji, lub, jeżeli jest to niemożliwe jej ograniczenie i wpływu na środowisko jako całość, przy założeniu że:
· technika – oznacza zarówno stosowaną technologię, jak i sposób, w jaki dana instalacja zostanie bądź została zaprojektowana, wykonywana, eksploatowana oraz likwidowana

· dostępne techniki – oznaczają techniki o takim stopniu rozwoju, który umożliwia ich praktyczne zastosowanie w określonej dziedzinie przemysłu przy jednoczesnym uwzględnieniu warunków ekonomicznych i technicznych oraz opłacalności inwestycji i korzyści jakie mają przynieść środowisku, a prowadzący daną działalność może uzyskać
· najlepsza technika – oznacza najbardziej efektywną technikę w osiąganiu ogólnego poziomu ochrony środowiska w aspekcie jego komponentów jako całości.

Najlepsze dostępne techniki stosuje się dla osiągnięcia standardów emisyjnych pod pojęciem których rozumiemy dopuszczalne wielkości emisji. Dla emisji substancji ustalane są graniczne wielkości emisyjne czyli dodatkowe standardy emisyjne, które zostały ustalone dla instalacji wymagających pozwolenia zintegrowanego (czyli ogólnego pozwolenia obejmującego emisję do kilku komponentów środowiska). Dla poziomu emisji substancji ustalony może też być próg tolerancji, czyli założona wielkość, o którą do ustalonego czasu mogą być przekraczane graniczne wielkości emisyjne.

Minimalnymi wymaganiami, które powinny spełniać stosowane technologie przyjazne środowisku są:

 - wymagania dotyczące materiałochłonności i energochłonności
 - inne niezbędne wymagania techniczne określane rozporządzeniami Ministra Środowiska

 - opłacalność, czyli rachunek kosztów i korzyści

 - czas niezbędny do wdrożenia najlepszych dostępnych technik dla danego rodzaju instalacji

 - konieczność zapobieżenia zagrożeniom dla środowiska powodowanym przez emisje lub ich ograniczenie do niezbędnego minimum

 - podjęcie środków zapobiegających poważnym awariom przemysłowym lub zmniejszających do minimum powodowane przez nie zagrożenie dla środowiska

Zalecenie stosowania najlepszych dostępnych technik (BAT) zostało również zawarte w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001r. (Dz. U. z 2008 r.Nr 25, poz. 156), wprowadzającej m.in. procedurę i warunki uzyskiwania pozwoleń zintegrowanych, wynikających z dyrektywy Rady 96/61/WE dotyczącej zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli (IPPC). Instalacje przemysłu energetycznego, hutniczego, metalurgicznego, mineralnego, chemicznego, gospodarki odpadami i inne instalacje potencjalnie uciążliwe dla środowiska wymagają uzyskania pozwolenia zintegrowanego. Wydane rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie standardów emisyjnych z instalacji (Dz. U. Nr 260, poz. 2181) ustala normy emisji, w tym dla instalacji, w których są spalane lub

współspalane odpady. Określenie standardów emisyjnych i konieczność ich dotrzymywania jest następstwem określenia rozwiązań technicznych, które zapewnią ograniczenie emisji oraz sposoby postępowania w razie zakłóceń w procesach technologicznych, które mogą powodować zwiększenie emisji.
8.4. Systemy Zarządzania Środowiskowego (SZŚ)
W podejmowaniu konkretnych działań technicznych i organizacyjnych mających na celu zmniejszenie ich oddziaływania na środowisko przedsiębiorstwa i instytucje mogą dobrowolnie zobowiązać się do przyjęcia i przestrzegania  Systemów Zarządzania Środowiskowego. System ten powinien być integralną częścią całego systemu zarządzania organizacją, co oznacza powiązanie z pozostałymi elementami systemu zarządzania m.in. planowaniem strategicznym i operacyjnym, zarządzaniem finansami i informacją. Przyjmując SZŚ dyrekcja organizacji bądź instytucji (itp.) zobowiązuje się do przestrzegani polityki środowiskowej opierającej się na trzech głównych zasadach:

· utrzymania zgodności z obowiązującymi przepisami prawa w zakresie ochrony środowiska

· zapobiegania zanieczyszczeniom

· ciągłe doskonalenie 

Praktycznie może to oznaczać uzyskiwanie wyników lepszych niż określa to prawo. Obecnie dotrzymanie wymagań SZŚ określają:
· norma ISO 14001 –  norma międzynarodowa wprowadzająca wymagania w zakresie zgodności z wymaganiami prawa, określenie aspektów, zadań i celów środowiskowych, jak również programów środowiskowych itp.

· rozporządzenie EMAS – akt prawny umożliwiający rejestrację organizacji w państwach członkowskich Unii Europejskiej, definiujący system zarządzania środowiskowego jako “część ogólnego systemu zarządzania, która obejmuje strukturę organizacyjną, planowanie, zakres odpowiedzialności, zasady postępowania, procedury, procesy i środki służące rozwijaniu, wykonywaniu, osiąganiu, przeglądaniu i utrzymaniu polityki środowiskowej” czyli stosowanie takich procesów , rozwiązań i materiałów lub wyrobów, które pozwolą na unikanie, zmniejszenie bądź kontrolę zanieczyszczenia. Pod działaniami tymi rozumiemy recykling, zmiany w procesach ekologicznych, mechanizmy kontroli oraz racjonalne wykorzystanie zasobów i stosowanie materiałów zastępczych.
Uzyskanie tych certyfikatów przez zakłady produkcyjne jest dowodem na systemowe podejście instytucji bądź podmiotu gospodarczego do zagadnień ochrony środowiska. Wymaga jednak nakładów na inwestycje w urządzenia do zmniejszania ilości zanieczyszczeń bądź ich usuwania, zagospodarowania odpadów po procesie oczyszczania, obsługi i konserwacji urządzeń wymagających energii, zasobów i nakładów pracy. Starania o uzyskanie certyfikatów i spełnienie narzuconych przez nie wymagań stwarza możliwości do osiągnięcia znacznych oszczędności i uzyskania bezpośrednich korzyści:
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8.5. Polityka ekologiczna państwa a zarządzanie środowiskowe 
W 2004 roku weszła w życie ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o krajowym systemie ekozarządzania i audytu (EMAS) (Dz.U. Nr 70, poz. 631, z późn. zm.), która określiła i zdefiniowała ramy organizacyjne systemu EMAS w Polsce. 

8.5.1. Cele średniookresowe do roku 2016

Celem podstawowym jest rozpowszechnienie wiedzy o systemie EMAS wśród przedsiębiorców i społeczeństwa, przystępowanie przedsiębiorstw do sytemu oraz tworzenie korzyści ekonomicznych dla firm i instytucji będących w systemie.

8.5.2. Kierunki działań na lata 2009-2012
W latach 2009-2012 priorytetem jest utworzenie mechanizmów stymulujących przystępowanie przedsiębiorstw i instytucji do systemów zarządzania środowiskowego poprzez:

1. wprowadzenie „zielonych” zamówień promujących w postępowaniach o udzielenie zamówienia publicznego firmy posiadające certyfikaty zarządzania środowiskowego przez uzyskanie przez nie dodatkowych punktów

2. upowszechnienie wśród społeczeństwa logo EMAS i normy ISO 14001a także logo CP jako znaków rozpoznawczych jakości środowiskowej firmy będącej wytwórcą danego wyrobu bądź świadczącej określoną usługę 

3. podniesienie prestiżu instytucji publicznej posiadającej certyfikat zarządzania przez przeprowadzanie akcji wśród społeczeństwa dotyczących ważności tego certyfikatu

4. ograniczenie częstotliwości kontroli w zakresie ochrony środowiska podmiotów posiadających takie certyfikaty oraz uproszczenie trybu ich kontroli

5. ograniczenie kosztów związanych z wdrożeniem systemów zarządzania środowiskowego przez przedsiębiorstwa i instytucje.

Tabela 20 Przedsięwzięcia w zakresie „czystszej produkcji” na lata 2009-2016
	L.p.
	Rodzaj 
przedsięwzięcia
	Opis przedsięwzięcia
	Jednostka odpowiedzialna / Jednostki współpracujące
	Okres realizacji
	Cel przedsięwzięcia
	Szacunkowe 
nakłady zł
	Potencjalne źródła finansowania

	
	
	
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	Zadania koordynowane

	1.
	P
	Wdrażanie przez duże zakłady przemysłowe znajdujące się na terenie powiatu „czystszych technologii” zgodnych z założeniami systemu EMAS
	Przedsiębiorcy
	
	
	
	
	
	
	
	
	Zmniejszenie emisji zanieczyszczeń do komponentów środowiska/oszczędność zasobów/poprawa zdrowia i bezpieczeństwa pracowników/zmniejszenie kontroli zanieczyszczeń
	Wg środków  zaplanowanych

 w budżecie
	Środki własne przedsiębiorstw/fundusze pomocowe

	2.
	P
	Utrzymanie przez przedsiębiorstwa zgodności w zakresie przepisów prawa ochrony środowiska podczas procesów produkcyjnych
	Przedsiębiorcy
	
	
	
	
	
	
	
	
	Zmniejszenie emisji zanieczyszczeń do komponentów środowiska/oszczędność zasobów/poprawa zdrowia i bezpieczeństwa pracowników/zmniejszenie kontroli zanieczyszczeń
	Wg środków  zaplanowanych

 w budżecie
	Środki własne przedsiębiorstw/fundusze pomocowe

	
	Zadania własne

	4.
	P
	Propagowanie zasad, korzyści oraz ogólnych informacji odnośnie logo EMAS i normy ISO 14001 – np. poprzez zamieszczenie informacji na stronie internetowej Starostwa Powiatowego i ich aktualizacja
	Starostwo Powiatowe
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wspieranie przedsiębiorstw znajdujących się bądź skłonnych przyjąć system EMAS
	Wg środków  zaplanowanych

 w budżecie
	Fundusze własne/Fundusze pomocowe


9. Środowisko i zdrowie. Dalsza poprawa jakości środowiska i bezpieczeństwa ekologicznego.

9.1. Jakość wód

Ocena jakości wód została wykonana w oparciu o nieobowiązujące już w tym momencie Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie klasyfikacji dla prezentowania stanu wód powierzchniowych, podziemnych, sposobu prowadzenia monitoringu oraz sposobu interpretacji wyników i prezentacji stanu tych wód (Dz.U. Nr 32 poz. 284)

Zgodnie z rozporządzeniem wyróżnia się pięć klas wód:

Klasa I – wody o bardzo dobrej jakości,

Klasa II – wody dobrej jakości,

Klasa III – wody zadowalającej jakości,

Klasa IV – wody niezadowalającej jakości,

Klasa V – wody złej jakości.

9.1.1. Analiza stanu istniejącego

Występujące na terenie powiatu świdwińskiego punktowe i obszarowe źródła zanieczyszczeń wód powierzchniowych i podziemnych stanowią:

· ścieki socjalno-bytowe z zabudowy mieszkaniowej, 

· ścieki deszczowe spływające z dróg, placów i stacji paliw,

· zanieczyszczenia spływające z pól, szczególnie w okresach po nawożeniu gruntów rolnych,

· składowiska odpadów ( na terenie gminy jest jedno składowisko które jest zamknięte i prowadzona jest na nim rekultywacja) 
Jednym z bardzo ważnych czynników obniżających jakość wód są spływy powierzchniowe. Gwałtowne opady transportują nie tylko zawiesinę mineralną wymywając ją z pól zlewni bezpośredniej, ale także substancje biogenne i organiczne. Stanowi to poważny problem dla gmin leśno-rolniczych, takich jak gminy powiatu świdwińskiego.
9.1.1.1. Zaopatrzenie mieszkańców w wodę

     Mieszkańcy powiatu zaopatrywani są w wodę z wodociągowej sieci rozdzielczej, której łączna długość wynosi 396,5 km. Powiatowa sieć rozdzielcza jest składową sieci gminnych, a bezpośrednio podłączonych do niej jest 5175 budynków mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania. Liczba ludności korzystającej z sieci wodociągowej na terenie powiatu pod koniec roku 2007 wynosiła 43 807 osób, co stanowi ponad 90% ogólnej liczby ludności.
Tabela 21 Gospodarka wodna na terenie powiatu świdwińskiego w rozbiciu na gminy - stan na rok 2007
	Jednostka
	Długość sieci wodociągowej

[km]
	Ilość przyłączy do budynków mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania

[szt.]
	Ludność korzystająca z sieci wodociągowej

[osoba]
	Woda dostarczana gospodarstwom domowym
[dam3]

	Miasto Świdwin
	13
	611
	14712
	503,7

	Gmina Świdwin
	91,5
	789
	5185
	202,4

	Połczyn Zdrój
	143,2
	1847
	8516
	400,3

	Rąbino
	52,2
	740
	3507
	130,

	Sławoborze
	70,5
	825
	3889
	82,9

	Brzeżno
	26,1
	363
	2254
	72,6


(źródło GUS 2007r.)
Sieć wodociągowa na terenie powiatu rozprowadza wodę z ujęć zlokalizowanych na terenie poszczególnych gmin.Wody z tych ujęć są bardzo dobrej jakści. Jakość wody pitnej dostarczanej mieszkańcom zależy m.in. od stanu technicznego sieci rozdzielczej.
9.1.1.2. Odprowadzanie ścieków komunalnych

Nieco gorzej wygląda natomiast gospodarka ściekowa na terenie powiatu. Ścieki są odbierane i oczyszczane tylko w ośrodkach gminnych oraz w kilku innych miejscowościach. Długość czynnej sieci kanalizacyjnej na terenie powiatu pod koniec roku 2007 wynosiła 121,3km, a liczba ludności korzystająca z sieci kanalizacyjnej kształtowała się w granicach 30119 osób i stanowi ponad 62% ogólnej liczby mieszkańców powiatu.
Tabela 22 Specyfikacja gospodarki komunalne na terenie gmin powiatu świdwińskiego – stan na koniec roku 2007
	Jednostka
	Długość czynnej sieci kanalizacyjnej 

[km]
	Ilość przyłączy do budynków mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania

[szt.]
	Ścieki

 odprowadzane

[dam3]
	Ludność korzystająca z sieci kanalizacyjnej

[osoba] 

	Miasto Świdwin
	23,6
	559
	541,4
	12747

	Gmina Świdwin
	7,9
	99
	30,4
	1006

	Połczyn Zdrój
	37,2
	875
	504,2
	9561

	Rąbino
	11,4
	135
	43,9
	1306

	Sławoborze
	28,7
	781
	59
	3123

	Brzeżno
	12,5
	161
	78,6
	2376


(źródło GUS 2007r.)
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Rysunek 16 Ilość ścieków przemysłowych i komunalnych w dekametrach ogółem [dam3] powstałych w poszczególnych województwach powiatu świdwińskiego w roku 2007 (źródło WIOŚ)

Ścieki komunalne na terenie powiatu są oczyszczane metodą biologiczną z podwyższonym usuwaniem biogenów, natomiast ścieki przemysłowe oczyszcza się głównie chemicznie (na podstawie WIOŚ Szczecin). Należy oczekiwać, że w związku z Krajowym Programem Oczyszczania Ścieków w najbliższych latach będzie rosła liczba ludności korzystającej z oczyszczalni ścieków. 
9.1.1.3. Liczba ludności obsługiwana przez oczyszczalnie ścieków
W powiecie świdwińskim mimo systematycznych działań podejmowanych na rzecz poprawy gospodarki wodnej i ochrony wód nadal zachodzi rozbieżność pomiędzy wielkością sieci wodociągowej a wielkością sieci kanalizacyjnej.
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Rysunek 17 Procent populacji powiatu świdwińskiego nie korzystającej z oczyszczalni ścieków w podziale na gminy (źródło WIOŚ)

Jak wynika z powyższego rysunku najmniej efektywną gospodarką ściekową wśród gmin powiatu świdwińskiego charakteryzuje się gmina Rąbino. W pozostałych gminach stopień skanalizowania wynosi od 70-85%, a najlepsza sytuacja w zakresie gospodarki ściekowej występuje na terenie gminy i miasta Świdwin – stopień skanalizowania terenu sięga 90%
9.1.1.4. Problem nieszczelnych zbiorników bezodpływowych

Zgodnie z ustawą o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, gminy powiatu mają obowiązek prowadzić ewidencję zbiorników bezodpływowych w celu kontroli częstotliwości ich opróżniania oraz opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej. 

Do wywozu ścieków ze zbiorników bezodpływowych uprawnione są wyłącznie przedsiębiorcy posiadający wymagane w tym zakresie zezwolenie wydane przez burmistrza ze względu na świadczenie usług.

Nierozpoznana w pełni sytuacja w gospodarce ściekami gromadzonymi w zbiornikach bezodpływowych pozwala sądzić, iż prawdopodobnie duża część tych zbiorników nie spełnia wymagań w zakresie właściwego stanu technicznego, a także wywóz zgromadzonych ścieków odbywa się przez firmy niekoniecznie do tego uprawnione, a często także dokonywany przez samych użytkowników (szczególnie w przypadku gospodarstw rolnych) na pola własne w celu rolniczego wykorzystania. Są to działania niezgodne z obowiązującym w tym zakresie prawem.

Ponadto zarówno nieszczelne zbiorniki bezodpływowe na ścieki, jak i niekontrolowany ich wywóz stanowią poważne zagrożenie dla środowiska gruntowo – wodnego, szczególnie na terenach dolin cieków, gdzie zwierciadło wód gruntowych zalega płytko pod powierzchnią terenu na głębokości ok. 1 m. Takie działania powodują zachwianie równowagi biologicznej i gospodarczej, stanowią m.in. zagrożenie bakteriologiczne dla wód powierzchniowych przeznaczonych na kąpieliska, skażenia ujęć infiltracyjnych wody, zanieczyszczenia wód przeznaczonych na hodowle ryb i do rekreacji oraz nadmiernego zanieczyszczenia i eutrofizacji wód stojących powierzchniowych.
9.1.1.5. 
Działania podejmowane w ramach programu „Zintegrowana Gospodarka Wodno-Ściekowa w Dorzeczu Parsęty”
W ramach uregulowanie gospodarki wodno-ściekowej na terenie Powiatu wykorzystywane są też środki pozyskiwane z funduszy unijnych. Na terenie trzech gmin, a mianowicie: 

· Połczyna Zdroju

· Rąbina

· Sławoborza

prowadzone są inwestycje w ramach programu „Zintegrowanej Gospodarki Wodno-Ściekowej w Dorzeczu Parsęty”. Program ten ma na celu poprawę jakości środowiska oraz ochronę dorzecza Parsęty (jest to rzeka wpływająca bezpośrednio do Morza Bałtyckiego. 
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Program realizowany jest w ramach Funduszu Spójności finansującego największe inwestycje infrastrukturalne z sektora transportu oraz ochrony środowiska.
9.1.2. Przewidywane kierunki zmian

     Ostatnie lata wykazały znaczną poprawę stopnia oczyszczania ścieków w Polsce. Obecnie 86% mieszkańców miast i 22% mieszkańców wsi korzysta z nowoczesnych oczyszczalni ścieków , w porównaniu z rokiem 1995 wartości te wynosiły odpowiednio 65% oraz 3%. Mimo tego wciąż stan czystości wód w Polsce jest daleki od zadowalającego. W związku z tym został opracowany „Krajowy Program Oczyszczania Ścieków Komunalnych” (KPOŚK) zatwierdzony prze Radę Ministrów w 2005 r. Zawiera on szczegółowy wykaz aglomeracji powyżej 2000 RLM (równoważna liczba mieszkańców), w których należałoby wybudować oczyszczalnię ścieków i sieć kanalizacyjną. Program ten jest wynikiem podjęcia przyjęcia do realizacji zobowiązań wynikających z Traktatu Akcesyjnego UE. Zgodnie z jego założeniami wszystkie aglomeracje o RLM powyżej 2000 mają obowiązek powinny być wyposażone w

oczyszczalnie ścieków oraz w odpowiednio rozbudowaną sieć kanalizacyjną do końca 2015 r. Oprócz tego KPOŚK będzie zawierał jeszcze dwa odrębne programy:
· Program wyposażenia aglomeracji poniżej 2000 RLM w oczyszczalnie ścieków komunalnych i systemy kanalizacji zbiorczej

· Program wyposażenia zakładów przemysłu rolno-spożywczego o wielkości powyżej 4000 RLM odprowadzających ścieki bezpośrednio do wód, w urządzenia zapewniające dotrzymania określonych polskim prawem standardów wód

       KPOŚK zawiera również informacje dotyczące działań inwestycyjnych w zakresie gospodarowania osadami ściekowymi, aczkolwiek brak w nim szczegółowego programu postępowania z osadami ściekowymi jako odpadami. Działania te powinny zostać określone całościowo w ramach realizacji celów „Krajowego programu gospodarki odpadami do roku 2010”.
      W roku 2008 po raz kolejny wyznaczono obszary narażone na zanieczyszczenie azotanami pochodzącymi z rolnictwa zgodnie z Dyrektywą Azotanową (91/676/EWG). Zajmują one obecnie 4630,47 km2 i stanowią 1,49% powierzchni kraju, co oznacza spadek o ¼ w stosunku do poprzedniego okresu planistycznego. Dla tych obszarów opracowane zostały nowe programy działań, których wdrożenie rozpoczęło się w 2008 r. i przewidziane jest do 2012 r. 
     Największy nacisk w zakresie ochrony wód położono na realizację wymagań Ramowej Dyrektywy Wodnej. Są one podstawą do osiągnięcia przez wody powierzchniowe dobrego stanu chemicznego i ekologicznego, a przez wody podziemne dobrego stanu chemicznego i ilościowego w terminie do końca 2015 r.

9.1.3. Przyjęte cele

Do końca 2016r. Polska powinna zapewnić 75% redukcji całkowitego ładunku azotu i fosforu w ściekach komunalnych pochodzących z obszaru kraju w celu ochrony wód powierzchniowych, w tym wód morskich, przed eutrofizacją oraz zakończyć program budowy, rozbudowy i modernizacji systemów kanalizacyjnych i oczyszczalni ścieków we wszystkich aglomeracjach o RLM powyżej 2 000.
Naczelnym celem średniookresowym polityki ekologicznej w odniesieniu do jakości wód jest utrzymanie lub osiągnięcie dobrego stanu wszystkich wód, w tym również zachowanie i przywracanie ciągłości ekologicznej cieków. Ten długofalowy cel powinien być realizowany do 2015 r. z godnie z założeniami Ramowej Dyrektywy Wodnej 2000/60/WE obowiązującej we wszystkich krajach UE, obowiązek wewnętrzny nakłada na Polskę ustawa – Prawo wodne.

9.1.4. Kierunki działań

Kierunki działań na lata 2009-2012: 

1. Budowa lub modernizacja oczyszczalni ścieków z podwyższonym usuwaniem biogenów dla wszystkich aglomeracji powyżej 15 000 RLM oraz rozbudowa dla nich sieci kanalizacyjnych wspierana dotacjami z Programu Operacyjnego „Infrastruktura i Środowisko”
2. Uruchomienie działań zapisanych w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy w Polsce oraz programie wodno-środowiskowym w kraju
3. Opracowanie programów działań specjalnych mających na celu ograniczenie zanieczyszczenia powodowanego przez substancje niebezpieczne i priorytetowe pochodzące przede wszystkim ze źródeł przemysłowych 
4. Realizacja programów działań na obszarach szczególnie narażonych na azotany pochodzenia rolniczego
5. Wyposażenie zakładów sektora rolno-spożywczego w wysokosprawne oczyszczalnie ścieków
6. Wyposażenie jak największej liczby gospodarstw rolnych w zbiorniki na gnojowicę i płyty obornikowe Ustanowienie obszarów ochronnych dla głównych zbiorników wód podziemnych oraz stref ochrony ujęć wód podziemnych 

7. Rozwój sieci monitoringu jakości wód powierzchniowych i podziemnych 
8. Ścisła współpraca z państwami leżącymi nad Morzem Bałtyckim w realizacji programu ochrony wód tego morza w ramach Konwencji Helsińskiej.

9. Wdrożenie do praktyki najbardziej skutecznych i ekonomicznie opłacalnych metod odzysku osadów ściekowych z dużych oczyszczalni ścieków.

9.1.5. Zhierarchizowana lista przedsięwzięć własnych i koordynowanych, w podziale na inwestycyjne i pozainwestycyjne, przewidzianych do realizacji w ramach Programu 
w perspektywie wieloletniej

Tabela 23 Przedsięwzięcia do realizacji w latach 2009-2016 w zakresie ochrony wód powierzchniowych i podziemnych

	L.p.
	Rodzaj 
przedsięwzięcia
	Opis przedsięwzięcia
	Jednostka odpowiedzialna / Jednostki współpracujące
	Okres realizacji
	Cel przedsięwzięcia
	Szacunkowe 
nakłady zł
	Potencjalne źródła finansowania

	
	
	
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	Zadania koordynowane

	1.
	I
	Budowa przyłączy kanalizacyjnych do obiektów stanowiących własność powiatu i jego jednostek
	Starostwo powiatowe/
	
	
	
	
	
	
	
	
	Uregulowanie gospodarki wodno - ściekowej
	Wg środków  zaplanowanych

 w budżecie
	Środki własne, Inne fundusze.

	2.
	I
	Rozpoznanie możliwości oraz opracowanie koncepcji oczyszczania ścieków opadowych z dróg powiatowych
	Starostwo powiatowe
	
	
	
	
	
	
	
	
	Uregulowanie gospodarki wodno - ściekowej
	
	Środki własne, Inne fundusze

	
	Zadania własne

	1.
	I
	Wspieranie budowy szczelnych zbiorników na gnojowicę i/lub gnojówkę oraz płyt obornikowych w gospodarstwach rolnych prowadzących hodowlę i chów zwierząt.


	Gminy/ARiMR/

właściciele posesji
	
	
	
	
	
	
	
	
	Uregulowanie gospodarki wodno - ściekowej
	Wg środków  zaplanowanych

 w budżecie

	Środki własne, Inne fundusze

	2.
	I
	Wspieranie działań inwestycyjnych, mających na celu ograniczenie i eliminację ładunku zanieczyszczeń odprowadzanych w ściekach do środowiska wodnego, a w szczególności substancji szczególnie szkodliwych dla środowiska wodnego.
	Gminy powiatu
	
	
	
	
	
	
	
	
	Uregulowanie gospodarki wodno - ściekowej
	
	Środki własne, Inne fundusze

	3.
	I
	Budowa i modernizacja urządzeń dostarczających wodę
	przedsiębiorcy/ gminy, powiat
	
	
	
	
	
	
	
	
	Uregulowanie gospodarki wodno - ściekowej
	
	Środki własne, Inne fundusze.

	4.
	I
	Modernizacja sieci kanalizacyjnej w poszczególnych gminach
	przedsiębiorcy/ gminy
	
	
	
	
	
	
	
	
	Uregulowanie gospodarki wodno - ściekowej
	
	Środki własne, Inne fundusze.

	5.
	I
	Budowa kanalizacji sanitarnej w  miejscowościach, w której jej brakuje

	przedsiębiorcy/ gminy, zarząd powiatu
	
	
	
	
	
	
	
	
	Uregulowanie gospodarki wodno-ściekowej
	
	Środki własne, Inne fundusze.

	6.
	P
	Budowa ujęcia wody i stacji uzdatniania wody „Dziwogóra” dla Połczyna Zdroju


	przedsiębiorcy/ gmina
	
	
	
	
	
	
	
	
	Uregulowanie gospodarki wodno-ściekowej
	Wg środków  zaplanowanych

 w budżecie

	Środki własne, Inne fundusze.

	7
	P
	Budowa lokalnej sieci kanalizacyjnej sanitarnej z oczyszczalnią ścieków w miejscowości Gawroniec – gmina Połczyn Zdrój


	przedsiębiorcy/ gmina
	
	
	
	
	
	
	
	
	Uregulowanie gospodarki wodno-ściekowej
	3 mln zł


	Środki własne, Inne fundusze.

	8
	P
	Budowa lokalnej sieci kanalizacji sanitarnej z oczyszczalnią ścieków w miejscowości Brusno, gmina Połczyn Zdrój
	przedsiębiorcy/ gmina
	
	
	
	
	
	
	
	
	Uregulowanie gospodarki wodno-ściekowej
	Wg środków  zaplanowanych

w budżecie

	Środki własne, Inne fundusze

	9
	P
	rozbudowa zbiorczej sieci kanalizacji sanitarnej w aglomeracji Połczyn Zdrój w miejscowościach Łosnica, Popielewo, Sucha, Borkowo
	przedsiębiorcy/ gmina
	
	
	
	
	
	
	
	
	Uregulowanie gospodarki wodno-ściekowej
	
	

	10
	P
	Kontynuacja zadań programu „Zintegrowanej Gospodarki Wodno-Ściekowej w Dorzeczu Wód Parsęty” na terenie Gminy Połczyn Zdrój:

 - budowy magistralnej, grupowej sieci wodociągowej (44,1km) 
 - rozbudowy i modernizacji ujęć wody i SUW (16 sztuk)

 - likwidacji ujęć i SUW (12 sztuk)

 - budowy ujęcia wody i SUW „Dziwogóra” dla Połczyna Zdroju
	Gmina/ przedsiębiorstwa sektora  wodno-ściekowego
	
	
	
	
	
	
	
	
	Uregulowanie gospodarki wodno-ściekowej/ poprawa jakości wody pitnej//zapewnienie właściwej gospodarki osadami/ochrona wód Dorzecza Parsęty
	Wg przydzielonych środków – całkowity koszt niektórych inwestycji będzie znany dopiero w 2010 roku
	W większości fundusze unijne, środki własne

	11
	P
	Kontynuacja zadań programu „Zintegrowanej Gospodarki Wodno-Ściekowej w Dorzeczu Wód Parsęty” na terenie Gminy 

Rąbino:

- budowy sieci wodno-kanalizacyjnej na terenie Gminy

 - modernizacja ujęcia wody

 - budowa przepompowni i oczyszczalni ścieków
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	12
	P
	Kontynuacja zadań programu „Zintegrowanej Gospodarki Wodno-Ściekowej w Dorzeczu Wód Parsęty” na terenie Gminy

Sławoborze:

 - budowy sieci wodociągowej na terenie Gminy

 - budowy sieci kanalizacyjnej na terenie Gminy
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


9.2. Zanieczyszczenie powietrza

9.2.1. Analiza stanu istniejącego

Zaopatrzenie w ciepło na terenie powiatu odbywa się przeważnie poprzez paleniska piecowe lub, w nowszych budynkach, lokalne instalacje centralnego ogrzewania. Głównym czynnikiem grzewczym na obszarach jest węgiel i jego pochodne. Sporadycznie występują instalacje centralnego ogrzewania oparte na oleju opałowym lub gazie propan-butan. 

Do najważniejszych niekorzystnych zjawisk wymuszających działania w zakresie ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem zalicza się:

(
emisję zorganizowaną pochodząca ze źródeł punktowych (przemysł, usługi, lokalne kotłownie, z ogrzewania budynków mieszkalnych tzw. niska emisja),

· emisję niezorganizowaną, tj. emisję substancji wprowadzanych do powietrza bez pośrednictwa przeznaczonych do tego celu środków technicznych np. spawanie czy lakierowanie wykonywane poza obrębem warsztatu czy spalanie na powierzchni ziemi jak wypalanie traw, itp., lub 

· emisję ze źródeł liniowych i powierzchniowych (drogi, parkingi).

       Podstawowym źródłem zanieczyszczeń powietrza jest emisja substancji pochodzących z procesów spalania paliw stałych, ciekłych i gazowych w celach energetycznych 
i technologicznych.

Podstawową masę zanieczyszczeń odprowadzanych do atmosfery stanowi dwutlenek węgla. Jednak najbardziej uciążliwe składniki spalin to przede wszystkim dwutlenek siarki, tlenki azotu, tlenek węgla i pył. W mniejszych ilościach emitowane są również chlorowodór, różnego rodzaju węglowodory aromatyczne i alifatyczne oraz związki węgla elementarnego w postaci sadzy. Wraz z pyłem emitowane są również metale ciężkie, pierwiastki promieniotwórcze i benzo(()piren, który uznawany jest za jedną z bardziej znaczących substancji kancerogennych, co przy występujących stężeniach stwarza istotne ryzyko zdrowotne dla mieszkańców. Przy spalaniu odpadów z produkcji tworzyw sztucznych opartych na polichlorku winylu do atmosfery mogą dostawać się substancje chlorowcopochodne, a wśród nich dioksyny i furany.

           Oceny stanu aerosanitarnego dokonuje się porównując uzyskane wyniki pomiarów z dopuszczalnymi stężeniami zanieczyszczeń. 
Stężenia podstawowych zanieczyszczeń charakteryzują się dużą zmiennością w ciągu roku. W okresie zimowym obserwuje się znaczny wzrost stężeń SO2  i pyłu zawieszonego. Wzrosty stężeń w sezonach grzewczych, w szczególności na terenach zabudowy mieszkaniowej wskazują na wpływ emisji niskiej z sektora komunalno-bytowego. Specyficzne zanieczyszczenia mają znaczenie przede wszystkim lokalne. Głównym źródłem emisji np. benzenu, węglowodorów wielopierścieniowych czy metali ciężkich jest sektor komunalny (spalanie węgla w paleniskach domowych) oraz transport samochodowy.

Na terenie powiatu znajdują się dwa punkty pomiarowe emisji zanieczyszczeń powietrza  - w gminie Sławoborze i w gminie Połczyn Zdrój, która jest terenem ochrony uzdrowiskowej. Pomiary odbywają się tu metodą pasywną, która polega na zjawisku samoistnej dyfuzji gazów (samorzutne rozprzestrzenianie się cząsteczek w danym ośrodku) na odpowiednio dobranym absorbencie (pochłaniaczu). Wyniki badań zestawiono dla:
· emisji punktowej - emisji ze źródeł energetycznych i technologicznych, odprowadzających substancje do powietrza emitorem (kominem) w sposób zorganizowany

· emisji powierzchniowej – emisji związanej z ogrzewaniem mieszkań w sektorze komunalno-bytowym

· emisji liniowej – emisji ze źródeł ruchomych związanych z transportem pojazdów samochodowych i paliwami

Powiat świdwiński został wspólnie z powiatem białogardzkim utworzony jako jedna strefa – strefa białogardzko-świdwińska, a pomiary głównych zanieczyszczeń powietrza wykonane przez WIOŚ oddział w Szczecinie prezentują się następująco:

                                                 emisja SO2
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Rysunek 18 Udział typów emisji całkowitej dwutlenku siarki na terenie powiatu świdwińskiego w rozbiciu na gminy  w roku 2007 (źródło WIOŚ)
                                                    emisja NO2
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Rysunek 19 Udział typów emisji całkowitej dwutlenku azotu na terenie powiatu świdwińskiego w rozbiciu na gminy  w roku 2007 (źródło WIOŚ)
                                                       emisja CO
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Rysunek 20 Udział typów emisji całkowitej tlenku węgla na terenie powiatu świdwińskiego w rozbiciu na gminy  w roku 2007 (źródło WIOŚ)
                                      emisja pyłu
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Rysunek 21 Udział typów emisji całkowitej pyłu na terenie powiatu świdwińskiego w rozbiciu na gminy  w roku 2007 (źródło WIOŚ)
Jak wynika z powyższych rysunków najwięcej zanieczyszczeń powietrza jest emitowanych ze źródeł emisji powierzchniowej, czyli sektora komunalno-bytowego związanego z ogrzewaniem mieszkań. Należy wziąć pod uwagę zwiększenie nacisku na pozyskiwanie energii potrzebnej do uzyskania ciepła z alternatywnych źródeł energii.
9.2.1.1. Systemy zaopatrzenia w ciepło mieszkańców i przedsiębiorców

Dodatkowe źródła zanieczyszczeń aerosanitarnych mogą stanowić:

· Napływ zanieczyszczeń z większych terenów zurbanizowanych 
· Emisje niezroganizwoane pochodzące z gospodarstw hodowlanych, oczyszczalni ścieków I składowisk odpadów (emisja odorów I tlenków azotu)

· Emisja niezorganizowana z terenów pozbawionych roślinności 

· Emisja niezorganizowana z terenów o utwardzonej nawierzchni

· Zanieczyszczenia komunikacyjne (linia kolejowa, drogi krajowe przebiegające przez teren powiatu)
9.2.1.2. Obszary uciążliwości spowodowanej przez ciągi komunikacyjne

Istotnym źródłem emisji zanieczyszczeń do powietrza w powiatu świdwińskiego jest wykorzystanie paliw płynnych do napędzania silników spalinowych w pojazdach samochodowych, maszynach rolniczych, budowlanych, w kolejnictwie, gdzie podczas spalania paliw emitowanych jest wiele zanieczyszczeń. Istotnym elementem emisji w tym zakresie jest również emisja powstająca w obrocie tymi paliwami występująca głównie w czasie tankowania oraz przeładunku. Na skutek czynności eksploatacyjnych do atmosfery emitowane są węglowodory. System komunikacyjny stwarza zagrożenia dla stanu jakości powietrza głównie z tytułu transportu tranzytowego pojazdów ciężkich. 

Jest to problem narastający, zwłaszcza na terenie miasta. Gwałtowny wzrost liczby pojazdów powoduje przeciążenie zarówno dróg przelotowych jak i dróg lokalnych. 

Sąsiedztwo wymienionych arterii komunikacji drogowej z obszarami wymagającymi zapewnienia właściwych standardów jakości powietrza powoduje, że obszary te należy sklasyfikować jako miejsca potencjalnego zagrożenia. Jest też bezsprzecznym faktem, iż najpoważniejszym problemem jest emisja generowana przez drogi krajowe. 

Na stan powietrza a zarazem komfort akustyczny duży wpływ odgrywa płynność ruchu. Samochody stojące w korkach emitują znaczne zanieczyszczenia ze spalin. W celu poprawy jakości powietrza należy przeprowadzać modernizacje dróg i poprawiać przepływ pojazdów. Na stan powietrza ma, zatem wpływ stan dróg, po których poruszają się pojazdy.

Na terenie gmin są prowadzone inwestycje drogowe polegające na modernizacji nawierzchni kładzenie asfaltu, poprawianie dróg gruntowych, inwestycje są prowadzone sukcesywnie w miarę możliwości gmin.  
9.2.2. Przewidywane kierunki zmian

Prognozując zmiany stanu jakości powietrza w powiecie należy odnieść się do zachodzących w nim zmian gospodarczych i przyjętej strategii rozwoju. 

Mając powyższe na uwadze należy przewidywać, że w przyszłości będzie następować zmniejszanie się wielkości emisji ze źródeł przemysłowych – energetycznych i technologicznych, 
i tym samym zmniejszanie udziału tej emisji w emisji całkowitej, zgodnie z obserwowaną 
w ostatnich latach tendencją ogólnokrajową wynikającą z upadku dużych nienowoczesnych obiektów przemysłowych, korelującą się ze wzmocnieniem działania organów administracji publicznej coraz skuteczniej wdrażających i egzekwujących prawo ochrony środowiska. 

Dla poprawy jakości powietrza przyczyni się również eliminacja emisji niskiej, czyli wymiana starych palenisk domowych na nowoczesne ekologiczne piece. 

Strategia rozwoju województwa zakłada wzrost udziału kolei w systemie transportowym, wymaga to jednak ogromnych nakładów na restrukturyzację systemu transportowego. 

Do minimalizacji emisji spalin z obszarów arterii komunikacyjnych przyczynią się również realizowane nasadzenia zieleni wzdłuż pasów drogowych. Wykonanie tych działań w przypadku modernizacji i budowy dróg wymusi postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko prowadzone przy lokalizacji i realizacji inwestycji.

9.2.3. Przyjęte cele

Podstawowym celem polityki ekologicznej w zakresie ochrony powietrza w perspektywie średniookresowej do 2016 jest osiągnięcie takiego jego stanu, który nie będzie zagrażał zdrowiu ludzi i środowisku oraz będzie spełniał wymagania prawne w zakresie jakości powietrza i norm emisyjnych.

Cele ilościowe wynikają z programów krajowych, zobowiązań przyjętych w Traktacie Akcesyjnym i ratyfikowanych umów międzynarodowych. W związku z tym celami średniookresowymi będą:

· Spełnienie wymagań prawnych w zakresie jakości powietrza 
· Spełnienie standardów emisyjnych z instalacji, wymaganych przepisami prawa,

· Całkowita likwidacja emisji substancji niszczących warstwę ozonową przez wycofanie ich z obrotu i stosowania na terytorium Polski.

9.2.4. Kierunki działań

Kierunki działań na lata 2009-2012: 

1. Dalsza redukcja emisji SOx, NOx i pyłu drobnego pochodzących z procesów wytwarzania energii.

2. Możliwie szybkie uchwalenie nowej polityki energetycznej Polski do 2030 r., w której zawarte będą mechanizmy stymulujące zarówno oszczędność energii, jak i promujące rozwój odnawialnych źródeł energii.

3. Modernizacja systemu energetycznego z naciskiem na szybszą prywatyzację sektora energetycznego.
4. konieczność opracowania i wdrożenia przez właściwych marszałków województw programów naprawczych w 161 strefach miejskich, w których notuje się przekroczenia standardów dla pyłu drobnego PM10 i PM 2,5 zawartych w dyrektywie CAFE.
5. Eliminacja niskich źródeł energii oraz zmniejszenie emisji pyłu ze środków transportu leżąca w kompetencji władz samorządowych.
6. Uruchomienie do 2010 r. pierwszej linii kolejowej dla samochodów ciężarowych przejeżdżających przez Polskę w tranzycie wschód-zachód.
9.2.5. Zhierarchizowana lista przedsięwzięć własnych i koordynowanych, w podziale na inwestycyjne i pozainwestycyjne, przewidzianych do realizacji w ramach Programu 

Tabela 24 Przedsięwzięcia na lata 2009-2016 związane z ochroną powietrza atmosferycznego

	L.p.
	Rodzaj 
przedsięwzięcia
	Opis przedsięwzięcia
	Jednostka odpowiedzialna / Jednostki współpracujące
	Okres realizacji
	Cel przedsięwzięcia
	Szacunkowe 
nakłady zł
	Potencjalne źródła finansowania

	
	
	
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	Zadania koordynowane

	1.
	I
	Wsparcie przedsięwzięć mających na celu rozwój sieci gazowej na terenie powiatu
	zarząd powiatu/
	
	
	
	
	
	
	
	
	Zmniejszenie spalania paliw stałych
	Wg środków zaplanowanych w budżetach gmin

	Środki własne, inne fundusze w tym UE

	2.
	I
	Termomodernizacja obiektów będących we władaniu  gmin
	zarząd gminy/ jednostki organizacyjne gminy
	
	
	
	
	
	
	
	
	Zmniejszenie zużycia energii 
	
	Środki własne, inne fundusze w tym UE

	3.
	I
	Rozwój sieci monitoringu jakości powietrza przez udział gmin i powiatu w monitoringu regionalnym
	zarząd powiatu/ WIOŚ, gmina
	
	
	
	
	
	
	
	
	Kontrola stanu jakości powietrza
	
	Środki własne, inne fundusze w tym UE

	4
	P
	Promowanie kotłowni wykorzystujących alternatywne źródła energii (biomasa, pompy ciepła)

	Starostwo Powiatowe
	
	
	
	
	
	
	
	
	Poprawa jakości powietrza
	
	Budżet powiatu

	5
	P
	Termomodernizacja pięciu budynków użyteczności publicznej na terenie gminy Sławoborze


	Gmina
	
	
	
	
	
	
	
	
	Energooszczędność
	Wg środków zaplanowanych w budżecie gminy
	Gmina/

fundusze pomocowe

	6
	P
	Termomodernizacja budynków użyteczności publicznej na terenie gminy Rąbino


	Gmina
	
	
	
	
	
	
	
	
	Energooszczędność
	Wg środków zaplanowanych w budżecie gminy
	Gmina/

fundusze pomocowe

	
	Zadania własne

	1.
	P
	Termomodernizacja budynku szkoły  - Zespół Szkół Rolniczych CKP w Świdwinie
	zarządzający infrastrukturą/ wojewoda, zarząd województwa, zarząd powiatu, gmina
	
	
	
	
	
	
	
	
	Ochrona jakości powietrza
	1 318 000 tys. zł
	Środki własne, inne fundusze w tym UE

	2.
	P
	Wsparcie przedsięwzięć dotyczących usuwania azbestu z obiektów i instalacji budowlanych
	zarząd powiatu/  gmina, właściciele nieruchomości
	
	
	
	
	
	
	
	
	 Wymiana pokryć dachowych azbestowych 
	10 tys. zł.
	Środki własne, inne fundusze w tym UE

	3.
	P
	Budowa gazociągów przesyłowych i sieci gazowych w gminach
	PGNiG/ zarząd województwa, zarząd powiatu, gmina
	
	
	
	
	
	
	
	
	Ograniczenie emisji
	Wg środków zaplanowanych w budżetach gmin
	Środki własne, inne fundusze w tym UE

	4.
	P
	Sukcesywna zmiana sposobu ogrzewania budynków z węglowego na gazowe i olejowe – użytkownicy indywidualni
	mieszkańcy
	
	
	
	
	
	
	
	
	Ograniczenie emisji
	Możliwość uzyskania premii termomodernizacyjnej.
	Środki własnemieszkańcy


9.3. Poważne awarie przemysłowe

9.3.1. Analiza stanu istniejącego
Z oceny zagrożenia powiatu świdwińskiego wynika, że do potencjalnych zagrożeń mogących doprowadzić do sytuacji kryzysowych należy zaliczyć:

· Pożary;

· Katastrofy, awarie i niekontrolowane przenikanie różnych substancji do środowiska naturalnego;

· Podtopienia;

· Skażenie toksycznymi środkami przemysłowymi.

· Klęski żywiołowe (susze, huragany, intensywne opady)

Poważną awarią w rozumieniu ustawy POŚ jest zdarzenie, w szczególności emisja, pożar lub eksplozja, powstałe w trakcie procesu przemysłowego, magazynowania lub transportu, w których występuje jedna lub więcej niebezpiecznych substancji, prowadzące do natychmiastowego powstania zagrożenia życia lub zdrowia ludzi lub środowiska lub powstanie takiego zagrożenia z opóźnieniem.

Obowiązki związane z awariami przemysłowymi spoczywają głównie na prowadzącym zakład o dużym lub zwiększonym ryzyku wystąpienia awarii oraz na organach Państwowej Straży Pożarnej, a także Wojewodzie. Szczegółowy opis obowiązków podaje ustawa Prawo ochrony środowiska. WIOŚ realizuje zadania z zakresu zapobiegania występowania awarii przemysłowych poprzez:

- kontrolę podmiotów gospodarczych o dużym i zwiększonym ryzyku wystąpienia awarii

- badanie przyczyn wystąpienia awarii oraz sposobów likwidacji skutków awarii

- prowadzenie szkoleń i instruktażu.

Potencjalnym zagrożeniem środowiska i zdrowia człowieka jest transport substancji niebezpiecznych przez teren powiatu. W przypadku wystąpienia skażenia środowiska podczas transportu materiałów niebezpiecznych (transport drogowy lub kolejowy), gdy trudno jest ustalić sprawcę zdarzenia - obowiązki usunięcia zagrożenia spoczywają na Staroście. Stąd istotne znaczenie miałoby wyznaczenie miejsca tymczasowego magazynowania odpadów powstałych w czasie usuwania skutków zdarzenia. Decyzja, co do miejsca powinna być podjęta na poziomie województwa w porozumieniu z właściwymi samorządami terytorialnymi. Z punktu widzenia narażenia mieszkańców na skutki ewentualnych skażeń środowiska podczas transportu materiałów niebezpiecznych, ważne jest opracowanie programu informowania społeczeństwa o wystąpieniu awarii i sposobu zachowań w takiej sytuacji.

W związku z tym, że na terenie powiatu Świdwin  występują duże kompleksy leśne (nadleśnictwa: Świdwin i Połczyn Zdrój) istnieje zagrożenie występowania pożarów. Podobne zagrożenia na obszarach upraw rolnych występują najczęściej na nie użytkowanych powierzchniach, szczególnie na terenach po byłych PGR-ach.

Zagrożenie pożarowe występuje także na fermach hodowli drobiu, jak również 
w zakładach przemysłu drzewnego. Przemysł drzewny stanowi nadal duże zagrożenia pożarowe, pomimo iż dokonana tam modernizacja procesów produkujących, spowodowała znaczne ograniczenie możliwości powstania pożarów.

Układ drogowy powiatu rozbudowany wokół dróg kolejowych powoduje, że obszary leżące na trasie przebiegu tych dróg są zagrożone awariami środków transportu masowego oraz transportu specjalizowanego do przewozu materiałów niebezpiecznych, w tym paliw płynnych oraz ich ewentualnymi skutkami.

Możliwe do wystąpienia na terenie powiatu zagrożenia dla środowiska naturalnego oraz dla życia i mienia ludzi są ujęte i rozpracowane operacyjnie w zakresie przeciwdziałania i prowadzenia akcji ratowniczych w opracowanym i na bieżąco aktualizowanym przez Powiatową Straż Pożarną w Świdwinie – Powiatowym Planie Ratowniczym.
9.4. Przyjęte kierunki działań
9.4.1. Cele średniookresowe do 2016 r.

Celem działań w obszarze zdrowia środowiskowego jest dalsza poprawa stanu zdrowotnego mieszkańców w wyniku wspólnych działań sektora ochrony środowiska z sektorem zdrowia oraz skuteczny nadzór nad wszystkimi w kraju instalacjami będącymi potencjalnymi źródłami awarii przemysłowych powodujących zanieczyszczenie środowiska.

9.4.2. Kierunki działań 

Kierunki działań w latach 2009-2012

Dla realizacji głównego celu najistotniejsza jest ścisła współpraca Państwowej Inspekcji Sanitarnej z Inspekcją Ochrony Środowiska w zakresie:

1. Zbierania i udostępniania informacji na temat zagrożeń dla zdrowia społeczeństwa (zarówno nagłych, jak i długotrwałych),

2. Opracowania zasad analizy ryzyka zdrowotnego dla procedur związanych z dopuszczaniem inwestycji do realizacji,

3. Poprawy funkcjonowania państwowego monitoringu środowiska i monitoringu sanitarnego przez poprawę technicznego wyposażenia służb kontrolnych w nowoczesny sprzęt oraz sieci alarmowe,

4. Wspólnych działań Państwowej Inspekcji Sanitarnej i Inspekcji Środowiska w celu poprawy jakości wody pitnej,

5. Wspólnego prowadzenia akcji edukacyjno-szkoleniowych dla służb zakładów przemysłowych i pracowników administracji publicznej w zakresie zapobiegania awariom oraz skażeniom środowiska.

Poza tym jest konieczne doposażenie straży pożarnej w sprzęt do ratownictwa chemiczno-ekologicznego oraz sporządzanie wojewódzkich i powiatowych planów zarządzania ryzykiem wystąpienia awarii.

9.4.3. Zhierarchizowana lista przedsięwzięć własnych i koordynowanych, w podziale na inwestycyjne i pozainwestycyjne, przewidzianych do realizacji w ramach Programu

Tabela 25 Zadania przeznaczone do realizacji w latach 2009-2016
	L.p.
	Rodzaj 
przedsięwzięcia
	Opis przedsięwzięcia
	Jednostka odpowiedzialna / Jednostki współpracujące
	Okres realizacji
	Cel przedsięwzięcia
	Szacunkowe 
nakłady zł
	Potencjalne źródła finansowania

	
	
	
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	Zadania koordynowane

	1.
	I
	Rozwijanie i aktualizacja informacji o zakładach o zwiększonym i dużym ryzyku wystąpienia poważnej awarii
	zarząd powiatu/ służby i straże powiatowe, gmina
	
	
	
	
	
	
	
	
	Ochrona przed poważnymi awariami
	Wg środków  zaplanowanych

 w budżecie
	Środki własne, inne fundusze

	2.
	I
	Badanie przyczyn powstawania oraz sposobów likwidacji skutków poważnych awarii dla środowiska z okresowym sporządzaniem raportów na ten temat
	zarząd powiatu/ służby i straże powiatowe, gmina
	
	
	
	
	
	
	
	
	Ochrona przed poważnymi awariami
	10 tys. zł.
	Środki własne, inne fundusze

	3.
	P
	Weryfikacja systemu wymiany informacji, komunikacji i łączności w zakresie ochrony przeciwpowodziowej
	wojewoda/ zarząd powiatu, IMGW, RZGW
	
	
	
	
	
	
	
	
	Ochrona przed klęskami żywiołowymi
	5 tys. zł.
	Środki własne, Inne fundusze

	
	Zadania koordynowane

	1.
	P
	Kontrola przestrzegania europejskiej umowy “ADR” o przewozie substancji i materiałów niebezpiecznych
	komendant wojewódzki straży pożarnej, zarząd powiatu/ gmina, Inspekcja Transportu Drogowego
	
	
	
	
	
	
	
	
	Bezpieczny transport substancji niebezpiecznych
	Wg środków  zaplanowanych

 w budżecie
	Środki własne, Inne fundusze

	2.
	P
	Edukacja społeczeństwa w zakresie właściwych zachowań w sytuacji wystąpienia zagrożenia
	organizacje pozarządowe, gazety lokalne/ władze powiatu, gmina
	
	
	
	
	
	
	
	
	Edukacja społeczności lokalnej
	5 tys. zł.
	Środki własne, Inne fundusze


10. Odpady

10.1. Analiza stanu istniejącego – gospodarka komunalna

Do roku 2005 stan gospodarki na terenie powiatu był niezadowalający. Istniejące składowiska odpadów w większości nie spełniały wymogów ochrony środowiska. W większości przypadków powstające odpady, także niebezpieczne trafiały do jednego strumienia odpadów komunalnych kierowanych na składowiska. Rosła również liczba dzikich składowisk odpadów w lasach, terenach powyrobiskowych, nieużytkach, polach i łąkach. Okoliczności te stanowiły bezpośrednie zagrożenie dla stanu i jakości środowiska przyrodniczego na terenie powiatu. W roku 2005 zainicjowano konkretne działania zmierzające w kierunku poprawy gospodarki odpadami. Rozpoczęła się budowa nowoczesnego zakładu gospodarki odpadami z systemem przeróbki i unieszkodliwiania odpadów. W roku 2007 do użytku oddano zakład w Wardyniu Górnym w gminie Połczyn Zdrój spełniający nowoczesne standardy w zakresie gospodarki odpadami.  Za podmiot bezpośrednio odpowiada Miejskie Przedsiębiorstwo Gospodarki Odpadami Sp.z.o.o w Świdwinie oraz samorządy powiatu świdwińskiego i gminy Połczyn Zdrój. Projekt został wsparty przy udziale Duńskiej Agencji Środowiska (DEPA) w ramach programu DANCEE (Duński Program Współpracy w Dziedzinie Ochrony Środowiska). Obecnie realizacja projektu zaspokaja potrzeby w zakresie ochrony powierzchni ziemi, ochrony atmosfery dla terenów o szczególnych walorach przyrodniczych na terenie powiatu a konkretnymi działaniami w zakresie poprawy gospodarki odpadami na terenie powiatu są:

· wdrożenie systemu selektywnego zbioru odpadów, które mogą zostać poddane recyklingowi

· składowanie tylko reszty śmieciowej (balastu) w warunkach całkowitego zabezpieczenia przed zanieczyszczeniem gruntu oraz wód gruntowych

· minimalizacja odpadów

· unieszkodliwianie odpadów organicznych - w tym osadów ściekowych poprzez kompostowanie

· separacja odpadów niebezpiecznych

· dążenie do maksymalnego odzysku odpadów

         Realizacja inwestycji stała się także ważnym elementem funkcjonowania lokalnych przedsiębiorstw i uzdrowiska jako istotnej funkcji ich rozwoju.

· Zakład zajmuje powierzchnię prawie 6,5 ha i w jego skład wchodzą

 - pierwsza kwatera reszty śmieciowej (balastu) zaprojektowana wg obowiązujących wymogów prawa europejskiego i prawa polskiego dotyczących ochrony środowiska

 - sortownia odpadów, w której następuje segregacja odpadów ze zbiórki selektywnej

 - stacja recyklingu, która przyjmuje surowce wtórne oraz odpady niebezpieczne, wielkogabarytowe oraz ogrodowe

 - kompostownia odpadów organicznych (ogrodowych, parkowych, osadu ściekowego i frakcji organicznej SOK przy wykorzystaniu technologii pryzmowej).

· System zagospodarowania odpadów komunalnych oparty jest na :

- selektywnej zbiórce u źródła,

- segregacji i doczyszczeniu odpadów surowcowych na sortowni w zakładzie – przygotowanie do sprzedaży surowców wtórnych – szkło, papier i tektura, tworzywa sztuczne, metale,

- kompostowaniu odpadów organicznych i osadów ściekowych,

- sprzedaży produktu po procesie kompostowania,

- odbiór (wyłączenie ze strumienia odpadów komunalnych) odpadów problemowych m.in. odpadów wielkogabarytowych zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny, baterie, akumulatory i przygotowanie ich do procesu odzysku,

- składowaniu tzw. reszty śmieciowej

Ponadto odpady trafiają na składowisko odpadów w Świdwinku (gmina Świdwin), którym zarządza Zakład Usług Komunalnych Sp.z.o.o w Świdwinie. Zakład posiada decyzję pozwolenie zintegrowane  z dnia 4 września 2007, ważną 5 lat od daty wydania czyli do 4 września 2012 roku.
10.2. Odpady z produkcji zwierzęcej i rolniczej – oddziaływanie na środowisko

           Na terenie powiatu świdwińskiego znajdują się fermy zajmujące się produkcją zwierzęcą, głównie bydła i trzody chlewnej. Pod pojęciem fermy rozumiemy koncentrację znacznej ilości zwierząt hodowlanych przynosząca korzyści organizacyjne, technologiczne i finansowe. Produkcja zwierzęca niesie jednak za sobą pewne zagrożenia, która oddziaływują na środowisko pośrednio, jak i bezpośrednio czyli:

· zorganizowana emisja zanieczyszczeń powietrza takich jak np. metanu powstający w żoładkach przeżuwaczy, który jest gazem cieplarnianym czy amoniaku

· wzmożona produkcja gnojowicy, gnojówki i obornika, które przechowane w nieodpowiednich warunkach stają się zagrożeniem takich komponentów środowiska jak powietrze, woda, ziemia – zarówno wierzchnie warstwy, jak i te głębsze

· emisja nieprzyjemnego zapachu – uciążliwość dla pobliskich mieszkańców

· obniżenie wartości estetycznej krajobrazu i inne

Ogromnym problemem przy produkcji wielkotowarowej ferm staje się zagospodarowanie powstającej gnojowicy, w której zachodzą procesy beztlenowej fermentacji. Proces ten powoduje skażenie powietrza uciążliwymi gazami takimi jak amoniak, wodór, związki karbonylowe, aminy, merkaptany. Zagospodarowanie rolnicze gnojowicy musi być prowadzone zgodnie z ustawą z dnia 
26 lipca 2000 r. o nawozach i nawożeniu (Dz. U. Nr 89, poz. 991) oraz z Rozporządzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegółowego sposobu stosowania nawozów oraz prowadzenia szkoleń z zakresu ich stosowania (Dz. U. z dnia 1 czerwca 2001 r. Nr. 93, poz. 589). Gnojowica może być wykorzystywana jako nawóz, jednak jej dalsze użytkowanie powinno odbywać się zgodnie z określonymi zasadami, które zawarte są np. w Kodeksie Dobrej Praktyki Rolniczej. Chodzi tu przede wszystkim o odpowiedni okres nawożenia, ilości stosowanego nawozu czy zakaz jej stosowania na terenach o dużym spadku.
Ponadto, zgodnie z ustawą Prawo Ochrony Środowiska dnia 27 kwietnia (Dz. U.08.25.150 z późniejszymi zmianami) użytkownicy większych ferm powinni uzyskać pozwolenie zintegrowane na wprowadzanie do środowiska substancji lub energii. Zgodnie z artykułem 201 ustęp 1 niniejszej ustawy:

„Pozwolenia zintegrowanego wymaga prowadzenie instalacji, której funkcjonowanie, ze względu na rodzaj i skalę prowadzonej w niej działalności, może powodować znaczne zanieczyszczenie poszczególnych elementów przyrodniczych albo środowiska jako całości.”
Postępujący postęp technologiczny i ekonomiczny stwarza źródła do efektywnego zagospodarowania gnojowicy. Gnojowica jest odpadem organicznym i może stać się dobrym źródłem pozyskiwania energii w postaci biogazu. Biogaz jest produktem fermentacji anaerobowej (warunki beztlenowe) związków pochodzenia organicznego a częściowo także ich gnicia. Biogaz ma szerokie zastosowanie, może być wykorzystywany do produkcji:

· energii do ogrzewania wody

· paliwa do napędu silników (wymagane jest wcześniejsze oczyszczenie i sprężenie)

· paliwa do generatorów prądu elektrycznego - ze 100m³ biogazu można wyprodukować około 540-600 kWh energii elektrycznej
· energii przeznaczonej do ogrzewania budynków

Do skutecznego pozyskiwania i przetwarzania biogazu konieczne jest wybudowanie biogazowi składającej się ze: zbiornika gromadzącego, komory fermentacyjnej, zbiornika produktu przefermentowanego, zbiornika biogazu i systemu do produkcji ciepła lub ciepła i energii elektrycznej.

10.3. Trwałe Zanieczyszczenia Organiczne (TZO) – mogilniki
Na terenie powiatu świdwińskiego w miejscowościach Niemierzyn i Wierzbnica ciągle jeszcze znajdują się dwa mogilniki, w których składowane są przeterminowane środki ochrony roślin zagrażające środowisku i zdrowiu ludzkiemu. Ich usunięcie zostało wyznaczone w poprzednim programie ochrony środowiska, ale zadanie zostało przesunięte z braku środków na lata następne. Jego realizacja została wyznaczona do roku 2010. Państwo Polskie w związku z przystąpieniem do UE zobligowało się do przyjęcia założeń narzuconych Konwencją Sztokholmską w sprawie trwałych zanieczyszczeń organicznych sporządzonej w Sztokholmie dnia 22 maja 2001r. Jej głównym założeniem jest ochrona zdrowia ludzkiego i środowiska przed negatywnym oddziaływaniem 12 trwałych zanieczyszczeń organicznych (TZO) charakteryzujących się dużą toksycznością, dobrą rozpuszczalnością w tłuszczach i podlegających biokumulacji. Wdrażanie postanowień Konwencji Sztokholmskiej dotyczy także procesu likwidacji mogilników, zawierających wycofane z użytkowania w przeszłości środki ochrony roślin. Zgodnie z przyjętym prawodawstwem koniec realizacji zadania ma nastąpić do roku 2010, a odpowiedzialność za wykonanie przyjmują władze samorządowe.
10.4. Przyjęte kierunki działań 

      Zagospodarowanie odpadów to dziedzina, której rozwój w ostatnich latach postępuje powoli i żmudnie. Wymagania prawne narzucone przez Unię Europejską w tym aspekcie są bardzo zaostrzone i państwo polskie zmuszone jest kłaść duży nacisk na jej postęp. W dziedzinie gospodarki odpadami Unia Europejska wydała aż dziewięć dyrektyw, które powinny być wprowadzone do polskiego prawodawstwa i wdrożone do praktyki. Są to:
· w zakresie gospodarki odpadami – dyrektywa 2006/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie odpadami

· w zakresie gospodarowania odpadami pochodzącymi z przemysłu wydobywczego  - dyrektywa 2006/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 roku w sprawie  gospodarowania odpadami pochodzącymi z przemysłu wydobywczego oraz zmieniające dyrektywę 2004/35/WE
· w zakresie odpadów niebezpiecznych  - dyrektywa Rady z dnia 12 grudnia 1991 roku w sprawie odpadów niebezpiecznych 

· w zakresie spalania odpadów  - dyrektywa 2000/76/WE z dnia 26 kwietnia 1999r. w sprawie składowania odpadów

· w zakresie spalania odpadów – dyrektywa 2000/76/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 grudnia 2000r. w sprawie spalania odpadów 

· w zakresie opakowań i odpadów opakowaniowych – dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994r. w sprawie opakowań i odpadów opakowaniowych
· w zakresie zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego  - dyrektywa 2002/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 stycznia 2003 roku w sprawie zużytego sprzętu elektrotechnicznego i elektronicznego

· w zakresie baterii i akumulatorów – dyrektywa 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 września 2006r. w sprawie baterii i akumulatorów oraz zużytych baterii i akumulatorów oraz uchylająca dyrektywę 91/157/EWG

· w zakresie pojazdów wycofanych z eksploatacji – dyrektywa parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z dnia 18 września 2000r. w sprawie pojazdów wycofanych z eksploatacji

Powyższe dyrektywy narzucają na państwo polskie liczne zobowiązania, najważniejszymi z nich są:

· osiągnięcie do roku 2014 odzysku min. 60% i recyklingu 55% odpadów opakowaniowych

· osiągnięcie w 2010r. odzysku co najmniej 25% odpadów biodegradowalnych, tak aby nie trafiały na składowiska, a do roku 2013 odzysku tych odpadów do poziomu 50%

· zebranie w 2012r. 25% zużytych baterii i akumulatorów, a w 2016r. 45% tych odpadów
Poza tym przyjęcie Traktatu Akcesyjnego nałożyło na RP obowiązek zamknięcia do 2012 roku wszystkich wysypisk, które nie spełniają wymagań dyrektywy 99/31/WE. Polska jest zobligowana do radykalnej poprawy gospodarki odpadami. Konieczne są szybkie zmiany prawne, edukacyjne, organizacyjne i technologiczne oraz ścisła współpraca pomiędzy Rządem RP a organami administracji samorządowej.
10.4.1. Kierunki działań na lata 2009-2012
Dążąc do spełnienia powyższych wymagań RP powinna przyjąć na lata 2009-2012 następujące zadania:

· zorganizować bank danych o odpadach (do końca 2009 r.),

· zreformować obecny system zbierania i odzysku odpadów komunalnych w gminach, w wyniku czego władze samorządowe zwiększą swoje uprawnienia w zarządzaniu i kontroli systemu (do końca 2009r.)

· zwiększyć stawki opłat za składowanie odpadów zmieszanych biodegradowalnych oraz odpadów, które można poddać procesom odzysku

· finansować wspieranie przez fundusze ekologiczne inwestycji dotyczących odzysku i recyklingu odpadów, wspierać wdrażanie nowych technologii w tym zakresie
· dostosować składowiska odpadów do wymogów UE (do końca 2009r.)

· realizować projekty dotyczące redukcji ilości składowanych odpadów komunalnych i zwiększenia odpadów komunalnych poddawanych odzyskowi i unieszkodliwianiu wspieranych dotacjami Programu Operacyjnego „Infrastruktura i środowisko”

· wzmacniać przez Inspekcję Ochrony Środowiska kontroli podmiotów odbierających odpady od wytwórców oraz podmiotów posiadających instalacje do odzyskiwania i unieszkodliwiania odpadów

· dokończyć akcję likwidacji mogilników zawierających przeterminowane środki ochrony roślin i inne odpady niebezpieczne oraz akcję eliminacji PCB z transformatorów i kondensatorów (do końca 2010r.)

10.4.2. Cele średniookresowe do roku 2016

Celami średniookresowymi w dziedzinie gospodarki odpadami są:

· utrzymanie tendencji oddzielenia ilości wytwarzanych odpadów od wzrostu gospodarczego kraju (mniej odpadów na jednostkę produktów, mniej opakowań, dłuższe okresy życia produktów itp.)

· znaczne zwiększenie odzysku energii z odpadów komunalnych w sposób bezpieczny dla środowiska 

· zamknięcie wszystkich składowisk, które nie spełniają standardów UE oraz ich rekultywacja

· sporządzenie spisu zamkniętych oraz opuszczonych składowisk odpadów wydobywczych wraz z identyfikacją obiektów wpływających znacząco na środowisko (w związku z przyjęciem dyrektywy 2006/21/WE oraz ustawy z dnia10 lipca 2008r. o odpadach wydobywczych (Dz.U. Nr 138, poz. 865)

· eliminacja kierowania na składowiska zużytego sprzętu elektronicznego i elektrycznego oraz zużytych baterii i akumulatorów,

· pełne zorganizowanie krajowego systemu zbierania wraków samochodów i demontaż pojazdów wycofanych z eksploatacji 

· prawidłowe zorganizowanie systemu preselekcji sortowania i odzysku odpadów komunalnych, czyli takie, aby na składowiska trafiało ich nie więcej niż 50% w stosunku do odpadów wytworzonych w gospodarstwach domowych
10.4.3. Zhierarchizowana lista przedsięwzięć własnych i koordynowanych, w podziale na inwestycyjne i pozainwestycyjne, przewidzianych do realizacji w ramach „Programu”
Tabela 26 Zadania przeznaczone do realizacji w latach 2009-2016
	L.p.
	Rodzaj 
przedsięwzięcia
	Opis przedsięwzięcia
	Jednostka odpowiedzialna / Jednostki współpracujące
	Okres realizacji
	Cel przedsięwzięcia
	Szacunkowe 
nakłady zł
	Potencjalne źródła finansowania

	
	
	
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	Zadania koordynowane

	1.
	I
	Zamknięcie i rekultywacja wszystkich składowisk odpadów, które nie spełniają wymogów UE
	zarząd powiatu/ gminy/WIOŚ
	
	
	
	
	
	
	
	
	Spełnienie wymogów narzuconych w związku z przystąpieniem Polski do UE/zmniejszenie zagrożenia dla środowiska/zwiększenie atrakcyjności obszaru

	-
	Środki własne/Środki pomocowe/ inne fundusze



	2.
	I
	Zorganizowanie banku danych o odpadach
	zarząd powiatu/ MPGO
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	10 tys. zł.
	

	3.
	P
	Usprawnienie systemu preselekcji sortowania i odzysku odpadów, trafiało ich nie więcej niż 50% w stosunku do odpadów wytworzonych w gospodarstwach domowych 


	 zarząd powiat/MPGO, 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-
	

	4.
	P
	Rekultywacja składowiska odpadów komunalnych w Kołaczu, gmina Połczyn Zdrój


	Gmina
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	500 – 700 tys. Zł/zaleznie od wariantu
	

	
	Zadania własne

	1.
	P
	Zwiększanie świadomości społeczeństwa w zakresie gospodarki odpadów – opracowanie ulotek, przeprowadzanie akcji promocyjnych w szkołach, organizowanie konkursów wśród dzieci i młodzieży szkolnej w zakresie gospodarki odpadami
	Powiat/
gminy/MPGO
	
	
	
	
	
	
	
	
	Kształtowanie świadomej postawy społeczeństwa
	10 tys. zł.
	Środki własne, Inne fundusze

	2.
	I
	Likwidacja mogilników w Wierzbnicy i Niemierzynie

	Powiat/Instytut Ochrony Roślin
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wyeliminowanie groźnego zagrożenia stanu i jakości środowiska
	Wg środków  zaplanowanych

 w budżecie
	Środki własne, Inne fundusze

	3.
	P
	Zwiększenie częstości i poprawa jakości i dokładności kontroli ferm zwierzęcych znajdujących się na terenie powiatu 


	Inspekcja Ochrony Środowiska/ Inspekcja Weterynaryjna/Nadzór Budowlany/władze powiatu
	
	
	
	
	
	
	
	
	Zmniejszenie emisji substancji organicznych szkodliwych dla środowiska/poprawa warunków życia zwierząt hodowlanychzwiększenie estetyki krajobrazu


	Wg środków  zaplanowanych

 w budżecie
	NFOŚiGW/fundusze pomocowe

	4
	P
	Opracowanie przez właścicieli ferm hodowlanych programów zagospodarowania odpadów powstałych w wyniku produkcji, przede wszystkim gnojowicy i programów nawożenia gnojowicą
	Właściciele ferm
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	-
	Środki własne włacicieli


10.5. Oddziaływanie hałasu
Natężenie ruchu kołowego wzrasta z każdym rokiem, jak i ilość samochodów ciężarowych poruszających się po nich. Drogi nie wytrzymują natężenia i są systematycznie niszczone przez koła ciężkich pojazdów. Oprócz uciążliwości hałasowej, pochodzącej od dróg elementem uciążliwym mogą być również wibracje, zapylenie i spaliny. 

Na podstawie wieloletnich badań, wykonywanych przez WIOŚ wynika, że klimat akustyczny na obszarach położonych wzdłuż głównych szlaków komunikacyjnych ulega systematycznemu pogorszeniu. Także linie kolejowe stanowią uciążliwość dla mieszkańców budynków położonych w jej pobliżu. 
Hałas jest zanieczyszczeniem środowiska, charakteryzującym się dużą ilością i różnorodnością źródeł oraz powszechnością występowania. Nadmierny hałas może wywoływać niekorzystne zmiany w organizmie człowieka. Powoduje on m.in. zaburzenia snu i wypoczynku, wpływa niekorzystnie na układ nerwowy, utrudnia pracę i naukę, zwiększa podatność na choroby psychiczne.

Stan środowiska, ze względu na jego zanieczyszczenie hałasem, określa się za pomocą tzw. klimatu akustycznego. Klimat akustyczny jest to zespół zjawisk akustycznych kształtowanych przede wszystkim przez źródła hałasu takie, jak :

- komunikacja samochodowa, kolejowa, lotnicza,

- zakłady : przemysłowe, rzemieślnicze i usługowe, emitujące hałas na zewnątrz,

- obiekty użyteczności publicznej związane z hałaśliwą działalnością, np. stadiony, 

- transport dostawczy i komunalny, maszyny budowlane

- przesył energii elektrycznej o wysokich napięciach (>110 kV).

Ochrona przed hałasem polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu akustycznego środowiska, w szczególności poprzez:

· utrzymanie poziomu hałasu poniżej dopuszczalnego lub co najmniej na tym poziomie;

· zmniejszenia poziomu hałasu co najmniej do dopuszczalnego, gdy nie jest on dotrzymany 
(art. 112 Prawa ochrony środowiska).

Najczęściej klimat akustyczny ocenia się ilościowo przy pomocy równoważnego poziomu dźwięku A (LAeq), wyrażonego w decybelach [dB], będącego poziomem uśrednionym w funkcji czasu. Dopuszczalne wartości poziomów dźwięku w środowisku określa załącznik do Rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku (Dz.U. z 2007 nr 120 poz. 826). Wartości te przedstawia poniższa tabela:
Tabela 27 Dopuszczalne poziomy hałasu w środowisku powodowanego przez poszczególne grupy źródeł hałasu, z wyłączeniem hałasu powodowanego przez starty, lądowania i przeloty statków powietrznych oraz linie elektroenergetyczne, wyrażone wskaźnikiem LAeq D i LAeq N, które to wskaźniki mają zastosowanie do ustalania i kontroli warunków korzystania ze środowiska, w odniesieniu do jednej doby
	L.p
	Rodzaj terenu
	Dopuszczalny poziom hałasu w dB

	
	
	 Drogi lub linie kolejowe
	Pozostałe obiekty i działalność będąca źródłem hałasu

	
	
	LAeq D

Przedział czasu odniesienia równy 16 godzinom
	LAeq N

przedział czasu odniesienia równy 8 h
	LAeq D

przedział czasu odniesienia

równy 8-miu najmniej korzystnym godz. dnia
	LAeq N

 przedział czasu odniesienia równy 1-ej najmniej korzystnej godz. nocy

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	a. Obszary A ochrony 

 uzdrowiskowej 

b. Tereny szpitali poza miastem
	50
	45
	45
	40

	2.
	a. Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej

b. Tereny zabudowy związanej
ze stałym lub wielogodzinnym
pobytem dzieci i młodzieży

c. Tereny domów opieki

d. Tereny szpitali w miastach
	55
	50
	50
	40

	3.
	a. Tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i zamieszkania zbiorowego

c. Tereny zabudowy zagrodowej

d. tereny mieszkaniowo-usługowe


	60
	50
	55
	45

	4.
	Tereny w strefie śródmiejskiej miast powyżej 100 tys. mieszkańców 
	65
	55
	55
	45


10.5.1. Analiza stanu istniejącego

Hałas jest zanieczyszczeniem środowiska i pochodzi z licznych źródeł oraz charakteryzuje się powszechnością występowania. Długotrwałe występowanie hałasu wywołuje zmęczenie, podatność na stres, bezsenność, a więc jego wpływ na człowieka jest zdecydowanie negatywny. Głównym źródłem hałasu uciążliwego dla środowiska przyrodniczego i ludzi jest komunikacja. Uciążliwość hałasu zależy od jego poziomu, pory i częstotliwości od jego trwania. Występowanie hałasu na obszarze powiatu świdwińskiego jest zróżnicowane. Ciągły wzrost ilości pojazdów, zarówno osobowych, jak i ciężarowych, powoduje wzrost hałasu w środowisku. W środowiskach powiatu świdwińskiego również do najbardziej uciążliwych źródeł hałasu należy komunikacja. Klimat akustyczny środowiska kształtowany jest także przez przemysł.
Stosownie do kompetencji wynikających z ustawy o Inspekcji Ochrony Środowiska badania klimatu akustycznego na terenie powiatu świdwińskiego prowadzi Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Szczecinie. W latach 2004-2005 szczeciński oddział WIOŚ prowadził głównie pomiary i kontrole źródeł hałasu przemysłowego, natomiast uciążliwość hałasu komunikacyjnego (kolejowego i drogowego) badano w latach poprzednich. Na podstawie uzyskanych wyników pomiarów wyznaczono tereny objęte obowiązkiem sporządzenia map akustycznych:
[image: image28.png]



Rysunek 22 Tereny objęte obowiązkiem sporządzenia map akustycznych w latach 2007-2012 (źródło WIOŚ)
Klimat akustyczny powiatu świdwińskiego nie wykazuje predyspozycji do sporządzenia mapy akustycznej.

Również natężenie pojazdów poruszających się po drogach powiatu świdwińskiego nie okazało się na tyle duże i uciążliwe, by stwierdzić na tym terenie rażące przekroczenia hałasu. Pomiary WIOŚ w Szczecinie skupiły się na większych aglomeracjach, takich jak Szczecin, czy chociażby Goleniów.
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Rysunek 23 pomiary natężenia strumienia pojazdów na terenie województwa zachodniopomorskiego (źródło WIOŚ)
10.5.1.1. Obszary narażone na hałas transportowy

Hałas drogowy

Pod pojęciem hałasu drogowego rozumie się hałas pochodzący od środków transportu poruszających się po wszelkiego rodzaju drogach nie będących drogami kolejowymi. Jest to hałas typu liniowego.

Rozkład i natężenie zanieczyszczeń związany jest z przebiegiem tras komunikacyjnych o dużym natężeniu ruchu pojazdów. Wielkość wpływu na środowisko w zakresie zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego uwarunkowana jest pośrednio natężeniem ruchu pojazdów, określonego liczbą pojazdów na dobę. Jej budowa poprawi płynność ruchu, ale może spowodować też szereg zagrożeń:
· Uciążliwość hałasu dla okolicznej zabudowy 

· Zanieczyszczenia wód okolicznych w rzekach i rowach melioracyjnych

· Zalewanie terenów okolicznych spływami wód opadowych z jezdni

· Wypadki drogowe z udziałem ludzi i zwierząt dziko żyjących

· Podwyższone poziomy zanieczyszczenia powietrza

· Zanieczyszczenia gleb, upraw i roślin

Stan techniczny dróg wojewódzkich i gminnych, (krajowych i powiatowych) od dawna nie odpowiada wzrastającemu natężeniu ruchu osobowego i towarowego. Obserwacje poczynione na drogach wskazują jednoznacznie, że stan ten systematycznie się pogarsza. Na wielu odcinkach dróg występują niebezpieczne koleiny, co stwarza zagrożenie dla ruchu oraz zwiększa poziom hałasu. 
Obecnie mamy do czynienia z gwałtownym rozwojem motoryzacji. Konsekwencją tego jest:

-
stały wzrost natężenia ruchu,

-
nakładanie się ruchu tranzytowego na ruch lokalny,

-
dekapitalizacja zasobów drogowej infrastruktury komunikacyjnej,

-
rozciąganie się godzin szczytu komunikacyjnego, 

-
powstanie nowych obszarów będących w zasięgu uciążliwości hałasu,

-
wzrost liczby mieszkańców przy głównych drogach i ulicach,

-
stały wzrost uciążliwości hałasu i drgań wywołanych przez ruch drogowy.

Hałas drogowy można zmniejszyć poprzez zapewnienie odpowiedniego stanu techniczny drogi oraz także poprzez:
· ograniczenie prędkości na określonych odcinkach dróg,

· poprawę płynności ruchu,

· ograniczenie możliwości wjazdu pojazdów ciężkich.
Pomimo braku rażących przekroczeń hałasu komunikacyjnego Zarząd Dróg Powiatowych w Świdwinie zaplanował na lata kolejne zabiegi modernizacyjne wybranych dróg:

                - przebudowę drogi powiatowej nr 1061Z Rąbino-Bierzwnica w km 0+000-9+931 na odcinku Rąbino-Sława
- pojedyncze powierzchniowe  utrwalenie nawierzchni drogi nr 1072Z Słonowice – Brzeżno
- pojedyncze powierzchniowe  utrwalenie nawierzchni drogi nr 1063Z Rąbino - Rzęcino - Ludzicko - dr. woj. 152
- pojedyncze powierzchniowe  utrwalenie nawierzchni drogi nr 1057Z- gr. pow. Sidłowo
- pojedyncze powierzchniowe  utrwalenie nawierzchni drogi nr 1066Z Łęgi – Żołędno
- pojedyncze powierzchniowe  utrwalenie nawierzchni drogi nr 1084Z od drogi 1082Z – Przyrzecze
- pojedyncze powierzchniowe  utrwalenie nawierzchni drogi nr 1052Z Przymiarki – Bystrzyno

- pojedyncze powierzchniowe  utrwalenie nawierzchni drogi nr 1061Z Sława – Bierzwnica
- pojedyncze powierzchniowe  utrwalenie nawierzchni drogi nr 1052Z Mysłowice - Słowieńsko
- przebudowę skrzyżowania ulic Kombatantów Polskich (1082Z) i Wojska Polskiego (1098Z) w Świdwinie
- odbudowę drogi nr 1079Z w km 0+000-6+062 od drogi wojewódzkiej 172 do granic Powiatu Świdwińskiego na odcinku Kołacz-Krosino ,długość 6,062 km
- przebudowę drogi nr 1059Z na odcinku Sławoborze - Kłodzino - Rąbino, dł 16,948 km
- rozbudowę drogi Nr 1080Z na odcinku Koszanowo-Karsibór długość 10,456 km
- odbudowę drogi Nr 1097Z od drogi nr 163 - Czarnkowie do drogi nr 1093Z, długość 1,676 km
- odbudowę mostu kamiennego w ciągu drogi Nr 1059Z Rąbino-Tychówko
- odbudowę nawierzchni drogowej oraz chodników na drodze Nr 1088Z ul. Mickiewicza i Powstańców Warszawskich w Połczynie Zdroju
- rozbudowę drogi Nr 0292Z na odcinku Powalice-Sławoborze  długośc 12,257 km
- rozbudowę drogi Nr 1059Z na odcinku Sławoborze-Rąbino -Tychówko długość 8, 013 km
- rozbudowę drogi 1082Z na odcinku Bierzwnica - Gawroniec, długość 11,074
- odbudowę mostu kamiennego w ciągu drogi Nr 1061Z Rąbino-Sława
- rozbudowę drogi Nr 1058Z na odcinku Rąbino-Rąbinko- Gąsków, długość 4,850 km
- rozbudowę drogi 1056Z na odcinku Sławoborze-Lepino-Rokosowo długość 5,310 km
- rozbudowę drogi Nr 1089Z  Zajączkowo-Toporzyk, długość 2,44 km

- rozbudowę drogi Nr 1095Z oa odcinku Ogartowo-Popielewo-Brusno-Kocury długość 11,434 km
- rozbudowę drogi Nr 1052Z Mysłowice-Przymiarki-Bystrzno, długość 11,813 km
- rozbudowę drogi Nr 1063Zw na odcinku Rąbino- Rzęcino   długość 1,59 km

10.5.1.2. Obszary narażone na hałas przemysłowy

Na hałas przemysłowy składają się wszelkie źródła dźwięku znajdujące się na terenie zakładu, zarówno na otwartej przestrzeni (punktowe źródła hałasu), jak i w budynkach (wtórne źródła hałasu). Punktowymi źródłami hałasu zewnętrznego są np. piły mechaniczne, wentylatory, czerpnie powietrza, sprężarki itp. usytuowane na zewnątrz budynków. Źródłem hałasu wtórnego są obiekty budowlane, w tym produkcyjne, w których hałas pochodzący od pracy maszyn i urządzeń emitowany jest do środowiska przez ściany, strop, okna i drzwi. Ponadto prace dorywcze wykonywane poza budynkami produkcyjnymi jak np. cięcie, kucie, a także obsługa zakładów przez środki transportu (np. wózki widłowe, ciężarowy transport zewnętrzny) stanowią dodatkowe źródło hałasu.

W wyniku prowadzonych systematycznie przez WIOŚ pomiarów stwierdzono, że hałas przemysłowy charakteryzuje się także tendencją wzrostową. Rośnie udział zakładów wykazujących ponadnormatywną emisję hałasu do środowiska, przekraczającą wartości dopuszczalne o więcej niż 10 dB (A).
Celem skutecznej ochrony środowiska przed nadmiarem hałasu między innym należy:
· zinwentaryzować źródła emisji hałasu do środowiska;

· wyszukiwać tzw. „obszary szczególnej uciążliwości dla środowiska”;

· kontynuować ciągłe badania (monitoring) w środowisku chronionym akustycznie;

· kontynuować systematycznie pomiary hałasu komunikacyjnego i przemysłowego;

· wdrażać technologie (urządzenie) charakteryzujące się niskimi emisjami hałasu do środowiska;

· stosować maszyn i urządzeń o obniżonej hałaśliwości;

· budować ekrany akustyczne w miejscach o dużej uciążliwości hałasu drogowego;
Przeprowadzone w latach 2004-2005 badania tła akustycznego z uwzględnieniem hałasu przemysłowego objęły również teren powiatu świdwińskiego. Pomiarami został objęty Zakład Przemysłu Drzewnego KPPD Szczecinek znajdujący się w Sławoborzu.

Tabela 28 Wyniki pomiaru hałasu przemysłowego w wybranym punkcie przeprowadzone przez WIOŚ Szczecin
	Punkt pomiarowy
	Lokalizacja punktu pomiarowego
	Zmierzone wartości

	
	
	Równoważny poziom dźwięku LAeqN [db]
	Maksymalny poziom dźwięku A

[db]

	Zakład Przemysłu Drzewnego KPPD Szczecinek

Sławoborze, ul. Kołobrzeska 27A
	1 – 3,5 m od elewacji budynku mieszkalnego przy ul. Kołobrzeskiej 26
	45,8
	56,2

	
	2 – na wysokości 3,5m od elewacji budynku mieszkalnego przy ulicy Lepińskiej, od strony zakładu 
	51,2
	61,9

	
	3 - 5,0m od elewacji budynku mieszkalnego przy ulicy Lepińskiej 2b,od strony zakładu
	49
	57,9

	
	4 – 3,5mod elewacji budynku mieszkalnego przy ul. Lepińskiej 2e za ekranem akustycznym
	53,1
	51,8


10.5.2. Przewidywane kierunki zmian

Politykę Unii Europejskiej w dziedzinie walki z hałasem określa dyrektywa 2002/49/WE w sprawie oceny i zarządzania hałasem w środowisku. Wg POŚ (art.112), ochrona przed hałasem polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu akustycznego środowiska, w szczególności poprzez:

- utrzymanie poziomu hałasu poniżej dopuszczalnego lub, co najmniej na tym poziomie,

- zmniejszanie poziomu hałasu, co najmniej do dopuszczalnego, gdy nie jest on dotrzymany.

Polityka unijna zmierza w kierunku stworzenia sprawnego systemu gromadzenia informacji o stanie klimatu akustycznego środowiska.

Problem zagrożenia emisją hałasu należy integrować z aspektami planowania przestrzennego w opracowywaniu lub wprowadzaniu zmian do miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego.

Dla ograniczenia emisji hałasu komunikacyjnego w gminie, istotne znaczenie będą miały przedsięwzięcia, dotyczące ograniczenia emisji komunikacyjnej. Są to działania z zakresu modernizacji sieci drogowej i zwiększenia przepustowości ruchu. W skali lokalnej istotne znaczenie ma zmniejszenie emisji hałasu do środowiska z obiektów działalności gospodarczej.

Kontrole przez służby WIOŚ instalacji emitujących nadmierny hałas do środowiska w znacznej mierze wymuszają na podmiotach inwestowanie w urządzenia ograniczające jego emisję (tłumiki, obudowy dźwiękoszczelne, przenoszenie instalacji do innego obiektu, skrócenie czasu pracy urządzeń).

10.5.3. Przyjęte cele 

Celem średniookresowym polityki ekologicznej do 2016 w odniesieniu do tego zagadnienia jest:
· Dokonanie wiarygodnej oceny narażania społeczeństwa na ponadnormatywny hałas i podjęcie kroków do zmniejszenia tego zagrożenia tam, gdzie jest ono największe 

10.5.4. Kierunki działań

Kierunki działań do 2016 roku:

1. Pilne sporządzenie map akustycznych dla miast > 100 tys. Mieszkańców oraz dla dróg krajowych i lotnisk, a także wynikających z nich programów ochrony przed hałasem
2. Opracowanie konkretnych technicznych i organizacyjnych przedsięwzięć dla zmniejszenia poziomu hałasu, tam gdzie jest on ponadnormatywny 

3. Likwidacja źródeł hałasu u podstaw przez tworzenie stref wolnych od transportu

4. Ograniczenie szybkości ruchu

5. Budowa ekranów akustycznych

6. Wykorzystywanie planowania przestrzennego dla rozdzielenia potencjalnych źródeł hałasu od terenów mieszkaniowych

7. Konieczność rozwoju systemu monitoringu hałasu
10.5.5. Zhierarchizowana lista przedsięwzięć własnych i koordynowanych, w podziale na inwestycyjne i pozainwestycyjne, przewidzianych do realizacji w ramach Programu 

Tabela 29 Przedsięwzięcia do realizacji w latach 2009-2016 w zakresie ochrony przed hałasem

	L.p.
	Rodzaj 
przedsięwzięcia
	Opis przedsięwzięcia
	Jednostka odpowiedzialna / Jednostki współpracujące
	Okres realizacji
	Cel przedsięwzięcia
	Szacunkowe 
nakłady zł
	Potencjalne źródła finansowania

	
	
	
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	Zadania koordynowane

	2.
	I
	Prowadzenie nasadzeń i odnowy zieleni ochronnej przy drogach powiatowych w oparciu o przyjęty uprzednio program
	zarząd powiatu/ zarząd dróg powiatowych
	
	
	
	
	
	
	
	
	Ograniczenie emisji hałasu
	Wg środków zaplanowanych w budżecie
	Środki własne, Inne fundusze w tym strukturalne UE.

	3.
	I
	Opracowanie i realizacja programów edukacyjnych uświadamiających problemy ochrony przed hałasem


	Starostwo Powiatowe
	
	
	
	
	
	
	
	
	Podniesienie świadomości ekologicznej
	
	Budżet Powiatu

	
	Zadania własne

	1.
	I
 
	Realizacja zadań modernizacyjnych na drogach powiatowych w oparciu o uprzednio opracowany program i harmonogram prac 
	Zarząd Dróg Powiatowych
	
	
	
	
	
	
	
	
	Ograniczenie emisji hałasu
	53 732 600 zł
	Środki własne, Inne fundusze w tym strukturalne UE.

	2.
	I
	Wprowadzanie rozwiązań bezpośrednio zmniejszających uciążliwości hałasu dla mieszkańców (np. budowa ekranów akustycznych, zwłaszcza na odcinkach nowych tras obwodnicowych i odcinkach istniejących tras o nadmiernym ruchu, dźwiękoszczelne okna).
	zarząd województwa, gminy/ zarząd powiatu 
	
	
	
	
	
	
	
	
	Ograniczenie emisji hałasu
	Wg środkow zaplanowanych w budżetach gmin
	Środki własne, Inne fundusze w tym strukturalne UE.

	3.
	P
	Identyfikacja i sporządzenie wykazu terenu wokół dróg  z przekroczeniami dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku, terenów zagrożonych hałasem i obszarów ograniczonego użytkowania
	wojewoda/ WIOŚ, zarząd powiatu, gmina
	
	
	
	
	
	
	
	
	Ograniczenie emisji hałasu w pobliżu lini kolejowych i dróg
	20 000. zł.
	Środki własne, Inne fundusze w tym strukturalne UE.


10.6. Oddziaływanie pól elektromagnetycznych

10.6.1. Analiza stanu istniejącego
       Sposób i skutki oddziaływania pól elektromagnetycznych, zarówno bezpośrednio na ciało człowieka jak i na materialne elementy środowiska pracy, zależą od ich częstotliwości i natężenia. Pola elektromagnetyczne w przeciwieństwie do wielu fizycznych czynników środowiska, jak np. hałas, nie są z reguły rejestrowane przez zmysły człowieka, dlatego niemożliwe jest intuicyjne dostosowanie sposobu postępowania człowieka do stopnia zagrożenia. Energia pól elektromagnetycznych absorbowana bezpośrednio w organizmie powoduje powstawanie w nim elektrycznych prądów indukowanych oraz podgrzewanie tkanek. Może stać się to przyczyną niepożądanych efektów biologicznych i w konsekwencji zmian stanu zdrowia (czasowego i trwałego). Mimo wieloletnich badań w celu ustalenia czy wieloletnia, chroniczna ekspozycja na pola o natężeniach nie wywołujących istotnych zmian krótkoterminowych może wpływać na stan zdrowia ludzi, wciąż brak ostatecznych rozstrzygnięć w tej sprawie. W związku z tym konieczne jest przeprowadzanie okresowej kontroli warunków ekspozycji oraz jej ograniczenie. 

10.6.2. Przewidywane kierunki zmian

Polskie przepisy ochrony środowiska odnoszą się do wszystkich linii elektroenergetycznych.  Znajomość problematyki oddziaływania linii energetycznych na środowisko ma istotne znaczenie przy ustalaniu zapisów w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Ograniczenia lub sposoby korzystania z obszarów położonych bezpośrednio pod liniami elektromagnes-tycznymi oraz w ich sąsiedztwie powinny być zapisane w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Szczegółowe zasady ochrony przed polami elektromagnetycznymi i hałasem emitowanym przez linie elektromagnetyczne zostały określone w rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku (Dz. U. Nr 120, poz. 826) rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 30 października 2003r. w sprawie dopuszczalnych poziomów pól elektromagnetycznych w środowisku oraz sposobów sprawdzania dotrzymywania tych poziomów (Dz.U.Nr.192,poz. 1883).
Lokalizację bazowych stacji telefonii komórkowej na terenie powiatu świdwińskiego przedstawia mapka poniżej:
[image: image30.png]



Rysunek 24 Rozmieszczenie stacji bazowych telefonii komórkowej na terenie powiatu świdwińskiego (źródło WIOŚ)

10.6.3. Przyjęte cele 

Priorytetem w zakresie skutków oddziaływania pól elektromagnetycznych jest ochrona mieszkańców Polski przed nadmiernym ich oddziaływaniem.
10.6.4. Kierunki działań

1. Doskonalenie struktur organizacyjnych zajmujących się monitorowaniem i badaniem pól elektromagnetycznych oraz prowadzenie bazy danych o polach elektromagnetycznych.

2. Opracowanie procedur administracyjnych zapewniających bezpieczną lokalizację źródeł pól.

3. Stworzenie laboratorium referencyjnego do pomiaru pól elektromagnetycznych.
10.6.5. Lista przedsięwzięć własnych i koordynowanych

Tabela 30 Przedsięwzięcia do realizacji w latach 2009-2016 w zakresie ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym

	L.p.
	Rodzaj 
przedsięwzięcia
	Opis przedsięwzięcia
	Jednostka odpowiedzialna / Jednostki współpracujące
	Okres realizacji
	Cel przedsięwzięcia
	Szacunkowe 
nakłady zł
	Potencjalne źródła finansowania

	
	
	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	
	Zadania koordynowane

	1
	P
	Współpraca ze służbami kontrolno-pomiarowymi obiektów emitujących pola elektromagnetyczne.
	WIOŚ, WSSE/ 
	
	
	
	
	
	
	
	
	Element systemu zarządzania środowiskiem
	Wg środków zaplanowanych w budżecie
	Budżet 

Państwa

	2
	P
	Modernizacja istniejących sieci elektroenergetycznych stacji transformatorowych


	Zakłady Energetyczne
	
	
	
	
	
	
	
	
	Wzrost bezpieczeństwa
	Wg środków zaplanowanych w budżecie
	Środki Zakładu energetycznego, środki UE


10.7. Odpowiedzialność za szkody w środowisku

Postanowienia dyrektywy 2004/35/WE z 21 kwietnia 2004 r. w sprawie odpowiedzialności za środowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrządzonym środowisku naturalnemu przetransponowała do prawa polskiego Ustawa z 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w środowisku i ich naprawie (Dz.U. nr 75, poz. 493). 

Ustawa weszła w życie 30 kwietnia, jednak zostały do niej wydane akty wykonawcze, mające dla stosowania ustawy w kilku momentach znaczenie wręcz podstawowe. 

1) rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 30 kwietnia 2008r. w sprawie kryteriów oceny wystąpienia szkody w środowisku (Dz. U. Nr 82, poz. 501)

2) rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 4 czerwca 2008r. w sprawie rodzajów działań naprawczych oraz warunków i sposobu ich prowadzenia(Dz. U. Nr. 82, poz. 501).

Zgodnie z art. 1, ustawy z 13 kwietnia 2007 r.  - ustawa określa zasady odpowiedzialności za zapobieganie szkodom w środowisku i naprawę takich szkód, a więc odpowiedzialności zarówno zapobiegawczej, jak i kompensacyjnej. Jest to jednak odpowiedzialność przede wszystkim o charakterze administracyjnym, oparta na ustawowym ustaleniu zobowiązań adresowanych do określonych podmiotów, których egzekwowanie ma się odbywać poprzez stosowanie przez upoważnione organy administracji określonych instrumentów o charakterze głównie administracyjno-prawnym. Możliwe jest też korzystanie z roszczeń cywilnoprawnych, mają one jednak charakter uzupełniający, podobnie jak odpowiedzialność karna. 

10.7.1. Przyjęte cele i priorytety

Głównym celem do 2016 r. jest stworzenie systemu prewencyjnego, mającego na celu zapobieganie szkodom w środowisku i sygnalizującego możliwość wystąpienia szkody. W przypadku jej wystąpienia koszty naprawy muszą w pełni ponieść jej sprawcy:

Priorytetami w tym zakresie są:
· zakończenie prac nad pełną transpozycją przepisów dyrektywy 2004/35/WE do ustawo dawstwa polskiego przez nowelizację ustawy o zapobieganiu i naprawie szkód w środowisku,
· stworzenie bazy danych o szkodach w środowisku i działaniach naprawczych,
· prowadzenie szkoleń na temat odpowiedzialności sprawcy za szkody w środowisku dla pracowników administracji, sądownictwa oraz podmiotów gospodarczych

· wzmocnienie kadrowe i aparaturowe Inspekcji Ochrony Środowiska pozwalającej na pełną realizację zadań pokontrolnych

· zapewnienie w budżecie państwa środków na rekultywację terenów zanieczyszczonych przed 30 kwietnia 2007 r.

11. Narzędzia i instrumenty realizacji Programu

11.1. Narzędzia i instrumenty reglamentujące możliwości korzystania ze środowiska

· pozwolenia i decyzje administracyjne na emisję, zintegrowane, wodno-prawne, na wytwarzanie, zbiórkę i recykling odpadów, zobowiązujące do prowadzenia pomiarów

· zgłoszenia instalacji nie wymagających pozwoleń dokonywane przez zakłady je eksploatujące;

· przeglądy ekologiczne dokonywane w razie stwierdzenia okoliczności wskazujących na możliwość negatywnego oddziaływania instalacji na środowisko,
· instrukcje eksploatacji obiektów związanych z gospodarką odpadami;

· wymagania kwalifikacyjne stawiane eksploatującym obiekty gospodarki odpadami;

· strefy ochrony bezpośredniej i pośredniej ujęć wody;

· obszary ograniczonego użytkowania terenu;

· ograniczenia lub zakazanie użytkowania niektórych jednostek pływających na wodach stojących;

11.2. Narzędzia i instrumenty finansowe

· opłaty za korzystanie ze środowiska; są ponoszone za: wprowadzanie gazów lub pyłów do powietrza, wprowadzanie ścieków do wód lub do ziemi, pobór wód, składowanie odpadów; ponadto na podstawie ustawy o ochronie przyrody uiszczane są opłaty za wycinkę drzew 
i krzewów, a na podstawie Prawa geologicznego opłaty za wydobycie kopalin;

· opłaty podwyższone za korzystanie ze środowiska uiszczają podmioty korzystające z niego bez uzyskania wymaganego pozwolenia;

· wsparcie finansowe przedsięwzięć związanych z ochroną środowiska w drodze udzielania niskooprocentowanych pożyczek, dopłat do oprocentowania kredytów i pożyczek, udzielania dotacji, wnoszenia udziałów do spółek, nabywania obligacji, akcji i udziałów przez fundusze ochrony środowiska, oraz wsparcie finansowe przez Ekofundusz dysponujący pieniędzmi 
z ekokonwersji, fundusze Unii Europejskiej (szerzej o nich w dalszym rozdziale), inne pomniejsze fundusze i fundacje wspomagające ochronę środowiska, budżet państwa, budżet samorządu województwa;

· system materialnych zachęt (ustawa Prawo ochrony środowiska przewiduje zróżnicowane stawki podatków i innych danin publicznych służące celom ochrony środowiska) dla przedsiębiorców podejmujących się wprowadzania prośrodowiskowych systemów zarządzania procesami produkcji i usługami, zgodnie z ogólnoświatowymi i europejskimi wymogami w tym zakresie, wyrażonymi m.in. w standardach ISO 14000, EMAS, programach czystej produkcji.

11.3. Narzędzia i instrumenty karne i administracyjne

· odpowiedzialność cywilna za szkody spowodowane oddziaływaniem na środowisko uregulowana jest także w Kodeksie Cywilnym; pozwala on każdemu, komu przez bezprawne oddziaływanie na środowisko zagraża lub została wyrządzona szkoda, żądać jej naprawienia lub zaprzestania działalności; jeżeli naruszenie dotyczy środowiska jako dobra wspólnego, 
z roszczeniem może wystąpić jednostka samorządu terytorialnego;

· odpowiedzialność karna za szkody wyrządzone środowisku zagrożona jest karą grzywny lub ograniczenia wolności w wypadku wprowadzania do obrotu substancji stwarzających szczególne zagrożenie, eksploatacji bez pozwolenia instalacji lub lekceważenia przepisów przez prowadzącego zakład o dużym ryzyku;

· odpowiedzialność administracyjna sprowadza się do możliwości nałożenia na podmiot korzystający ze środowiska i oddziałujący na niego negatywnie, obowiązku ograniczenia negatywnego wpływu i przywrócenia właściwego stanu środowiska;

· administracyjne kary pieniężne są ponoszone za przekroczenie lub naruszenie warunków korzystania ze środowiska.

11.4. Działalność kontrolna Powiatu
Możliwość skutecznego korzystania z instrumentów administracyjnych wiąże się z podejmowaniem czynności kontrolnych. W przypadku samorządu powiatowego konieczna jest dobra współpraca z  organami właściwymi w celu systematycznej kontroli przestrzegania przez podmioty prowadzące działalność gospodarczą zapisów zawartych w pozwoleniach na emisję i niebawem zintegrowanych. Organami właściwymi do wydawania pozwoleń zintegrowanych są:
· Wojewoda – dla spraw związanych z przedsięwzięciami na terenach zakładów, gdzie eksploatowana instalacja jest kwalifikowana jako przedsięwzięcie mogące znacząco oddziaływać na środowisko, (dla którego obligatoryjnym jest sporządzenie aportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko) oraz na terenach zamkniętych (art. 378 ust. 2 ustawy POŚ)

Lista przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, które wymagają raportu została ustalona rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 24 września 2002r., w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych kryteriów związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięć do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko (Dz.U. Nr 179, poz.1490)

· Starosta - dla pozostałych instalacji (art. 378 ustawy POŚ) po uzgodnieniu z wojewódzkim inspektorem ochrony środowiska (art. 211 ust. 3a ustawy POŚ)

Natomiast organem uprawnionym do kontroli użytkowanych instalacji jest wojewódzki inspektor ochrony środowiska, który ma prawo do:

· prowadzenia kontroli przestrzegania przepisów o ochronie środowiska

· wstrzymania w drodze decyzji użytkowania instalacji:

- eksploatowanej bez wymaganego pozwolenia zintegrowanego

- eksploatowanej z naruszeniem warunków pozwolenia zintegrowanego przez okres przekraczający 6 miesięcy (art. 365 ust.1 i 2 ustawy POŚ)

11.5. Edukacja społeczności lokalnej

W programie ochrony środowiska woj. zachodniopomorskiego problematyka edukacji społeczeństwa w tej dziedzinie przewija się podczas omawiania każdego z komponentów środowiska. 

Cele w ten sposób określone wpisują się w podstawowe cele sformułowane w Narodowej Strategii Edukacji Ekologicznej: „Edukacja ekologiczna kształtuje całościowy obraz relacji pomiędzy człowiekiem, społeczeństwem i przyrodą. Ukazuje zależność człowieka od środowiska oraz uczy odpowiedzialności za zmiany dokonywane w środowisku naturalnym. Istotne jest, aby został on osiągnięty zarówno wśród młodego pokolenia, jak i u ludzi dorosłych poprzez: edukację ekologiczną w formalnym systemie kształcenia oraz pozaszkolną edukację ekologiczną”. Przedsięwzięcia edukacyjne społeczności lokalnej znalazły odzwierciedlenie w szeregu dokumentach lokalnych począwszy od Strategii Powiatu. Zamiary w tej materii dotyczą: wspierania programów edukacji ekologicznej prowadzonej przez organizacje pozarządowe, gminy, szkoły. Przewidziano organizację warsztatów ekologicznych dla młodzieży, organizację wycieczek, szkolenie rolników w zakresie Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej, szkolenie radnych, wreszcie systematyczną edukację mieszkańców między innymi poprzez organizację otwartych spotkań dla nich. Ponieważ zamiary te dotyczą wielu dziedzin, choć w szczególności gospodarki wodno-ściekowej i odpadowej, nie zostały one szczegółowo opisane w tabelach dotyczących poszczególnych komponentów środowiska. Jednakże nie ulega wątpliwości, że bardzo ważną pozycją w wydatkach Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej powinna być edukacja. Szczególnie cenna będzie w tej materii współpraca z organizacjami pozarządowymi i szkołami. Edukacja wiąże się z rozdziałem następnym, traktującym o udziale mieszkańców w podejmowaniu decyzji dotyczących ochrony środowiska.
W Polityce ekologicznej na lata 2009-2012 z uwzględnieniem perspektywy do roku 2016 celem średniookresowym w omawianym zakresie jest stałe podnoszenie świadomości ekologicznej społeczeństwa zgodnie z zasadą „myśl globalnie, działaj lokalnie”, która prowadzi do:

· proekologicznych zachowań konsumenckich

· pośrodowiskowych nawyków i pobudzenia odpowiedzialności za stan środowiska

· organizowania akcji lokalnych służących ochronie środowiska

· uczestniczenia w procedurach prawnych i kontrolnych dotyczących ochrony środowiska

.
11.6. Udział społeczeństwa w podejmowaniu decyzji

Włączanie do procesu realizacji zrównoważonego rozwoju szerokiego grona partnerów daje szansę na jego społeczną akceptację i przyjmowanie przez nich współodpowiedzialności tak za sukcesy jak i porażki. Społeczność powiatu świdwińskiego jest głównym adresatem działań przewidywanych Programem, stąd tak ważnym elementem jest uspołecznienie procesu planowania i podejmowania decyzji i przejrzystość procedur włączających doń szerokie grono partnerów. Zadanie to, by mogło przynieść pozytywny skutek, musi być realizowane przez społeczeństwo świadome zagrożeń, jakie niesie za sobą rozwój cywilizacyjny, a więc odpowiednio przygotowane. W przeciwnym wypadku podejmowane przez władze samorządowe próby rozwiązania szeregu problemów będą napotykały na społeczny opór.

W listopadzie 2008 roku weszła w życie nowa ustawa ułatwiająca społeczeństwu łatwiejsze pozyskiwanie informacji na temat stanu i jakości środowiska przyrodniczego, a mianowicie ustawa z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko. Ustawa ta nakłada na organy administracji samorządowej obowiązek udostępniania każdemu informacji o środowisku i jego ochronie znajdujących się w ich posiadaniu lub które są dla nich przeznaczone:

· zarówno o stanie środowiska jako całości, jak i jego poszczególnych komponentów

· o emisji zanieczyszczeń, które mogą wpłynąć na stan komponentów środowiska

· o środkach administracyjnych, polityki, przepisów prawnych dotyczących środowiska i gospodarki wodnej, planach, programach oraz porozumieniach w sprawie ochrony środowiska
· o raportach na temat realizacji przepisów dotyczących ochrony środowiska

· o analizach kosztów i korzyści, analizach gospodarczych w zakresie ochrony środowiska

· o stanie zdrowia, bezpieczeństwa i warunkach życia ludzi, stanie obiektów kultury i obiektów budowlanych, w zakresie w jakim oddziaływują lub mogą oddziaływać na środowisko

Ponadto dane o dokumentach zawierających informacje o środowisku i jego ochronie zamieszcza się w publicznie dostępnych wykazach. Ustawa daje każdemu obywatelowi możliwość składania uwag i wniosków odnośnie dokumentów czy działań dotyczących ochrony środowiska w postępowaniach wymagających udziału społeczeństwa.

11.7. Podejście do planowania przestrzennego – ekologizacja

Zasady polityki ekologicznej państwa są zasadami, na których oparta jest również polityka ochrony środowiska województwa zachodniopomorskiego. Oprócz zasady zrównoważonego rozwoju jako nadrzędnej uwzględniono szereg zasad pomocniczych i konkretyzujących, m.in.:

1. Zasadę prewencji, oznaczającą w szczególności:

· zapobieganie powstawaniu zanieczyszczeń poprzez stosowanie najlepszych dostępnych technik (BAT), 

· recykling, czyli zamykanie obiegu materiałów i surowców, odzysk, energii, wody i surowców ze ścieków i odpadów oraz gospodarcze wykorzystanie odpadów zamiast ich składowania, 

· zintegrowane podejście do ograniczania i likwidacji zanieczyszczeń 
i zagrożeń zgodnie z zaleceniami Dyrektywy Rady 96/61/WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania i ograniczania zanieczyszczeń (tzw. dyrektywa IPPC), 

· wprowadzanie pro-środowiskowych systemów zarządzania procesami produkcji i usługami, zgodnie z ogólnoświatowymi i europejskimi wymogami w tym zakresie, wyrażonymi m.in. w standardach ISO 14000 
i EMAS, programach czystszej produkcji, Responsible Care, itp.

2. Zasadę "zanieczyszczający płaci” odnoszącą się do odpowiedzialności za skutki zanieczyszczenia i stwarzania innych zagrożeń. Odpowiedzialność tę ponosić powinny wszystkie jednostki użytkujące środowisko a więc także konsumenci, zwłaszcza, gdy mają możliwość wyboru mniej zagrażających środowisku dóbr konsumpcyjnych.

3. Zasadę integracji polityki ekologicznej z politykami sektorowymi oznaczającą uwzględnienie w politykach sektorowych celów ekologicznych na równi z celami gospodarczymi i społecznymi.

4. Zasadę regionalizacji, oznaczającą m.in. skoordynowanie polityki regionalnej z regionalnymi ekosystemami w Europie (np. doliny rzeczne i obszary wodno-błotne, szczególnie w strefach przygranicznych). 

5. Zasadę subsydiarności, wynikającą m.in. z Traktatu o Unii Europejskiej a oznaczającą przekazywanie części kompetencji i uprawnień decyzyjnych dotyczących ochrony środowiska na właściwy szczebel, regionalny lub lokalny tak, aby był on rozwiązywany na najniższym szczeblu, na którym może zostać skutecznie i efektywnie rozwiązany. 

6. Zasadę skuteczności ekologicznej i efektywności ekonomicznej odnoszącą się do wyboru planowanych przedsięwzięć inwestycyjnych ochrony środowiska a oznaczającą potrzebę minimalizacji nakładów na jednostkę uzyskanego efektu.

12. Streszczenie Programu Ochrony Środowiska 
Przedmiotem i celem niniejszego opracowania jest Aktualizacja Programu Ochrony Środowiska dla powiatu świdwińskiego, który zgodne z przepisami ustawy Prawo Ochrony Środowiska powinien podlegać aktualizacji nie rzadziej, niż co 4 lata.

Niniejszy dokument musi również wykazywać korelację z dokumentami szczebla wyższego tzn z Programem Ochrony Środowiska dla Województwa Zachodniopomorskiego oraz Polityką Ekologiczną Państwa będącą zbiorem wytycznych i kierunków, jakimi powinny kierować się organy administracji samorządowej (takie jak np. Starostwo Powiatowe w Świdwinie) w kwestii realizacji zadań dotyczących ochrony środowiska.

Troska o stan i jakość środowiska to nie tylko nasz obowiązek ze względów ekonomicznych, którymi może być np. wykorzystywanie zasobów środowiska do produkcji przemysłowej, czy pozyskiwanie dochodów z działalności turystycznej bazującej na zasobach i atrakcyjności środowiska przyrodniczego. Ochrona środowiska jest obowiązkiem moralnym każdego obywatela a podnoszenie poziomu życia i dalszy rozwój cywilizacyjny powinny odbywać się z poszanowaniem jego zasobów, tak by przyszłe pokolenia również mogły z niego korzystać
.

Podstawę niniejszego opracowania stanowi szereg dokumentów udostępnionych m.in. przez Starostwo Powiatowe, Gminy, ZMiUW, Nadleśnictwa, ZODR, ARiMR, GUS, WIOŚ, ZIR, MPGO, RZGW. Informacje wykorzystane w opracowaniu posłużyły określeniu stanu aktualnego wszystkich komponentów środowiska przyrodniczego. Uwzględniono zmiany, jakie zaszły na przełomie ostatnich dwóch lat w zakresie rozwoju infrastruktury, zmiany w stanie jakości wód, powietrza, gleb. 

Program powinien być realizowany poprzez uwzględnienie zapisów wynikających z dokumentów rządowych, zwłaszcza wynikających z listy przedsięwzięć własnych i koordynowanych. Ponadto wszelkie działania winny wynikać z przedsięwzięć zawartych w opracowaniach na szczeblu regionalnym (Program wojewódzki, Strategia wojewódzka) i lokalnym zwłaszcza z poprzedniego programu powiatowego oraz z dokumentów, koncepcji władz powiatu, postulatów rozmaitych środowisk, w tym organizacji pozarządowych i mieszkańców. Dodatkowo niektóre z przedsięwzięć zostały zaproponowane przez zespół opracowujący Program.

Program ukazał słabe punkty powiatu w zakresie stanu i jakości środowiska przyrodniczego, do których możemy zaliczyć głównie:

· lokalizację na terenie powiatu trwałych zanieczyszczeń organicznych (TZO) w postaci mogilników

· zdewastowane tereny popegeerowskie

· nieczynne i niezagospodarowane wyrobiska surowców naturalnych
· linie energetyczne, szczególnie wysokiego napięcia, prowadzone często wzdłuż terenów widokowych i na szczytach wzgórz

                 Przedstawił też bogactwo środowiska przyrodniczego terenu powiatu, które jest zdecydowanie silnym jego punktem. Wymagającym jednak realizacji wyznaczonych przez programy szczebla wyższego i prawodawstwo polskie zadań w zakresie poprawy jego stanu.
Zhierarchizowana lista przedsięwzięć, odnośnie poprawy jakości każdego komponentu środowiska przyrodniczego została zawarta w tabelach. Zadania podzielone są na zadania inwestycyjne i pozainwestycyjne. W każdej z tych grup wyróżnia się zadania własne i koordynowane.

Przy opracowywaniu programu, duży nacisk położono na poprawę stanu świadomości ekologicznej oraz edukację ekologiczną mieszkańców powiatu.
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